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ADVOCACIA

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

REPUBLICANOS, partido politico devidamente registrado, com

representacdo do Congresso Nacional (doc. 01) e sede na SEP Sul, Trecho
713/913, Lote E, Ed. CNC Trade, Asa Sul, Brasilia - DF, CEP 70390-135,
vem, por seus procuradores devidamente constituidos @ (doc. 02),
respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia, com fundamento nos artigos
102, inciso I, “a” e 103, VIII da Constituicdo Federal, bem como no artigo
2° e seguintes da Lei 9.868/99, ajuizar a presente AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, com pedido cautelar, para que se proceda a
interpretacdo conforme a Constituicdo dos artigos 49 e 83, VII, da lei
Federal 11.101/2005, e do artigo 187, do Cbédigo Tributério Nacional, para

se estabelecer a interpretacdo segundo a qual:

(a) 0os créditos previstos em acordos de leniéncia (e
instrumentos andlogos) ndo podem ser classificados como
extraconcursais e subtraidos, por pactuacdo entre devedor
e oOrgdo de controle, do ambito de incidéncia da
recuperacdo judicial, na forma do art. 49 da Lei n°
11.101/2005;

(b) a habilitacdo dos créditos previstos em acordos de
leniéncia (e instrumentos andlogos), em processos de
recuperacdo judicial, como créditos quirografdrios, né&o



é causa legitima para a rescisdo dos referidos acordos,
sob a alegacdo de descumprimento parcial;

(c) subsidiariamente, caso os pedidos anteriores ndo sejam
deferidos, requer-se que o STF estabeleca a interpretacéo
sequndo a qual os créditos previstos em acordos de
leniéncia (e instrumentos andlogos), devidos por empresas
em recuperacdo Jjudicial, devem ser cobrados por
intermédio de execucdo fiscal, aplicando-se lhes os
mesmos critérios de desconto e amortizacdo previstos na
legislacdo tributdria para empresas em risco de
insolvéncia.

I. ASPECTOS PRELIMINARES

I.1. Objeto: normas cuja interpretacdo conforme se requer

1. A presente Agdo Direta de Inconstitucionalidade Dbusca a
atribuicdo de interpretacdo conforme a Constituicdo aos artigos 49 e 83,

VII, da Lei Federal n® 11.101/2005. Confira-se a redacdo dos preceitos:

"Art. 49. Estdo sujeitos a recuperacdo judicial todos os
créditos existentes na data do pedido, ainda que ndo vencidos.

Art. 83. A classificacdo dos créditos na faléncia obedece a
seguinte ordem:

I - os créditos derivados da legislacgédo trabalhista, limitados
a 150 (cento e cinquenta) saldrios-minimos por credor, e
aqueles decorrentes de acidentes de trabalho; (Redacdo dada pela
Lei n® 14.112, de 2020)

IT - os créditos gravados com direito real de garantia até o
limite do valor do bem gravado; (Redacédo dada pela Lei n® 14.112,
de 2020)

ITTI - os créditos tributdrios, independentemente da sua
natureza e do tempo de constituigdo, exceto os créditos
extraconcursais e as multas tributdrias; (Redacgéo dada pela Lei
n® 14.112, de 2020)

VI - os créditos quirograférios, a saber: Redacdo dada pela Lei
n® 14.112, de 2020)

a) aqueles ndo previstos nos demais incisos deste artigo;

b) os saldos dos créditos ndo cobertos pelo produto da
alienacdo dos Dbens vinculados ao seu pagamento;
e (Redacdo dada pela Lei n® 14.112, de 2020)

c) os saldos dos créditos derivados da legislacéo
trabalhista que excederem o limite estabelecido no inciso



I do caput deste artigo; (Redacdo dada pela Lei n° 14.112,
de 2020)

VII - as multas contratuais e as penas pecunidrias por infracdo
das leis penais ou administrativas, incluidas as multas
tributdrias,; (Redacdo dada pela Lei n° 14.112, de 2020)

VIII - os créditos subordinados, a saber: (Redacdo dada pela
Lei n® 14.112, de 2020)

a) os previstos em lei ou em contrato; e (Redagdo dada
pela Lei n° 14.112, de 2020)

b) os créditos dos sdcios e dos administradores sem
vinculo empregaticio cuja contratacdo ndo tenha
observado as condigdes estritamente comutativas e as
praticas de mercado; (Redacdo dada pela Lei n® 14.112, de
2020)

IX - os juros vencidos apds a decretagdo da faléncia, conforme
previsto no art. 124 desta Lei. (Incluido pela Lei n°® 14.112,
de 2020)"

2. O complexo normativo cuja interpretacdo se propde € integrado

também pelo artigo 187 do Cébdigo Tributdrio Nacional, que possuil a seguinte

redacdo:
"Art. 187. A cobranca judicial do crédito tributdrio ndo é
sujeita a concurso de credores ou habilitacdo em faléncia,
recuperacdo judicial, concordata, inventdrio ou arrolamento."
3. A amplitude do comando contido no artigo 49 [todos os créditos]

atende a necessidade de que o juizo da recuperacdo judicial possua a

condicdo de “juizo universal”.

4, Trata-se de medida essencial para dque exista unicidade na
cobranca dos créditos. Somente com esse retrato completo de todos os
créditos, € possivel a elaboracido de um plano econdémico vidvel que permita

a pessoa juridica em crise se soerguer.

5. A proliferacdo de créditos extraconcursais tende a promover
verdadeiro esvaziamento do processo recuperatdrio: a existéncia de diversos
procedimentos judiciais em curso impede o estabelecimento de uma ordem
racional de preferéncia nos pagamentos, dando lugar a verdadeira corrida
pela penhora de eventuais ativos que a empresa detenha, ainda que isso
custe a morte da pessoa Jjuridica. S&o prejudicados ndo sb seus

proprietdrios e dirigentes, mas também funciondrios, outros credores,



parceiros comerciais, fisco, investidores em bolsas de valores e, em Ultima

analise, a prépria economia nacional.

6. O processo de recuperacdo judicial, ao permitir a preservacdo
de empresas em risco de insolvéncia, serve a protecdo de inUmeros bens
juridicos de estatura constitucional, os quais vdo muito além da mera

propriedade empresarial.

7. Em contrapartida, a subtracdo ilegitima de créditos a esfera
do processo de recuperagdo Jjudicial, como se demonstrara, implica a
violacdo de principios como a livre iniciativa (art. 1°, IV, e 170 da CF)
e a valorizacdo do trabalho (art. 1°, IV, e 170 da CF); a funcdo social da
propriedade empresarial (art. 5°, XXIII, e 170, III, da CF); o direito ao
salario (7°, X, da CF); a vinculacdo da ordem econémica a funcdo de
“assegurar a todos existéncia digna” (art. 170, caput, da CF); o principio
da proporcionalidade (art. 1° da CF); o principio da funcdo social do

contrato (art. 1°, IV, art. 5°, XXIII, e 170, III da CF).

8. A presente ADI, portanto, tem como objetivo justamente requerer
ao STF que coiba a pratica, frequente no ambito dos acordos de leniéncia
(e procedimentos analogos), de buscar imunizar os créditos neles fixados

das regras estabelecidas no sistema de recuperacdo judicial das empresas.

I.2. Contextualizacdo

9. O estabelecimento de sangdes pecunidrias desproporcionais e de
acordos de leniéncia leoninos foi tendéncia que prevaleceu especialmente
na Ultima década, sob o impacto do populismo punitivo dissociado do

propdsito de preservar as empresas e o mercado nacionais.

10. Concomitantemente a operacdo Lava Jato, a economia brasileira
entrava na maior crise de sua histéria. O PIB brasileiro, apenas no ano de
2015, se retraiu em 3,8%. Da totalidade da retracdo, as principais
consultorias econdémicas brasileiras (Tendéncias e GO Associados)

sustentavam que 2,5% seriam devidos a Lava Jato.l O setor industrial foi o

1 Cf.: Valor, 15 ago. 2016; BBC, 15 dez. 2015.



mais atingido, o qual se retraiu em 6,2% naquele ano, por conta do debacle
da construcdo civil pesada e da construgdo naval.? Nos anos seguintes,
milhdes de pessoas continuaram perdendo seus empregos, e milhares de
empresas fecharam. O contexto criado pela Lava Jato era de prevaléncia dos
interesses da persecugdo criminal sobre todos os demais interesses
nacionais, concorrendo para a aniquilacdo de setores inteiros da economia
nacional, alguns dos quais, como a construcdo pesada e a construcdo naval,

distinguiam-se pela competitividade brasileira no plano internacional.

11. Nenhum pais que preza pela integridade de sua ordem econdmica
renuncia, como o Brasil fez durante aquele periodo, o desempenho de suas
empresas que podem ter um papel decisivo no desenvolvimento nacional. Hoje,
algumas das principais empresas brasileiras ainda tentam se desenredar dos

processos sancionatdérios oriundos daqueles anos.

12. As nacdes de economia mais avancada sempre buscaram harmonizar
a punicdo de ilicitos e a preservacdo das empresas, considerando sua funcédo
social. Observem-se, por exemplo, o caso Alemdo. Uma de suas principais
montadoras de automdéveis ja& se envolveu em alguns episdédios graves de
corrupcdo, € a rigorosa Justica Alemd ndo a levou a faléncia. Em caso
dotado de grande notoriedade, a empresa adulterou os testes de medicido da
poluicdo produzida por seus motores a diesel. O episdédio chocou o mundo.
Embora no ano em que veio a publico a companhia tenha apresentado resultados
ruins, J& no ano seguinte a sua rentabilidade se recuperou.® Certamente
ndo passou pela cabeca de nenhum alemdo submeté-la a processos

sancionatérios que resultassem em sua inviabilizacdo econdmica.

13. O mesmo se verifica, por exemplo, na Coreia do Sul. Ha alguns
anos, a Samsung foi responsabilizada por ter pagado propina a presidente
sul-coreana, Park Geun-hye, a qual, em razdo do escandalo, foi submetida
a um processo de impeachment. Lee Jae-yong, um dos principais herdeiros da

Samsung, em conjunto com outros executivos, foi condenado a prisdo. Mas a

2 Cf.: Instituicdo Fiscal Independente. RAF - Relatdério de Acompanhamento Fiscal n.° 17,
Senado Federal, jun. 2018.

3 Cf.: Antti, W. Analysis of Volkswagen Group financials 2011-02/2016: effects of the
emissions scandal on key financial ratios. (Bachelor’s Thesis). Haaga-Helia — University of
Applied Sciences, 2016.



Samsung permaneceu forte, gerando empregos, renda e tecnologia, e
certamente ndo passou pela cabeca de nenhum coreano sujeitar a empresa a
procedimentos sancionatdrios que a levassem a insolvéncia. Pelo contrario,
o0 Estado sul-coreano continuou cooperando com a empresa, que é essencial
para o desenvolvimento econdémico daquele pais. A empresa, nha sua
conformacdo atual, ¢é resultado do esforco de geracdes de engenheiros,
técnicos, cientistas e trabalhadores em geral; de investimentos realizados
por cidaddos coreanos e estrangeiros, pelo Estado e instituicdes
financeiras privadas; da preferéncia conferida por mercado consumidor que

val muito além das fronteiras daquele pais.

14. Sem empresas como essas, a importédncia politica, econdmica e
estratégica de seus paises se reduziria drasticamente, assim como a
qualidade de vida de seus povos. A funcdo social que exercem ndo é anulada
pela circunsténcia de seus executivos terem se envolvido em praticas

ilegais.

15. O processo sancionador ndo pode se converter em instrumento de
destruicdo econdémica. Deve-se aplicar a hipbétese o principio da
proporcionalidade, derivado do principio do estado de direito (CF, art.
1°), segundo o qual o poder do estado ndo pode ser exercido excessivamente.
Aplicado a esfera do direito sancionatério, 0 principio da
proporcionalidade determina, em primeiro lugar, dque as sancgdes sejam
moderadas, ndo podendo, quanto a intensidade e a vigéncia, incorrer em
excesso. Ainda que tenham cometido ilicitos, as empresas ndo devem ser
submetidas a sanc¢des dimensionadas além do necessario. Em segundo lugar,
as sancgdes devem ser fixadas considerando o impacto que produzem ndo soé
sob as empresas e seus sécios, mas sobre todos os afetados. Os parametros
sdo intuitivos e informam toda a atuacdo do estado: um policial ndo pode

atirar em direcdo a uma multiddo para evitar a fuga de um criminoso.

l6. Como regra geral, é mais racional promover a responsabilizacgdo
de pesscas fisicas pela pratica de ilicitos: a punicdo produzira efeitos,
entdo, apenas sobre quem efetivamente praticou as condutas ilegais;
trabalhadores, investidores, fornecedores, consumidores e a economia

nacional ndo serdo prejudicados. Cumpre-se, com 1sso, o principio da



individualizacdo da pena: “nenhuma pena passara da pessoa do condenado,
podendo a obrigagdo de reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens
ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles executadas,
até o limite do valor do patriménio transferido” (CF, art. 5°, XLV). Tao
importante quanto punir é preservar os postos de trabalho brasileiros e
permitir que o Brasil aspire a uma condicdo superior a de produtor de

produtos primirios.

17. Na década de 1940, Edwin H. Sutherland publicou importante
estudo sobre a corrupcdo nos EUA, intitulado White Collar Crime.? O estudo
registra os resultados de pesquisa em que foram examinados pProcessos
judiciais de corrupcdo relativos as 70 maiores empresas privadas dos EUA
e as 15 maiores prestadoras de servicos publicos. Sutherland identificou,
por exemplo, decis®es judiciais desfavoraveis a General Motors e a Swift
& Company. Essas empresas, ao longo de suas histérias, geraram milhdes de
empregos, colaboraram em esforcos de guerra, produziram conhecimento e
tecnologia e alcaram os EUA a posicdo de poténcia global. Sem aquelas

empresas, 0s EUA seriam pouco mais que uma grande fazenda.

18. A pratica dos mencionados delitos era em tudo reprovavel, mas
ndo privou os EUA de se tornarem a maior poténcia econdmica e militar do
Mundo. Se os processos sancionatdrios tivessem conduzido aquelas empresas
a extingdo, o pais certamente ndo teria alcancado essa condicdo. Os
miltiplos processos a que responderam executivos a elas ligados ndo as
impediram de continuar funcionando, gerando empregos e renda e contribuindo
para a construgdo nacional. A persecucdo criminal, naquele pais, sempre
teve o cuidado de preservar o parque industrial norte-americano. O Ministro
Dias Toffoli teve ocasido de lembrid-lo, em manifestacdo de dezembro de
2019:

“A Lava Jato foli muito Importante, desvendou casos de
corrupgdo, colocou pessoas na cadeia, colocou o Brasil numa
outra dimensdo do ponto de vista do combate a corrupgcdo, ndo
ha davida. Mas destruiu empresas. Isso jamais aconteceria nos
Estados Unidos. Jamais aconteceu na Alemanha. Nos FEstados
Unidos tem empresdario com prisdo perpétua, porque 1da é

4 Sutherland, E. H. Crime de colarinho branco: versdo sem cortes. Rio de Janeiro: Revan,
2015.



possivel, mas a empresa dele sobreviveu. A nossa legislacdo
funcionou bem para a colaboracdo premiada da pessoa fisica. Mas
a da pessoa juridica ndo ficou clara.””
19. Considere-se, por exemplo, o caso da construcdo pesada. Ao
longo do século XX, empreiteiras brasileiras se tornaram aptas a realizar
grandes obras publicas, equiparando-se as melhores do mundo. Tais empresas,
hoje, estdo completamente fragilizadas, nada obstante, desde o inicio da

Lava Jato, tenham buscado cooperar com as investigacdes.

20. O caso da Odebrecht é especialmente notdrio.® No inicio da
década de 2000, a Odebrecht era uma das 30 maiores exportadoras de servigos
do mundo, sendo a maior empresa de engenharia da América Latina e lider
mundial na construcdo de usinas hidrelétricas e aquedutos, com obras
realizadas em todos os continentes. Em 2014, o grupo empregava 276 mil
pessoas. Em 2019, ainda sem ter se desvencilhado da Lava Jato, restavam-
lhe 48 mil empregados, quando teve inicio sua recuperacdo judicial:
unidades operacionais, empresas controladas e ativos em geral foram
vendidos ou estdo em via de sé-lo para tornar viavel a sobrevivéncia da
empresa, ainda que como fracdo menor do que era anos atrds. Em dezembro de
2020, a empresa, sob novo nome (Novonor), contava com apenas 25 mil

trabalhadores: menos de 10% de 6 anos antes.

21. O acordo de leniéncia subscrito, em 2016, pela empresa contou
com a adesdo de 78 executivos, levando a producdo de uma grande quantidade
de provas, com base nas quais se justificaram miltiplas condenacdes. Apesar
de ter dado tal colaboracdo, até hoje, a empresa ndo conseguiu “wvirar a

pagina”, e continua a responder a inUmeros processos sancionatdrios.

22. A Odebrecht é caso especialmente conhecido, mas todas as
grandes empreiteiras brasileiras enfrentam dificuldades similares para

superar esses processos e tentar se reconstruir. Ndo apenas seus o0s

5 https://www.em.com.br/app/noticia/politica/2019/12/16/interna politica,1108601/a-lava-
Jjato-destruiu-empresas-afirma-dias-toffoli-presidente-stf.shtml

6 A empresa, inaugurada na década de 1940, construiu sua primeira hidrelétrica em 1952 -
hidrelétrica de Correntina, na Bahia. Desde a década 1970, a empresa vinha se diversificando.
Além de se dedicar a construcdo civil, a Odebrecht passou a atuar também no setor
petroquimico. Na década de 1980, a empresa se internacionalizou, passando a realizar obras
na Africa e na Europa. Na década de 1990, passou a atuar tamoém nos EUA e em diversos paises
da América Latina. Em meados da década de 1990, j& estava presente em mais de 20 paises.



proprietarios e executivos foram prejudicados: milhdes de trabalhadores
perderam seus empregos, © que inclui ndo apenas os empregados diretos das
empresas, mas também os vinculados as empresas que lhes forneciam insumos
e lhes prestavam servico. O Brasil perdeu, reduzindo gravemente sua
complexidade produtiva, sua autonomia para ampliar sua infraestrutura e
sua presenca no mercado internacional, acelerando gravemente o atual

processo de desindustrializacdo e reducdo da complexidade econdmica.

23. Por meio da ©presente acdo, propbde-se a “filtragem
constitucional” do instituto do acordo de Ileniéncia (e instrumentos
andlogos), de modo a circunscrevé-lo aos limites da proporcionalidade.
Deve-se, em especial, ter em conta que as empresas ndo sdo compostas apenas
por seus proprietarios e dirigentes: como realidades organicas
(instituigdes), s&o integradas ainda por trabalhadores, gerentes
intermediarios, unidades operacionais; produzem, desenvolvem e transmitem
tecnologia, inovagdes técnicas e administrativas, praticas operacionais e
cultura institucional.’” As empresas possuem fungcdo social — é a funcéo

social dos meios de producdo® —, que se materializa no atendimento de
necessidades humanas e sociais, seja por meio da producdo de bens e servigos
destinados ao mercado, seja por intermédio da remuneracdo dos trabalhadores

ou da contratacdo de fornecedores.

24. O principio da dignidade humana ocupa o epicentro axioldgico
da Constituicdo de 1988: as instituicdes incumbidas da persecucdo civel e
criminal ndo tém se conduzido com consciéncia a respeito desse elemento
fundador do constitucionalismo de 1988.° Qualquer procedimento

sancionatério que, ao coincidir com condig¢des econdmicas desfavoraveis,

7 Cf.: Asquini, A. “Perfis de empresa”. Revista de Direito Mercantil, n.° 104, 1996; Romano,
S. El ordenamiento juridico. Trad. Sebastidn Martin-Retortillo e Lorenzo Martin-Retortillo.
Madrid: Instituto de Estudios Politicos, 1963.

8 Cf.: Comparato, F. K. “Funcdo social da propriedade dos bens de producdo”. Revista de
Direito Mercantil, v. 63, 1986.

° Como sustenta Gustavo Tepedino, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece: “novos
pardmetros para a definicdo da ordem publica (...) de maneira a privilegiar (...) os valores
ndo patrimoniais e, em particular, a dignidade da pessoa humana, o desenvolvimento da sua
personalidade, os direitos sociais e a justica distributiva, para cujo atendimento deve se
voltar a iniciativa econémica privada e as situagcbes juridicas patrimoniais”. (TEPEDINO,
Gustavo. Premissas metodolédgicas para a constitucionalizacdo do direito civil. Temas de
Direito Civil. Rio de Janeiro: Ed. Renovar, 2004).
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implique a destruicdo de setores inteiros da economia, como a construcdo
civil e a indistria naval, atingindo milhares de trabalhadores e drenando
recursos de toda a sociedade, ndo pode ser considerado, nesse sentido,

associado a dignidade humana, legitimo e funcional.

I.4. Clausulas em acordos de leniéncia que tém impedindo a submissdo dos
créditos ao procedimento da recuperacdo judicial

25. Tornou-se pratica corrente, nos acordos de leniéncia (e
instrumentos andlogos), subtrairem-se os valores acordados ao regime da
recuperacdo judicial. N&o se trata de fato isolado! Os acordos disponiveis
a consulta publica contém, como padrdo, clausulas que retiram aqueles
créditos de eventual procedimento de recuperacdo judicial. Com isso, tais
créditos sdo convertidos em “extraconcursais”, ou seja, ndo se submetem ao
concurso de credores, devendo ser pagos com prioridade em relacdo a todos
os demais créditos constituidos contra a empresa em recuperacdo, inclusive

créditos trabalhistas, tributdrios e dotados de garantia real.

26. A titulo de exemplo, confiram-se os seguintes acordos de
leniéncia, os quais Jja foram publicizados, podendo ser encontrados na

pagina da CGU na rede mundial de computadores:

o CGU - Acordo de leniéncia — processo n° 00190.100366/2018-25'° .

CONTROLADORIA GERALDA UNIAO ADVOCACIA-GERALDA UNIAO

13.16.2. As RESPONSAVEIS COLABORADORAS reconhecem a impossibilidade de
inclusdo dos créditos decorrentes do presente acordo em plano de recuperagdo
judicial.

(doc. 03)
. CGU — Acordo de leniéncia — processo n° 00190.024632/2015-63'".
10 https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/integridade-privada/acordo-leniencia/acordos—
firmados/acordo-caso-02-para-publicacao-21fev2020.pdf
1 https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/integridade-privada/acordo-leniencia/acordos—

firmados/andrade-gutierrez.pdf
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MINISTERIO DA TRANSPARENCIA E

CONTROLADORIA GERAL DA UNIAQ ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

13.14.2.  As RESPONSAVEIS COLABORADORAS reconhecem a impossibilidade
de inclusdo dos créditos decorrentes do presente Acordo em plano de
recuperacao judicial.

(doc. 04)

° CGU — Acordo de leniéncia — processo n® 00190.021050/2015-25'2.

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO ADVOCACIA-GERAL DA UNIAD

13.15. As RESPONSAVEIS COLABORADORAS reconhecem que os créditos decorrentes do
presente Acordo ndo podem ser incluidos em programas de renegociacdo, abatimento ou
parcelamento de débitos, tributdrios ou ndo, vigentes e que vierem a ser publicados,
renunciando, desde ji, a quaisquer pretensdes nesse sentido e ainda reconhecem a
impossibilidade de inclusdo dos créditos decorrentes do presente Acordo em plano de
recuperacdo judicial.

(doc. 05)

. CGU - Acordo de leniéncia — processo n° 00190.103765/2018-48%3.

14.12. A RESPONSAVEL COLABORADORA reconhece a impossibilidade de inclusio dos créditos
decorrentes do presente acordo em plano de recuperacao judicial.

(doc. 06)

. CGU — Acordo de leniéncia — processo n® 00190.103608/2017-51“.

13.16.2. A RESPONSAVEL COLABORADORA reconhece a impossibilidade de inclusgo
dos créditos decorrentes do presente acordo em plano de recuperacdo judicial.

(doc. 07)

27. A rigor, as empresas lenientes, nesses acordos, estdo dispondo
de valores que ndo poderiam ser salvaguardados da pretensdo dos demais
credores, considerando a ordem de prioridades prevista no direito

brasileiro. A circunstédncia é ainda mais grave quando consideramos que

12 https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/integridade-privada/acordo-leniencia/acordos—
firmados/camargo-correa.pdf

L3https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/integridade-privada/acordo-leniencia/acordos
firmados/odebrecht.pdf

Mhttps://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/integridade—privada/acordo-leniencia/acordos
firmados/braskem.pdf
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essas clausulas foram incluidas em um contexto de completa falta de poder
negocial. Sitiadas por pressdes de todo o tipo, as empresas nacionais e
seus proprietarios e dirigentes, muitos dos quais “presos preventivamente”,

acabaram por celebrar acordos leoninos, desproporcionais e ilegais.

I.5. Créditos decorrentes de sangdes administrativas. Classificacdo

legal e jurisprudéncia do STJ. Necessidade da manifestacdo do STF.

28. Os créditos de natureza estritamente tributdria ndo se submetem
as regras estabelecidas no plano de recuperacdo eventualmente aprovado
pelos credores habilitados. Porém, a legislacdo prevé modalidade especifica
de transacdo tributédria estabelecendo critérios para que a empresa em
recuperacdo possa liquidar seus débitos de modo compativel com sua
condicdo, marcada pela precariedade, considerando o progndstico de risco
elevado de ndo recebimento dos créditos. Dentre outras regras, podem ser

mencionadas as seguintes:

(a) os débitos poderdo ser liquidados em até 120 parcelas,
com pagamento de 0,5% (cinco décimos por cento) da
primeira a décima segunda prestacdo; 0,6% (seis décimos
por cento) da décima terceira a vigésima quarta
prestacdo: e do saldo remanescente nas demais prestacdes
(Lei 10.522/02, art. 10-A, V, e Lei n° 13.988/20, art.
11, § 2°, II, art. 21, II, ¢, da Portaria 2382/2021);

(b) se se verifica que o contribuinte desenvolve projetos
sociais, o parcelamento pode ser feito em 132 parcelas
(art. 21, II, b, da Portaria 2382/2021);

(c) hd a possibilidade de concessdo de diferimento ou
moratdria (Lei n® 13.988/20, art. 11, II);

(d) o valor dos débitos relativos a multas e juros pode ser
reduzido em até 65% (sessenta e cinco por cento) (Lei n°®
13.988/2020, art. 11, § 2°, II);

(e) o0 débito, inclusive o principal, podem ser pagos mediante
a utilizacdo de créditos de prejuizo fiscal e de base de
cdlculo negativa da Contribuicido Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL), na apuracdo do Imposto sobre a Renda das
Pessoas Juridicas (IRPJ) e da CSLL, até o limite de 70%
(setenta por cento) do saldo remanescente apds a
incidéncia dos descontos (Lei n® 13.988/2020, art. 11,
v) ;
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(f) o débito, inclusive o principal, pode ser quitado
mediante o uso de precatdrios ou de direito creditédrio
com sentenca de valor transitada em Jjulgado para
amortizacdo de divida tributdria principal, multa e
juros. (Lei n°® 13.988/2020, art. 11, V)

29. Além disso, segundo o artigo 83 da ILei 11.101, os créditos
tributdrios (inciso III), no processo falimentar, sdo quitados apds os
créditos trabalhistas (inciso I), os quais possuem natureza alimentarls, e
os créditos gravados com garantia real (inciso II), mas anteriormente aos
créditos quirografarios e demais créditos. O pagamento dos créditos
tributdrios depende, portanto, de decisdes emanadas do juizo universal da

faléncia.

30. O mesmo tratamento privilegiado n&o é conferido, nas falécias,
aos créditos estatais que possuem natureza sancionatdria. Os incisos II e
VII preveem que mesmo as “multas tributdrias”, ao lado das “penas
pecunidrias por infracdo das leis penais ou administrativas”, apenas serdo
quitadas apbds os créditos quirografarios. Confira-se, mais uma vez, a

redacdo dos preceitos:

"Art. 83. A classificacdo dos créditos na faléncia obedece a
seguinte ordem:

I - os créditos derivados da legislacdo trabalhista (..)
IT - os créditos gravados com direito real (..)

ITTI - os créditos tributdrios, independentemente da sua
natureza e do tempo de constituigdo, exceto os créditos
extraconcursais e as multas tributarias;

VI - os créditos quirografarios, a saber: (..)
VII - as multas contratuais e as penas pecunidrias por infracdo
das leis penais ou administrativas, incluidas as multas
tributarias,; (..) ."

31. Como se verifica, de acordo com o artigo 83 da Lei 11.101, nas

faléncias, as multas fixadas em processos sancionatdérios ndo devem ser

15 A prioridade dos créditos trabalhistas é reconhecida também no CIN, art. 186: "O crédito
tributdrio prefere a qualquer outro, seja qual for sua natureza ou o tempo de sua
constituicdo, ressalvados os créditos decorrentes da legislacdo do trabalho ou do acidente
de trabalho."
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pagas sendo apds os créditos trabalhistas, os créditos gravados com direito

real, os créditos tributarios e os créditos quirografarios.

32. No que toca especificamente a recuperacdo judicial, a lei néo
contempla, como na hipétese de faléncia, inciso especifico para as “penas
pecunidrias por infracdo das leis penalis ou administrativas”. Ao ordenar
as classes de credores que devem participar da Assembleia Geral para
deliberar sobre o plano de recuperacdo, o artigo 41 da Lei 11.101 n&o as

inclui expressamente:

"Art. 41. A assembleia-geral sera composta pelas seguintes
classes de credores:

I - titulares de créditos derivados da legislacdo do trabalho
ou decorrentes de acidentes de trabalho;

IT - titulares de créditos com garantia real;

IIT - titulares de créditos quirografdrios, com privilégio
especial, com privilégio geral ou subordinados.

IV - titulares de créditos enquadrados como microempresa ou
empresa de pequeno porte. (Incluido pela Lei Complementar n°
147, de 2014)"

33. A solucdo que se harmoniza com a Constituicdo Federal, em
especial com o principio da funcdo social da empresa, é a que submete as
mencionadas penas pecuniarias, assim como os valores pactuados em acordos
de leniéncia (e andlogos), a sistemdtica da lei de recuperacdo judicial,
devendo ser classificados como créditos quirografdrios, do que resulta um
tratamento mais favorédvel ao credor plblico que o previsto pela Lei para

o caso de faléncia.

34. Cbserve-se que, em muitos casos, o plano de recuperacdo é a
Gnica via ndo s6 para se promover a preservagdo da empresa, mas também
para se garantir que as referidas penas pecunidrias sejam, pelo menos em
parte, quitadas. A cobranca dessas multas fora da sistematica da
repercussdo geral pode levar a empresa a faléncia, cam o que passam a se
submeter a ordem definida no artigo 83, segundo o qual as sangdes
pecuniarias s6 sdo saldadas apds a quitagdo das dividas mantidas junto aos
credores quirografarios. Ou seja, depois de conduzir a empresa a faléncia,

tais multas sequer sdo recebidas.
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35. A classificacdo dos créditos sancionatédrios como quirografédrios
é acolhida, em alguns precedentes, pelo STJ. A Corte, por exemplo, manteve
decisdo de magistrado de recuperacdo Jjudicial que classificava sancéo
aplicada por agéncia reguladora como crédito quirografario, submetendo-o
a sistemdtica da recuperacdo geral. Ao apreciar Suspensdo de Liminar e de
Sentenca n. 2433, o presidente da Corte, Min. Otavio de Noronha, consignou:
“Na verdade, se hda interesse publico suscetivel de ensejar maiores cuidados
ou preocupacdes governamentais, reside ele na necessidade de preservacdo
da empresa recuperanda, de modo a se assegurar a manutencdo dos milhares
de empregos diretos e indiretos ali oferecidos a brasileiros das mais
diversas classes socialis, sobretudo das mais carentes. Pensar de modo
diverso €, mais do que ndo compreender a realidade do pais, compactuar com

a absurda ideia dos personagens de Esopo na bela fabula da galinha dos

44

ovos de ouro.” O provimento manteve decisdo do juizo da recuperagdo

judicial, que permitiu que multa de cerca de R$ 11 bilhdes, aplicada pela
ANATEL a empresa de telefonia, fosse tratada como crédito quirografério.
A decis&o do Presidente do STJ foi confirmada pela Corte Especial (AgInt

na SLS 2.433/RJ, D. 38.11.2019).

36. O STJ manifestou o mesmo entendimento também no precedente que

se seque:

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO CONFLITO POSITIVO DE
COMPETENCTA. RECUPERACAO JUDICIAL. ACAO DE EXECUCAO DE TITULO
EXTRAJUDICIAL. MONTANTE APURADO POSTERIORMENTE PELA ANEEL.
CLASSIFICACAO DO CREDITO. COMPETENCIA DO JUIZO DA RECUPERACAO
JUDICTIAL. 1. O Juizo onde se processa a Recuperacdo Judicial é
o competente para avaliar o cardter concursal ou extraconcursal
do crédito objeto de acdo de execucdo proposta em juizo diverso.
2. Os valores quantificados em procedimento administrativo
perante oOrgdo regulador da atividade econbémica da empresa,
geralmente derivados de obrigacdes anteriores a data do pedido
de recuperac¢do judicial, quando objeto de liquidacdo, devem ser
recebidos dentro do procedimento recuperatorio em igualdade com
todos aqueles oriundos de credores da mesma espécie. 3. Com a
edicdo da Lei n. 11.101, de 2005, <respeitadas as
especificidades da faléncia e da recuperacdo judicial, é
competente o respectivo Juizo para prosseguimento dos atos de
execucdo, tais como alienacdo de ativos e pagamento de
credores, que envolvam créditos apurados em outros Orgdos,
ainda que tenha ocorrido a constrigdo de bens do devedor. 4.
Agravo regimental desprovido."” (AgRg nos EDcl no CC n.
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136.508/PA, Relator Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, Segunda
Secdo, julgado em 12/8/2015, DJe de 20/8/2015).

37. No ambito desse conflito de competéncia, o Ministro relator
havia proferido decisdo monocratica em que esclarecia a necessidade de
submissdo dos créditos decorrentes de sangdes administrativas a sistematica

da recuperacdo judicial:

"CONFLITO DE COMPETENCIA N° 136.508 - PA (2014/0263031-5)

DECTISAO.CENTRAIS ELETRICAS DO PARA S.A. CELPA (EM RECUPERACAO
JUDICIAL) instaurou, com pedido de liminar, conflito positivo
de competéncia em que estdo envolvidos o Juizo de Direito da
13% Vara Civel da comarca de Belém PA, onde se processa a
recuperagdo judicial da referida empresa, e o Juizo de Direito
da 6% Vara Civel da comarca de Floriandpolis - SC, no qual
tramita acdo de execucdo de titulo extrajudicial contra a
suscitante.

A empresa recuperanda sustenta que obteve o deferimento do
pedido de recuperacdo judicial em 29.2.2012, bem como que O
juizo da recuperagdo também reconheceu a sujeicdo do crédito
da ELETROSUL aos efeitos da recuperacdo judicial, determinando
a parte credora que procedesse a sua habilitacdo nos autos. N&o
obstante, ‘a CELPA fol surpreendida em sua sede com a presenca
de Oficial de Justica citando-a de Acdo de Execucdo de Titulo
Extrajudicial manejada pela ELETROSUL pleiteando a cobranca
forcada do crédito decorrente da Nota Fiscal n® 000.002.015
que, conforme acima demonstrado, sujeita-se aos efeitos da
recuperacdo judicial, acrescido de juros e todas as cominacdes
legais’ (fl. 7).

(..)

Parecer do Ministério Publico Federal pela competéncia do Juizo
da 13% Vara Civel de Belém.

Ha peticdo da Iinteressada, Eletrosul Centrais Elétricas do
Brasil S/A, as fls. 444/461, na qual esclarece que a
constituigdo da divida somente ocorreu em 13.7.2012, apos
autorizagcdo da ANEEL por meio do Despacho n. 1.611, de
17.4.2012, no Processo n. 48500.000893/2009-25, apesar de se
referir a fornecimento de energia elétrica no periodo
compreendido entre jan./l11 a fev./12. Argumenta que habilitou,
no plano de recuperacdo judicial, o valor de RS 1.717.313,91,
referente a crédito distinto do cobrado na 62 Vara Civel de
Floriandpolis, uma vez que, até a apresentacdo do plano de
recuperagdo judicial, o montante cobrado referente a Nota
Fiscal n. 000.002.015 ainda ndo havia sido constituido.

E o relatdrio. Decido.

Trata-se de controvérsia acerca da manutencdo da competéncia
da 6% Vara Civel de Floriandpolis para a execucdo de crédito
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da empresa interessada em razdo da sua suposta classificacdo
como extraconcursal, na forma do art. 49 da Lei n. 11.101/2005,
ou do reconhecimento da competéncia da 13% Vara Civel de Belém,
onde se processa a recuperacdo judicial da suscitante.

(..)

Mesmo o crédito constituido no curso da recuperacdo judicial
advindo de decisdo proferida em acdo proposta contra o devedor,
por se 1inserir na categoria de crédito extraconcursal e,
portanto, ter precedéncia em relagdo aos do art. 83 e na ordem
prescrita (arts. 67 e 84, V, da Lei n. 11.101/2005), deve
submeter-se ao processo de recuperacdo caso ndo tenha sido
objeto de reserva (art. 6°, § 3°, da citada lei), ao invés de
ser perseguido por meio de medidas judiciais em juizos
diversos, uma vez que implicaria oneracdo de bens da sociedade
recuperanda, descontrole na negociacdo e no pagamento de
credores e desestimulo para o equacionamento do estado de crise
econémico-financeira.

Com efeito, submetida a empresa a processo de recuperacio
judicial, cam sua atuacdo no limite dos ativos financeiros
disponiveis e na busca do saneamento da atividade operacional,
quaisquer atos judiciais estranhos aquela tutela jurisdicional,
principalmente de natureza constritiva, penhora, arresto e
alienacdo de bens, bloqueio ou levantamento de wvalores, os
quais, na sua maioria, ocorrem sem camunicacdo ao juizo
responsavel pelo sobredito feito, fugiriam dos propésitos
maiores insculpidos na lei em apregco e ensejariam a
inviabilizacdo do benepldcito legal cam a consequente
frustracdo dos abjetivos tracados tanto pelo devedor quanto
pelos credores.

A empresa, em regular procedimento de reestruturacdo, ndo pode
ficar sem a protecdo que lhe oferece o mencionado diploma (art.
47) e ao sabor das mais diversas investidas judiciais, até
mesmo sem nenhuma prudéncia dos juizos, contra o patriménio
sujeito ao controle de competente e especializado orgdo
judicidrio que, com atribui¢do, se ndo de natureza concursal,
de quantificacdo dos créditos, objetiva o melhor caminho para
satisfazer os credores e suplantar, de forma transparente, o
estado de crise da sociedade devedora, permitindo, assim, a
afericdo da viabilidade ou ndo da manutencdo da atividade
empresarial como fonte de elevado interesse social.

(...)

Na mesma linha, merecem destaque oS precedentes desta Corte a
sequir: CC n. 21.447/RJ, relator Ministro Ari Pargendler, DJ
de 26/8/2002; CC n. 90.160/RJ, de minha relatoria, DJe de
5/6/2009; e CC n. 92.664/RJ, de minha relatoria, DJe de
10.8.2011.

(.)." (CC n. 136.508, Relator Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA,
DJe de 22/04/2015) .
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38. Na Jjurisprudéncia do STJ, porém, também se encontram
precedentes que adotam o entendimento inverso, permitindo a execugdo das
sangdes administrativas fora do procedimento de recuperacdo Jjudicial.

Confiram-se os seguintes precedente:

"RECURSO ESPECIAL. RECUPERACAO JUDICIAL. HABILITAGCAO DE
CREDITO. MULTA ADMINISTRATIVA. NATUREZA NAO TRIBUTARIA. FAZENDA
PUBLICA. CONCURSO DE CREDORES. NAO SUJEICAO. INTERPRETACAO
CONJUGADA DE DISPOSICOES DO CIN, LEI DE EXECUCAO FISCAL E LET
DE FALENCIA E RECUPERACAO DE EMPRESAS. INDISPONIBILIDADE DO
INTERESSE ~ PUBLICO. PRETENSAO RECURSAL NAO ACOLHIDA. 1.
Incidente de habilitacdo de crédito apresentado em 29/10/2014.
Recurso especial interposto em 11/8/2020. Autos conclusos ao
gabinete da Relatora em 11/3/2021. 2. O propdsito recursal
consiste em definir se o crédito concernente a multa
administrativa aplicada pela Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitdria - ANVISA submete-se aos efeitos da recuperagdo
judicial da devedora. 3. O art. 187, caput, do Cédigo Tributdrio
Nacional exclui os créditos de natureza tributdria dos efeitos
da recuperacdo judicial do devedor, nada dispondo, contudo,
acerca dos créditos de natureza ndo tributdria. 4. A Lei
11.101/05, ao se referir a “execucdes fiscais” (art. 6°, § 7°-
B), estd tratando do instrumento processual que O ordenamento
juridico disponibiliza aos respectivos titulares para cobranca
dos créditos publicos, independentemente de sua natureza,
conforme disposto no art. 2°, §§ 1° e 2°, da Lei 6.830/80. 5.
Desse modo, se, por um lado, o art. 187 do CIN estabelece que
0s créditos tributdrios ndo se sujeitam ao processo de
soerguimento - silenciando quanto aqueles de natureza ndo
tributdria —, por outro lado verifica-se que o prdprio diploma
recuperacional e falimentar ndo estabeleceu distingdo entre a
natureza dos créditos que deram ensejo ao ajuizamento do
executivo fiscal para afastd-los dos efeitos do processo de
soerguimento. 6. Ademais, a prépria Lei 10.522/02 — que trata
do parcelamento especial previsto no art. 68, caput, da LFRE -
prevé, em seu art. 10-A, que tanto os créditos de natureza
tributdria quanto ndo tributdria poderdo ser liquidados de
acordo com uma das modalidades ali estabelecidas, de modo que
admitir a submissdo destes ao plano de soerguimento equivaleria
a chancelar a possibilidade de eventual cobrangca em
duplicidade. 7. Tampouco a Lei 6.830/80, em seus artigos 5° e
29, faz distincdo entre créditos tributdrios e ndo tributdrios,
estabelecendo apenas, em sentido amplo, que a “cobranca
judicial da Divida Ativa da Fazenda Puiblica ndo é sujeita a
concurso de credores ou habilitacdo em faléncia, concordata,
liquidagdo, inventdrio ou arrolamento”. 8. Esta Corte Superior,
ao tratar de questdes envolvendo a possibilidade ou ndo de
continuidade da pratica, em execugbes fiscais, de atos
expropriatérios em face da recuperanda, também ndo se preocupou
em diferenciar a natureza do crédito em cobranca, denotando que
tal distincdo ndo apresenta relevidncia para fins de submissdo
(ou ndo) da divida aos efeitos do processo de soerguimento. 9.
Assim, em que pese a diccdo aparentemente restritiva da norma
do caput do art. 187 do CIN, a interpretacdo conjugada das
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demais disposigdes que regem a cobranca dos créditos da Fazenda
Publica insertas na Leli de Execucdo Fiscal, bem como daquelas
integrantes da prdpria Lei 11.101/05 e da Lei 10.522/02,
autorizam a conclusdo de que, para fins de ndo sujeig¢do aos
efeitos do plano de recuperacdo judicial, a natureza tributdria
ou ndo tributdria do valor devido é irrelevante. RECURSO
ESPECTAL NAO PROVIDO." (RESP N° 1.931.633 - GO, Relatora
Ministra NANCY ANDRIGHI, julgado em 03/08/2021).

"PROCESSUAL CIVIL. DIREITO ADMINISTRATIVO. ATOS

ADMINISTRATIVOS. INFRACAO ADMINISTRATIVA. MULTAS E DEMATS
SANCOES. LEI N. 14.112/2020. DESPROVIMENTO DO AGRAVO INTERNO.
MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA. I - Na origem, trata-se de
execucdo fiscal contra a Vale Verde Empreendimentos Agricolas
Ltda. objetivando suspensdo dos atos de constricdo e inclusdo
do crédito no quadro geral de credores da recuperacdo judicial
da executada, com a consequente extingcdo desta execugdo e
desconstituicdo das constrigbes. No Tribunal a quo, conheceu-
se da excegdo de pré-executividade. II - Primeiramente, o
Tribunal de origem, ao apreciar o conjunto fatico e probatdrio
dos autos, consignou expressamente que, apos advento da Lei n.
14.112/2020, "ndo se aplica as execucdes fiscais a proibicdo
de qualquer forma de retencdo, arresto, penhora, sequestro,
busca e apreensido e constrigcdo judicial ou extrajudicial sobre
os bens do devedor, oriunda de demandas Jjudiciais ou
extrajudiciais cujos créditos ou obrigagbes sujeitem-se a
recuperacdo judicial ou a faléncia, admitida, todavia, a
competéncia do juizo da recuperacdo judicial para determinar a
substituigdo dos atos de constricdo que recaiam sobre bens de
capital (..)". III - Nesse contexto, o acorddo recorrido estd
de acordo com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
a qual é pacifica no sentido de que, com a entrada em vigor da
Lei n. 14.112/2020, ha expressa previsdo legal acerca da
possibilidade de continuidade do feito executivo e de
constrigdo de bens de empresas em recuperagdo judicial. IV -
Agravo interno improvido." (AgInt no REsp n. 2.007.973/PE,
Relator Ministro FRANCISCO FALCAO, Segunda Turma, julgado em
9/11/2022, DJe de 11/11/2022).

"PROCESSUAL CIVIL. TRITUTARIO. EXECUCAO FISCAL. CONCESSIONARTA
DE TELEFONIA EM RECURACAO JUDICIAL. EXCECAO DE PRE-EXECUTIDADE.
PROCEDENCIA PARCIAL DO PEDIDO. MULTA ADMINISTRATIVA. CREDITO
NAO TRIBUTARIO INSCRITO EM DIVIDA ATIVA. NATUREZA DO VALOR
DEVIDO. IRRELEVANCIA. PREFERENCIA CONFERIDA A0S CREDITOS
TRIBUTARIOS. EXTENSAO. I - Na origem, trata-se de agravo de
instrumento interposto por Oi Movel S.A. (em recuperacdo
judicial) contra a decisdo que, nos autos da excecdo de pré-
executividade na execucdo fiscal ajuizada pelo Estado do
Tocantins visando o recebimento de multas administrativas
aplicadas pelo Procon, acolheu parcialmente os pedidos para
determinar a suspensdo da execucdo visto que a questdo de
direito tem por objeto a possibilidade da pratica de atos
constritivos, tdo somente em face da empresa em recuperacdo
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judicial, em sede de execucdo fiscal, até o julgamento do
recurso repetitivo pelo STJ. II - No Tribunal a quo, a decisdo
foi mantida. Esta Corte negou provimento ao recurso especial.
IIT - A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica firme
no sentido de que, nos termos do § 4° do art. 4° da Lei n.
6.830/1980, a preferéncia dada ao crédito tributdrio foi
estendida expressamente ao crédito ndo tributdrio inscrito em
divida ativa, de modo que a natureza tributdria ou ndo
tributdria do valor devido é irrelevante para fins de ndo
sujeicdo aos efeitos do plano de recuperacdo judicial. Nesse
sentido: (AgInt no REsp 1.944.453/GO, relatora Ministra Regina
Helena Costa, Primeira Turma, Jjulgado em 14/2/2022, DJe
17/2/2022 e REsp 1.525.388/SP, relator Ministro Sérgio Kukina,
relator p/ acdérddo Ministro Gurgel de Faria, Primeira Secdo,
julgado em 12/12/2018, DJe 3/4/2019.) IV - Agravo Iinterno
improvido." (AgInt no REsp n. 1.993.641/TO, Relator Ministro
Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em 9/11/2022, DJe de
11/11/2022) .

39. Como se verifica, nesses precedentes, prevaleceu o entendimento
de que as sangdes administrativas ndo se submetem a sistemdtica da
recuperagcdo judicial. Esse entendimento pde em risco a continuidade de
algumas das mais importantes empresas brasileiras, em detrimento de milhdes
de empregos e da prépria arrecadacdo tributédria. Data vénia, em alguns
casos, como o de empresas concessiondrias de servicos publicos, essa
orientacdo pode resultar na prdpria interrupcdo do servigo, como o de
distribuicdo de agua potédvel ou o de energia elétrica. A frustacido da
recuperacdo judicial, nesses casos, pde em risco a prdpria continuidade do

servico publico.

40. Tal entendimento parece ter se produzido no STJ justamente pelo
fato de aquela Corte circunscrever a fundamentacdo de suas decisdes as
normas legais, deixando de proceder a aplicacdo de principios
constitucionais. Fundamental, por conseguinte, a manifestacdo do Supremo

Tribunal Federal sobre a matéria.

II. PRECEITOS CONSTITUCIONAIS VIOLADOS

IT.1. Violagdo a funcdo social da propriedade empresarial — funcdo social
da empresa

41. A propriedade privada e sua fungdo social estdo previstas no

artigo 5°, XXII e XXIII, e no artigo 170, II e I1I, da Constituicdo Federal.
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Figuram, portanto, tanto no rol expresso de direitos fundamentais quanto
no catdlogo de principios constitucionais da ordem econémica. E
significativo que a previsdo do direito de propriedade sempre seja feita,
na Constituicdo de 1988, em conjunto com a afirmacdo de que a propriedade
cumprird sua funcdo social. A propriedade é ndo apenas um “direito
subjetivo”, mas também uma “funcdo social”, cujo exercicio se legitima
pela circunstédncia de atender aos interesses da coletividade.l® A

propriedade ndoc pode servir somente a realizacdo dos propdsitos do

proprietario; deve servir também a promocdo do bem-estar da coletividade.l?

42. A funcdo social da propriedade ndo serve, porém, apenas para
liminar direitos dos proprietarios, serve também para, em contextos
determinados, se reforcar a sua protecdo, com base no entendimento de que
a propriedade n&o atende apenas aos interesses do proprietdrio, mas também

ao de toda a sociedade.

43. Os parémetros gerais para se verificar se a propriedade atende
a sua funcdo social sdo estabelecidos pela prépria Constituicdo Federal de
1988, em especial em seu artigo 170. O exercicio do direito deve servir a
garantia de uma existéncia digna para todos, a valorizacdo do trabalho
humano, a preservacdo do meio ambiente, a protegcdo dos direitos dos
consumidores, a reducdo das desigualdades sociais e regionais, a promocgdo
do pleno emprego, a defesa da soberania nacional, a protecdo do patriménio
histérico e cultural. O direito de propriedade ndo consubstancia, no

Brasil, privilégio incontrastdvel do proprietario. Trata-se de “instituto

16 Como esclarece Eros Grau, “Ser titular de um direito subjetivo é estar autorizado pelo
ordenamento juridico a praticar ou ndo praticar um ato — isto &, a transformar em ato a
poténcia, ou seja, a aptidido para a pratica de tal ato. A transformacdo da faculdade em ato,
quando juridicamente autorizada — e ai o direito subjetivo — deve ser exercida dentro dos
limites da autorizacdo. Dai parecer-me equivoca a afirmacdo de tal contradicdo dogmatica.
Pode o Direito, coerentemente, introduzir como elementos integrantes da autorizacdo, a alguém
para o exercicio de uma faculdade, inumeros requisitos, inclusive criando obrigacdes e énus
para o titular do direito subjetivo” (GRAU, E. R. Elementos de Direito Econdémico. S&o Paulo,
Ed. RT, 1981).

17 Como sustenta Duguit, “Todo individuo deve cumprir na sociedade uma certa fungdo, em razdo
do lugar que nela ocupa. Ora, O detentor da riqueza, pelo prdprio fato de deter a riqueza,
pode cumprir certa missdo que so ele pode cumprir. Somente ele pode aumentar a riqueza geral,
assequrar a satisfacdo de necessidades gerais, fazendo valer o capital que possui. Por
consequéncia, € socialmente obrigado a cumprir esta missdo e sé serd socialmente protegido
se a cumprir e na medida em que o fizer. A propriedade ndo é mais o direito subjetivo do
proprietdrio; é a fungdo social do detentor da riqueza.” (DUGUIT, L. Les Transformations
Générales du Droit Privé depuis Le Code Napoléon. Paris: Librairie Félix Alcan, 1920).
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Jjuridico” que congrega uma constelacdo de direitos e obrigacdes: “a
propriedade obriga”, como prescrevia a expressdo consagrada no artigo 153

da Constituicido de Weimar.

44, A nocdo de funcdo social, originalmente concebida para
conformar o instituto da propriedade, passou a informar a organizacdo de
outros institutos e instituicdes que integram o direito brasileiro, como
é o caso, em especial, do da empresa.l® E pertinente conceber, nesse
sentido, a “funcédo social da propriedade sobre os meios de producdo”, na
cléssica licdo de Comparato.l? A empresa é organizacdo “ndo redutivel ao
interesse dos sdécios”.?0 E  “instituicdo” integrada também por
trabalhadores,?! a qual atende a consumidores e adquire insumos de
fornecedores, cuja atividade impacta a economia e o meio ambiente. A
empresa, portanto, exerce funcdo social. Sem empresas ndo hd economia de
mercado, ndo se estabelecem as cadeias produtivas, ndo se produzem os bens

e servicos de que a sociedade necessita.??

18 Como esclarece Eros Grau, “Interpretadas, em seu conjunto, as contemplacdes, como
principios constitucionais, do desenvolvimento e da justica social, da fungdo social da
propriedade e do pleno emprego, dai extraimos a conclusdo de que a vigente ordem
constitucional ndo apenas justifica a afirmacdo da configuracdo da propriedade — dos bens
de producdo — como um poder-dever, mas também autoriza a afirmacdo de que a funcdo social
da propriedade pode e deve expressar-se na 1imposicdo de comportamentos positivos ao
proprietdrio e da suporte a tese da configuracdo deste como proprietdrio-empreendedor” (GRAU,
E. R. Elementos de direito econdmico. S&o Paulo: Revista do Tribunais, 1981).

19 COMPARATO, F. K. Fungdo social da propriedade dos bens de produgdo. Revista de Direito
Mercantil, Industrial, Econémico e Financeiro, n°® 63, 1986.

20 SATOMAO FIIHO, C. O novo direito societdrio. S&o Paulo: Saraiva, 2019.

21 Como define Santi Romano, “instituicdo” é “todo ente ou corpo social”, devendo ter uma
“existéncia objetiva e concreta, e quando imaterial, sua individualidade deve ser exterior
e visivel.” Trata-se de “organizacdo social”. Para se constituir uma instituicdo é necessério
que, entre as pessoas que a integram, “se estabeleca um vinculo com maior significacdo
orgdnica: € necessdrio que se forme a superestrutura social de que dependem e pela qual
sejam regidas ndo so suas relacdes singulares, mas sim, sobretudo, sua prdpria situacdo.”
(ROMANO, S. L’ordimamento giuridico. Firenze: Ed. Sansoni, 1951). Ao discorrer sobre o perfil
corporativo da empresa, Asquini a define como “especial organizagdo de pessoas que é formada
pelo empresdrio e pelos empregados, seus colaboradores”. Esse “nucleo social organizado”
opera “em funcdo de um fim econdmico comum, no qual se fundem os fins individuais dos
empresarios e dos singulares colaboradores: a obtengdo do melhor resultado econémico, na
producdo” (ASQUINI, A. Perfis da empresa. Revista de direito mercantil, econdmico e
financeiro, v. 35, n. 104, 1996).

22 Como define Carvalhosa, “Consideram-se principalmente trés as modernas funcées sociais da
empresa. A primeira refere-se as condigbes de trabalho e as relagdes com seus empregados,
em termos de melhoria crescente de sua condicdo humana e profissional, bem como de seus
dependentes. A segunda volta-se ao interesse dos consumidores, diretos e indiretos, dos
produtos e servigos prestados pela empresa, seja em termos de qualidade, seja no que se
refere aos precos. A terceiro volta-se ao interesse dos concorrentes, a favor dos quais deve
o0 administrador da empresa manter prdticas equitativas de comércio, seja na posicdo de
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45. O instituto se fundamenta ainda no caput art. 170 da
Constituicdo Federal, segundo o qual a ordem econdmica, no Brasil, tem por
finalidade “assegurar a todos uma existéncia digna, conforme os ditames da
justica social”. A Constituicdo Federal de 1988 institui uma economia de
mercado, mas a funcionaliza ao atendimento de necessidade humanas, sociais
e ambientais. Se a empresa privada é a principal operadora dessa forma de
organizar a vida econémica, é inafastavel que se organize considerando a

funcdo social que exerce ou deve exercer.?3

46. O principio da fungdo social da fundamento ao principio da
preservacdo da empresa, positivado no art. 47 da Lei n.11.101/2005: “A
recuperacdo judicial tem por objetivo viabilizar a separacdo da crise
econdmico-financeira do devedor, a fim de permitir a manutencdo da fonte
produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores,
promovendo assim a preservacdo da empresa, sua funcdo social e o estimulo

a atividade econdémica.”??* O procedimento de recuperacdo judicial é

vendedor, seja na de comprador. (..). E ainda mais atual é a preocupacdo com oS interesses
de preservagcdo ecoldgica, urbana e ambiental da comunidade em que a empresa atua.”
(CARVALHOSA, M. Comentdrios a Leil das Sociedades Anénimas. vol. 3. Sdo Paulo: Saraiva, 2003).

23 Como esclarece Maria Helena Diniz, “Sdo, dentre outros, fundamentos da Republica federativa
brasileira: a livre-incitativa e de exercicio de qualquer atividade econémica organizada, a
livre concorréncia; o respeito a propriedade privada e a sua exploracdo, observada a sua
funcdo social (CF, arts. 5°, XITI, XXIII, 170, II a IX e pardgrafo unico, e 186) e os valores
sociais do trabalho (..). Por isso, o contrato ou estatuto social deverd perseguir a fungdo
econémica e a social, exigidas pelo art. 421 do Cédigo Civil, mero coroldrio do principio
constitucional da funcdo da propriedade e da justica, norteador da ordem econdémica. O art.
421 institui, expressamente, a fungdo social do contrato, revitalizando-o para atender a
interesses sociais, limitando o arbitrio dos contratantes, para tuteld-los no seio da
coletividade, criando condigbes para o equilibrio econémico-contratual, facilitando o
reajuste das atividades ou das prestacdes e até mesmo sua resolucdo. E o empresario
(individual ou coletivo) deverd acatar o principio da boa-fé objetiva (CC, art. 422), para
assegurar condig¢bes mais justas na execucdo da atividade econdmica organizada. Pela teoria
da fungdo social empresa, o empresdrio e a sociedade empresdria deverdo ter o poder—dever
de, no desenvolvimento de sua atividade, agir a servico da coletividade.” (DINIZ, M. H.
Importancia da fungdo social da empresa. Revista Juridica, vol. 2, n. 51, 2018).

24 Segundo Fabio Ulhoa Coelho, o principio da preservacdo da empresa “tem em mira é a protecdo
da atividade econémica, como objeto de direito cuja existéncia e desenvolvimento interessam
ndo somente ao empresario, ou aos sécios da sociedade empresdria, mas a um conjunto bem
maior de sujeitos — trabalhadores em geral (interessados na geragdo de postos de trabalho),
empregados na empresa em questdo (interessados na manutencdo de seus empregos e perspectivas
de crescimento profissional), fisco (interessado nos tributos incidentes sobre a atividade
empresarial), consumidores (que sdo atendidos, em suas necessidade ou queréncias, pelos
produtos ou servigos oferecidos pela atividade), investidores no mercado de capital (quando
captados recursos neste ambiente de negdécios), outros empresdrios (fornecedores de insumos
ou servicos) e a prdpria comunidade em que se insere a atividade (interessada nos beneficios
associados ao desenvolvimento econdémico)”. (COELHO, F. U. O principio da preservacdo da
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concebido justamente com o propdsito de manter a empresa viva, em momento

em que passa por grave crise econdmica.

47. O objetivo é alcancado por intermédio de alguns mecanismos
previstos na Lel de Recuperacdo Judicial (Lei 11.101/2005).2> Uma vez
ajuizada a recuperacdo judicial, interrompem-se as execugcdes em cCurso
contra o devedor (art. 6°, II), e proibe-se qualquer forma de retencio,
arresto, penhora, sequestro, busca e apreensdo e constricdo judicial ou

extrajudicial dos bens do devedor (art. 6°, III).

48. Instaurado o processo de recuperacdo, todos os créditos devem
ser habilitados (art. 7° e segs.). A seguir, concluido o processo de
habilitacéo, e empresa devedora deverd apresentar “plano de recuperacdo”,
prevendo as condig¢des segundo as quais os pagamentos serdo realizados, o
que inclui a concessdo de descontos sobre os valores devidos, o
estabelecimento de prazos para a sua realizacdo, a definicdo dos ativos a
serem alienados e das medidas de reestruturacdo que devem ser tomadas. O
plano apresentado pelo devedor é submetido a deliberacdo dos credores
habilitados (art. 35, I, a). Por fim, aprovado o plano de recuperacdo pelos
credores e homologado pelo juiz da causa, as providéncias nele previstas

sdo tomadas, sob a fiscalizacdo de credores e do juizo.26

49, Por meio dessa sistemdtica, racionaliza-se o pagamento das
dividas. Os credores tém interesse nesse tipo de procedimento, pois a
alternativa costuma ser ndo receber nada, em um contexto de insolvéncia da
empresa. Por meio das clausulas acima mencionadas, os 6rgdos de controle
procuram subtrair os mencionados créditos dessa sistematica. Com isso,
porém, atuam ndo sb contra os interesses da empresa, de seus trabalhadores

e fornecedores, do fisco, do mercado nacional, mas contra seus prdprios

empresa na interpretacdo da lei de recuperacdo de empresas. Revista Electrdnica de Direito,
n. 2, jun. 2014).

25 O processo de recuperacdo judicial ndo é exclusividade brasileira. Diversos paises do
mundo possuem instrumentos semelhantes: na Itdlia, vigora a Lei n° 223/1991; em Portugal, o
Decreto lei n° 132/1993; na Alemanha, a Insolvenzortnung, de 1999.

26 No Brasil, o instituto da recuperacdo Jjudicial é de uma importédncia impar para sua
economia. Em pesquisa recente, foi apurado que duas em cada mil empresas ativas no Brasil
terminaram Jjunho de 2023 em recuperacdo Jjudicial (https://www.conjur.com.br/2023-ago—
28/cada—-mil-empresas-terminaram-junho-recuperacao-judicial) .
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interesses. Frequentemente, os valores exorbitantes previstos em acordos

de leniéncia — usualmente em bilhdes de reais —, ndo sdo passiveis de
serem pagos por empresas dque sSe encontram em graves dificuldades
financeiras, tornando-se inadimplentes a ponto de requererem recuperacdo

judicial.

50. A dificuldade econémica faz com que as empresas deixem de pagar
os valores previstos os acordos. Suspensos o0s pagamentos, os 6rgdos de
controle declaram a rescisdo. Com 1isso, as empresas passam a ter de
suportar, por exemplo, outras sangdes, como a declaracdo de inidoneidade
para contratar com o poder publico. Isso agrava ainda mais a sua situacéo
econdmica, sendo fatal em casos como o da construgcdo pesada. A resciséo
dos acordos de leniéncia (e andlogos) para empresas que contratam com o

poder plblico equivale a verdadeira sentenca de morte.

51. Com isso, a situacdo costuma evoluir para a faléncia, decretada
pelo magistrado da recuperacido em face da rejeicdo do plano de recuperacdo
pelos credores ou do seu reiterado descumprimento. Ndo é sb6 a empresa que
se extingue: os trabalhadores perdem seus empregos, oS impostos deixam de

ser recolhidos, os fornecedores e credores deixam de receber seus créditos

— 0 préprio poder publico ndo recebe os valores as sangdes pecunidrias.
Como se verifica, a atribuicdo de cardter extraconcursal aos créditos, no
cenario mais comum, de agravamento da crise financeira da empresa, néo
resulta no efetivo recebimento dos valores, mas na inadimpléncia

generalizada, em face do contexto falimentar.

52. Mas mesmo quando o plano de recuperacdo € aprovado € O pProcesso
ndo evolui para a faléncia, a cobranca dos créditos, definidos no acordo
de leniéncia como extraconcursais, cria situacdo de grave injustica e
ilegitimidade. Os valores empregados para quitéd-los sdo subtraidos ao
montante geral que seria destinado ao pagamento dos demais credores, ai
compreendidos trabalhadores, fisco e credores quirografarios. Os
dirigentes das empresas, muitas vezes j& submetidos a prisdo cautelar, se

veem coagidos a comprometer, em nome da pessoa juridica, parte consideréavel

de seu patrimdénio.
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53. A empresa, dessa forma, perde sua capacidade de quitar até
mesmo créditos de natureza alimentar, como € o caso dos trabalhistas. Como
se verifica, a situacdo criada é gravemente injusta. Premidos pelo
desespero diante da persecucdo criminal, os dirigentes das empresas fazem
cortesia com chapéu alheio, dispondo ilegitimamente dos direitos de
terceiros. Quando o plano de recuperacdo é aprovado, a despeito dessas
circunsténcias, os demais credores estdo, na verdade, aceitando receber

valor ainda menor do que lhes seria devido.

54. No mais das vezes, porém, os valores milionadrios previstos nos
acordos de leniéncia acabam inviabilizar a recuperagdo e produzir a

faléncia da empresa.

IT.2. Acordos de leniéncia. Submissdo a sistemdtica da recuperagio

judicial. Funcdo social do contrato, boa-fé e equilibrio contratual. Teoria

da imprevisao

55. A nocgdo de funcdo social é inerente ao direito administrativo,
em geral, e ao direito administrativo sancionatério, em particular. Cabe
a administracdo justamente perseguir o interesse publico. Este, porém, nem

sempre se confunde com o interesse arrecadatédrio imediato do Estado.

56. E tradicional no direito publico a distincdo entre interesse
plblico primadrio e interesse publico secundadrio. O interesse publico
primdrio identifica-se como os valores bésicos da organizacdo politica,
com a finalidade de prover seguranca, paz e liberdade para os cidaddos. O
interesse publico secundario, com o interesse arrecadatério do fisco.?’ O

principio da supremacia do interesse publico tem sentido relativamente ao

27 Ccf. MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 19° edicdo. Editora
Malheiros. Sdo Paulo, 2005; ABROUD, Alexandre. Principio da supremacia do interesse publico
sobre o privado: destruicdo, reconstrucdo ou assimilacdo? Revista Juridica Consulex. Ano
XXII. N° 267. Ano 2008; SARMENTO, Daniel (Org.). Interesses Publicos versus Interesses
Privados: Desconstruindo o Principio de Supremacia do Interesse Publico. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2005; PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. O principio da supremacia do interesse
piblico: sobrevivéncia diante dos ideais do neoliberalismo. Revista Jam - Juridica. Ano
XIII, n® 9, setembro, 2008.
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interesse publico primario, que envolve a preservacdo dos valores fundantes

da democracia constitucional.?®

57. Com base nessa percepcdo, o STF veda, por exemplo, a aplicacdo
de “sangdes politicas tributdrias”.?® Mesmo sob a ordem constitucional
anterior, a Corte condenava a adocdo de medidas drasticas para que o fisco
promovesse a execucdo de débitos tributérios, tais quais a apreensdo de
mercadorias e matérias primas, o lacre de estabelecimentos e a proibicédo
do exercicio de atividades comerciais e industriais.3® A Corte sempre
entendeu que o fisco deveria langar mdo de medidas menos restritivas para
promover a execugdo de seus débitos. Foram editadas, com esse propdsito,
trés Stmulas — n°s 7031, 32332 e 547.33 Nos julgamentos que precederam a
edicdo dessas sumulas, sempre se consignou que, cassar O registro da
empresa, impedindo o seu funcionamento, poderia ser medida contraditédria
com o proprio objetivo de se executar crédito tributdrio. Se a empresa é

impedida de funcionar, dificilmente tera como pagar os tributos devidos.

58. Resultado semelhante é produzido quando se impede que as

sangdes administrativas e valores previstos em acordos de leniéncia sejam

28 BARROSO, Luis Roberto. Prefacio. Interesses Publicos versus Interesses Privados:
desconstruindo o principio de supremacia do interesse publico. 2% tiragem. Editora Lumen
Juris. Rio de Janeiro, 2007.

29 Cf. MARTINS, Ives Gandra da Silva. Da Sancdo Tributdria. 2. ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Saraiva, 1998.

30 Segundo Hugo de Brito Machado, “a expressdo sangdes politicas corresponde a restrigcdes ou
proibi¢ées impostas ao contribuinte, como forma indireta de obriga-lo ao pagamento do
tributo, tais como a interdigdo do estabelecimento, a apreensido de mercadorias, o regime
especial de fiscalizagdo, entre outras” (MACHADO, Hugo de Brito. Sancdes Politicas no
Direito Tributdrio, Revista Dialética de Direito Tributdrio n® 30, mr. 1998). Como ressalta
Savio Carmona de Lima, “Muitas vezes, a Administracdo tributdria extravasa os limites que a
Constitui¢cdo Federal lhe concede, e chega a impedir o pleno desenvolvimento das atividades
empresariais de contribuintes, os quais, por algum infortunio, encontram-se devedores para
com as respectivas Fazendas Publicas. E esses agentes publicos, lancando mdo de instrumentos
malévolos, chegam a impedir o prdprio desenvolvimento da atividade empresarial, sendo estes
instrumentos considerados como inconstitucionais em face das disposicdes contidas na Magna
Carta.” (LIMA, Sé&vio Carmona de. A Responsabilidade Civil do Estado em Razdo dos Danos
Decorrentes das Sangdes Politicas Inconstitucionais. Repertdrio IOB de Jurisprudéncia, 2006.
p. 158).

31 stmula 70: “E inadmissivel a interdicdo de estabelecimento como meio coercitivo para
cobranca de tributo.”

32 gtmula 323: “E inadmissivel a apreensdo de mercadorias como meio coercitivo para pagamento
de tributos.” Cf. ADI 395, Rel. Min. Carmen Lucia, DJ 17/08/2007.

33 Stmula 547: “Ndo é licito & autoridade proibir que o contribuinte em débito adquira
estampilhas, despache mercadorias nas alfdndegas e exerca suas atividades profissionais.”
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submetidos a sistematica da recuperagdo judicial. A execugdo de uma sancéo
pecuniaria biliondria, para uma empresa em recuperagdo, CujosS recursos
estdo todos mobilizados para salvar a empresa, equivale, em muitos casos,
a decretagdo da sua morte. Na pratica, além de os valores das sangdes e
acordos ndo serem recebidos em sua totalidade, impede-se a continuidade do
funcionamento da empresa, do que resultam demiss®es em massa, ndo sé na
prépria empresa, mas também naqueles que lhe fornecem insumos. A empresa
deixa de ser contribuinte do fisco, tornando-se incapaz de arcar mesmo com

os compromissos assumidos em eventual transacdo tributéaria.

59. A vedacdo a 1inclusdo desses créditos na sistematica da
recuperacdo judicial viola, portanto, ndo sé o interesse plblico primario,
mas também o préprio interesse plblico secundario. Ao invés de receber os
referidos valores de modo compativel com a recuperagdo da empresa, a
administracdo termina, muitas vezes, por ndo receber nada, além de provocar
verdadeira catédstrofe na vida das familias dos trabalhadores e na
conformagcdo de arranjos produtivos, comprometendo cadeias de suprimentos
e retirando, em muitos casos, o controle do pais sobre tecnologias

estratégicas.

60. Se se conclui que as sangdes administrativas se incluem na
sistemdtica da repercussdo geral, as clausulas de acordos de leniéncia que
as caracterizam como créditos extraconcursais sdo absolutamente invalidas,
tratando-se de matéria de ordem publica, indisponivel ac pacto entre as
partes. Ainda que os acordos de leniéncia fossem contratos privados, o
principio do pacta sunt servanda deveria ser matizado considerando a fungédo
social do contrato, da qual resulta, por exemplo, o principio da

imprevisdo.

61. O principio da func¢do social do contrato é também extraido da
funcdo social da propriedade, bem como dos principios constitucionais da
solidariedade (CF, art. 3°, I) e do valor social da livre iniciativa (CF,
art. 1°, IV). Segundo a Constituicdo Federal, a sociedade brasileira deve
se constituir como sociedade “solidaria”. Uma das dimensdes da livre
iniciativa é a liberdade de contratacdo. Como as demais dimensdes, esta

também deve ser concebida como “walor social”, conceito a que se vincula
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ao de “funcdo social”: a livre iniciativa implica, no texto constitucional,
a sociabilidade. Trata-se, por isso, de principio que, como a funcdo social
da propriedade e a funcdo social da empresa, tem sede constitucional. O
ponto, em comentario ao art. 421 do Cédigo Civil, é esclarecido por Miguel

Reale nos seguintes termos:

“Um dos pontos altos do novo Cédigo Civil esta em seu Art. 421,
segundo o qual ‘a liberdade de contratar sera exercida em razdo
e nos limites da funcdo social do contrato’.

Un dos motivos determinantes desse mandamento resulta da
Constituicdo de 1988, a qual, nos incisos XXII e XXIII do Art.
5°, salvaguarda o direito de propriedade que ‘atendera a sua
funcdo social’. Ora, a realizacdo da funcdo social da
propriedade somente se dara se igual principio for estendido
aos contratos, cuja conclusdo e exercicio ndo interessa somente
as partes contratantes, mas a toda a coletividade.

(..)

O que o imperativo da ‘funcdo social do contrato’ estatui é que
este ndo pode ser transformado em um Iinstrumento para
atividades abusivas, causando dano a parte contraria ou a
terceiros, uma vez que, nos termos do Art. 187, ‘também comete
ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede
manifestamente os limites impostos pelo seu fim econdémico ou
social, pela boa-fé ou pelos bons costumes’.

Nio ha razdo alguma para se sustentar que o contrato deva
atender tdo somente aos interesses das partes que o estipulam,
porque ele, por sua prdpria finalidade, exerce uma fungdo
social inerente ao poder negocial que é uma das fontes do
direito, ao lado da legal, da Jjurisprudencial e da
consuetudindria.

(..)

E em todos os casos em que ilicitamente se extrapola do normal
objetivo das avengas que é dado ao juiz ir além da mera
apreciacdo dos alegados direitos dos contratantes, para
verificar se ndo esta em jogo algum valor social que deva ser
preservado.

Como se vé, a atribuicdo de funcdo social ao contrato ndo vem
impedir que as pessoas naturalis ou juridicas livremente o
concluam, tendo em vista a realizacdo dos mais diversos
valores. O que se exige é apenas que o acordo de vontades ndo
se verifique em detrimento da coletividade, mas represente um
dos seus meios primordiais de afirmacdo e desenvolvimento.”

62. Entre os principios desenvolvidos para disciplinar a execucgéo
dos contratos, é especialmente relevante o da boa-fé objetiva, previsto no
art. 422 do Cédigo Civil.3? O principio da fundamento a deveres de conduta

anexos a4 prestacdo principal, entre o0s dquais sobressai o dever de

3¢ Art. 422: “Os contratantes sdo obrigados a guardar, assim na conclusdo do contrato, como
em sua execucdo, 0s principios de probidade e boa-fé”.
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cooperacdo’®, que deve ser observado nas fases pré-negocial, negocial e
pds-negocial.3® Esse dever de cooperagdo é fundamento para a teoria da
imprevisdo, recepcionada pelo Cddigo Civil, nos artigos 478-480, cuja
aplicacdo é pertinente nos contratos de execugdo continuada ou diferida.
A teoria prevé a possibilidade de alteragdo ou resolucdo dos contratos em
decorréncia de “onerosidade excessiva”, ocasionada  por fatos

“extraordindrios e imprevisiveis” .3’

63. Diante de acontecimentos  “imprevisiveis”, que  tornem
desproporcional o valor da prestacdo, legitima-se a intervencgdo judicial
para promover o reequilibrio do contrato.3® Segundo o artigo 317 do Cédigo
Civil, “Quando, por motivos Imprevisiveis, sobrevier desproporgdo
manifesta entre o valor da prestacdo devida e o do momento de sua execucdo,
podera o juiz corrigi-lo, a pedido da parte, de modo que assegure, quanto

”

possivel, o valor real da prestacdo.” Os contratos s&o informados por
critérios de Jjustica comutativa, que prescreve o estabelecimento de
relacdes contratuais dotadas de equilibrio sinalagmatico. Os contratos, na
generalidade dos casos, devem dar lugar a composicdo dos interesses das
partes, ndo ao enriquecimento sem causa de uma das partes, em detrimento

da outra.3®

35 A boa-fé objetiva, impondo a cooperacdo, é a engrenagem que permite o cumprimento do
contrato da melhor forma possivel para ambas as partes. Cf.: TOMASEVICIUS FILHO, E.
Informacdo assimétrica, custos de transacdo, principio da boa-fé. Tese de Doutorado.
Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo, 2007. p. 392.

36 Cf. o seguinte precedente do STJ: “(.) 5. Os deveres anexos a boa-fé, especialmente os
deveres de informagdo, cooperacdo, lealdade e probidade, exigiveis das partes na execucdo
dos contratos, contudo, impéem ao locador uma conduta colaborativa, no sentido de fornecer
ao locatdrio os documentos e informacdes necessdrias a implementacdo da atividade no imdvel
objeto da locagdo. (..)”. (RESP n. 1317731, Rel. ministro Ricardo Villas Bbas Cueva, D.
26.04.2016) .

37 Segundo o 478, “nos contratos de execugdo continuada ou diferida, se a prestacdo de uma
das partes se tornar excessivamente onerosa, com extrema vantagem para a outra, em virtude
de acontecimentos extraordindrios e Iimprevisiveis, poderd o devedor pedir a resolucdo do
contrato”. Ja de acordo com o art. 480, “Se no contrato as obrigacdes couberem a apenas uma
das partes, podera ela pleitear que a sua prestacdo seja reduzida, ou alterado o modo de
executd—-la, a fim de evitar a onerosidade excessiva”.

38 Confira-se, a propdsito, o seguinte precedente do Superior Tribunal de Justica: “(...) 6.
A jurisprudéncia desta Corte Superior tem entendimento sequndo o qual a Teoria da Imprevisdo
somente se aplica quando for demonstrada a ocorréncia, apds a vigéncia do contrato, de evento
imprevisivel e extraordindrio que onere excessivamente uma das partes contratantes, ndo se
inserindo, nesse contexto, as intempéries climaticas. (...)” (Ag no RESP n. 1602292. Relator
ministro Marco Aurélio Bellizze, D. 24.08.2020).

3% A “justica contratual” deve ser perquirida considerando-se critérios como a reciprocidade,
a comutatividade, a equivaléncia material, a proporcionalidade, a proibicdo do enriquecimento
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04. A distribuicdo dos recursos produzidos socialmente ndo deve ser
aleatéria. Deve obedecer a principios racionais. Pela mesma razdo, permitir
que eventos aleatdrios desequilibrem relacdes contratuais, e obrigar as
partes a cumprir clausulas que perderam a proporcionalidade, é converter
a vida em um cassino. As partes assumiram direitos e obrigacdes
considerando as circunstancias vigentes. Se estas se alteram gravemente,
é injusto manter as prestacdes originalmente pactuadas. Em uma sociedade
justa, o principio pacta sunt servanda é de ser temperado pela clausula
rebus sic stantibusi?, segundo a qual o vinculo continuado deve ser
impactado pelas alteracgdes significativas ocorridas nas situacdes de fato

subjacentes a contratacéo.

65. No caso especifico dos acordos de leniéncia, celebrados até
2022, as multas eram fixadas adotando-se como base de cdlculo o faturamento
bruto anual do ente privado no ano anterior a instauragdo do procedimento
administrativo (art. 21, I, do Decreto n° 8.420/2015; Instrucdo Normativa
CGU n° 1/2015). Sobre o faturamento bruto incidiam percentuais fixados no
Decreto considerando o tipo de conduta praticada, podendo chegar a 20% do
faturamento bruto, descontados tributos. O conceito de “faturamento bruto”
é equivalente ao de “receita bruta”, nido se confundindo com o lucro. A
receita bruta se traduz como a totalidade das entradas; o lucro é o valor
excedente, descontados os custos e as despesas. O conceito de “receita
bruta” estd estabelecido no art. 12 do Decreto-Lei n° 1.598, de 26 de
dezembro de 1977:

sem causa, fungdo social do contrato e a distribuicdo equitativa de riscos e dénus. Cf.:
MARTINS, F. R. Principio da justica contratual. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 298.

40 Em razdo da clausula rebus sic standibus, “nos contratos de trato sucessivo ou a termo,
o vinculo obrigatdrio entende-se subordinado a continuacdo daquele estado de fato vigente
ao tempo da estipulacdo”. (RIZZARDO, A. Contratos. 15.ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015. p.
162) . Na jurisprudéncia brasileira, a clausula vinha sendo empregada mesmo antes da edicdo
do Cédigo Civil de 2002: “Essa cldausula, resultante do labor jurisprudencial ndo afronta
nenhuma lei. Ao contrdrio, ajusta as normas juridicas ao sentido social dos fatos. Sabe-se,
0s acontecimentos recebem o impacto das mudancas da sociedade. Seja no plano moral, como no
dmbito econémico. A inflacdo brasileira afeta diariamente as expressées econdmicas das
cldusulas contratuais. Urge analisd-las de modo a ndo gerar enriquecimento sem justa causa
e que a expressdo substancial seja superada por dados formais” (RESP n. 371/CE, Rel. Ministro
Vicente Cernicchiaro, Segunda Turma, DJ 04.06.1990).
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"A receita bruta compreende:

I - o produto da venda de bens nas operacées de conta prdpria;
IT - o prego da prestacdo de servicos em geral;

IIT - o resultado auferido nas operacdes de conta alheia; e

IV - as receitas da atividade ou objeto principal da pessoa
juridica ndo compreendidas nos incisos I a III.

66. Na presente ADI, ndo se impugna a proépria desproporcionalidade
dos critérios adotados para a fixacdo das referidas sancgdes. Sustenta
apenas que o critério do “faturamento bruto anual do ente privado no ano
anterior a instauracdo do procedimento administrativo” ndo pode ser adotado
sem se considerar a possibilidade de alteragdo do valor da multa
considerando alteragdes substanciais que ocorram no faturamento das
empresas. Convém, a propdsito, mencionar apuracédo realizada pelo Site Poder
360, publicada em 2021, a qual registra que o faturamento combinado das

principais empreiteiras brasileiras caiu 89% em quatro anos:

CONSTRUTORAS ENCOLHEM
89% EM 4 ANOS~*

faturamento global, em RS bilhGes

105,8 107,9 do maximo de 2015

"""" a 2019, receita de

“eas envolvidas na

“*.. operacdo registra

I .‘.' tombo de 89%
. - - =

2013 2014 2015 2016 2007 2018 2019

12 EMPRESAS ENVOLVIDAS PERDERAM
RS 563 BILHOES DE RECEITA ATE 2020

projegdo considera a perda de receita em relagdo ao apice de cada
companhia anterior a Lava Jato*

OAS

Carioca Engenharia
Nova Engevix
Techint Engenharia

empresas em RS bilhdes**

Odebrecht 272

I Petrobras |BR] 148
uTC 23
Andrade Gutierrez 22 ODEBRECHT
Galvao Engenharia 20 gigante da
Camargo Corréa*** 19 construgao civil, a

d S Odebrecht viu sua

Mendes Junior 19 receita cair
Queiroz Galvao 14 drasticamente nos

ultimos anos
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67. Ndo é razoavel supor que tais empresas consigam pagar multas
fixadas em acordos de leniéncia estabelecidas quando o faturamento bruto
era quase 10 vezes maior. A queda radical no faturamento bruto, se ndo
impacta nas multas fixadas, tem vocagdo para inviabilizar as empresas, as
quais, em conjunto, lideram o setor da construcdo pesada no Brasil. Por
outro lado, se ndo conseguem arcar com O pagamento de tais valores, perdem
definitivamente a capacidade de contratar com a administracdo plblica, ndo
podendo mais participar de certames no setor da construcdo pesada, cujas

obras costumam ser contratadas pelos governos.

68. A submiss&o das multas fixadas em processos disciplinares e em
acordos de leniéncia a sistemdtica da recuperacgdo judicial é fundamental
para se garantir que tais multas, ainda que fixadas em acordos de leniéncia,
se mantenham proporcionais considerando as alteragdes econdmicas e
institucionais pelas quais passaram o Brasil e as empresas. Uma empresa
que fatura R$ 10 milhdes ndo tem qualquer condicdo de pagar multa fixada
com base em um faturamento de RS 100 milhdes. Estd em questdo ndo apenas
a preservacdo das empresas. Mas de setores inteiros da economia nacional.
A submissdo dos referidos créditos a sistemdtica da recuperacdo judicial
é apta a garantir que as empresas continuem vivas, em conformidade com os
critérios estabelecidos no plano de recuperacgdo, aprovado pelos credores

e pelo Juiz da causa.

ITI.3. Protegdo do mercado interno, do principio da scberania e da

finalidade constitucional de se promover o desenvolvimento nacional

69. Negar a possibilidade de insercdo do crédito na recuperacdo
judicial nd&o representa apenas uma violacdo a funcdo social das empresas.
Dado seu impacto sistémico, no contexto presente, atinge também os
principios constitucionais mais importantes de estruturacdo da ordem
econfmica brasileira: a caracterizacdo do mercado interno como “‘patriménio
nacional” (art. 219); o principio da soberania nacional (art. 1°, I, e
170, I); o principio do desenvolvimento nacional (art. 3°, II); o dever do
estado de promover o desenvolvimento tecnolégico do pais (art. 218, 219,

paragrafo tnico). O atual processo de inviabilizacdo econdmica de setores
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inteiros da economia, como a construcdo pesada e a naval, em que o pais
era competitivo em escala global, vulnera de modo irreparavel o propdsito
de se desenvolver no Brasil uma economia complexa e diversificada, dque
possa se inserir no mercado global ndo apenas como exportador de matérias

primas.

70. A desindustrializacdo prematura que atinge o pais é a mais
grave do mundo. Em 1980, a indastria de transformacido era responsavel por
33% do PIB brasileiro; no final de 2018, j& correspondia a 11,3%; no inicio
de 2019, a 10,4%. Na década de 1980, a indistria empregava 27% dos
trabalhadores formais. Hoje, apenas 15%. Em 1980, o parque industrial do
pais era superior aos da China, da Coreia do Sul e da India somados. Hoje,
a industria brasileira é superada, em muito, pela de cada um desses paises.
O ambiente persecutdé)rio associado a Lava jata, conduzida sem qualquer
compromisso com a preservacdo das empresas, se insere de modo decisivo no

aprofundamento desse cenario.

1. Um pais restrito a exploracdo mineral e agricola, como se base,
ndo oferece o ambiente adequado ao desenvolvimento tecnolégico e ao
exercicio do empreendimento privado. Trata-se de pais com baixa mobilidade
social e desprovido de condicdes econdmicas efetivas para ao
desenvolvimento da livre iniciativa (CF, art. 1°, IV). Um grande estaleiro
ou uma grande empreiteira, além dos empregos diretos que geram, fomentam
a eclosdo de milhares de negdcios privados, desde pequenas lanchonetes até
fabricas destinadas a producdo de mdquinas. A presente ADI, nesse sentido,

concerne as condicdes materiais necessarias ao exercicio da liberdade.4!

2. A protecdo ao mercado interno encontra assento na Constituicdo
Federal. Ela assegura, em seu art. 219, que o mercado interno “integra o
patrimbnio nacional e serda 1incentivado de modo a viabilizar o

desenvolvimento cultural e sdcio-econdmico, o bem-estar da populagido e a

41 S&o pertinentes as ponderacdes sobre o tema feitas pelo Excelentissimo MINTSTRO LufS ROBERTO
BARROSO ao relatar o RE 1.054.110/SP, confira-se: “Como j& pude registrar, a livre iniciativa
funciona como um dos fundamentos do Estado brasileiro. E, em realidade, uma expressdo da
ideia geral de liberdade e assegura, como regra geral, que as pessoas sejam livres para suas
escolhas existenciais e profissionais. E, especificamente como um principio geral da ordem
econfmica, a livre iniciativa consiste na liberdade de iniciar, organizar e gerir uma
atividade econémica. Ela consagra uma garantia de abstencdo do Estado no dominio econdémico”.
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autonomia tecnoldgica do Pais”. Observe-se que o “mercado interno” é parte
do “patrimbébnio nacional”. Quando injungdes institucionais conduzem a
dissolucdo de setores inteiros da economia nacional, tornando o mercado
interno dependente da importacdo de mercadorias e servigos, viola-se
gravemente o artigo 219 da Constituicdo Federal. Empresas como os grandes
estaleiros e as grandes empreiteiras dominam tecnologias que sdo detidas
por poucos paises do mundo. Uma vez que tais empresas deixem de operar,
perde-se o seu acervo tecnoldgico, que o Brasil levou décadas para
desenvolver. A tecnologia para se construir, por exemplo, uma hidrelétrica
ndo se desenvolve rapidamente. Dada a continuidade da atual tendéncia de
destruicdo desses setores da economia nacional, dificilmente o pais teréd

condigdes de reconstrui-los no espaco de geracdes.

73. Foi também para evitar esse tipo de perda, que ndo atinge apenas
0s proprietarios das empresas, mas toda a sociedade, que o legislador
editou a Lei Federal n°® 11.101/2005 (Lei da Recuperacdo judicial). A
recuperacdo Jjudicial permite que empresa que esteja em dificuldade
tempordria possa se reestruturar e sobreviver, continuando a prestar
servicos ao pais. As empresas mencionadas ndo sdo obra apenas dos seus
proprietarios. Resultaram de grande esforgo nacional. Foram construidas
por geracdes de engenheiros formados nas universidades brasileiras, muitas
das quais pUblicas, e por técnicos formados nos CEFETs e outras escolas
técnicas. Em diversos momentos de suas trajetdrias, tais empresas foram
financiadas por bancos plUblicos, os quais ainda sdo credores, quando né&o

detentores de cotas no capital social.

74. A recuperacdo judicial, ao ter como finalidade a “preservagdo
da empresa”, concorre para a garantia do mercado interno (art. 219), e
para a defesas dos principios da soberania nacional (art. 1°, I, e 170,
I); do desenvolvimento nacional (art. 3°, 1II); do desenvolvimento

tecnolégico do pais (art. 218, 219, paragrafo unico).

II.3. Protecgdo do direito ao trabalho e ao salario

75. A caracterizacdo dos créditos previstos em acordos de leniéncia

como créditos extraconcursais, a serem quitados prioritariamente, viola
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ainda o disposto no artigo 7°, X, da Constituicdo Federal, segundo o qual:

“Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a

7”7

melhoria de sua condicdo social: (..) X — protecdo do saldrio na forma da lei (..);

76. O preceito serve a protecdo do prdprio direito a subsisténcia
do empregado. A “protecdo ao saldrio constitui desdobramento das normas
gerais de cardter tutelar do trabalho”, diante do reconhecimento de sua
caracteristica de "“fonte de subsisténcia do trabalhador e de sua familia,
com natureza juridica correspondente a prestacdo alimenticia”*?. O salario
do trabalhador possui natureza alimentar, servindo a protecdo da vida e da
dignidade humana. Esses principios sido dotados de supremacia material no
sistema constitucional: dessa posicdo materialmente superior, resulta a

classificacdo operada pelo artigo 83 da Lei Federal n° 11.101/2005.

7. As normas constitucionais ndo ocupam todas a mesma posicdo
hierdrquica sob o prisma material. HA normas mais importantes que outras.
E legitima a decisdo legislativa de priorizar os créditos de natureza
alimentar e os créditos tributdrios. Os créditos alimentares concernem a
preservagdo da subsisténcia dos trabalhadores. Os créditos tributérios, a
manutencdo do estado, sem o qual a sociedade se desordena, pondo em risco
a sobrevivéncia de todos. A mesma natureza ndo se pode atribuir aos créditos
resultantes de multas administrativas, que exibem cardter punitivo. As
multas tampouco devem preceder aos créditos quirografdrios, detidos por
fornecedores, prestadores de servico e financiadores da empresa em
recuperacdo. A hierarquizacdo promovida pelo artigo 83 da Lei Federal n°
11.101/2005 estéd em total sintonia com as relacdes de prioridade que podem

ser, prima facie, deduzidas do texto constitucional.

78. O que fez, portanto, o legislador, ao aditar o art. 83 da Lei
n. 11.101/05, foi proteger o saldrio, em conformidade com o art. 7° da
Constituicdo Federal. A lei estd em conformidade também com 0s compromissos
assumidos pelos Brasil na esfera internacional. A Organizacdo Internacional

do Trabalho (“OIT”), quando da elaboracdo da Convencdo n® 173, estipulou

42 MALLET, Estévdo; FAVA, Marcos; Comentdrio ao art. 7°, X. In: CANOTILHO, J.J. Gomes:
MENDES, Gilmar F.; SARIET, Ingo W.; (Coords.). Comentarios a Constituicdo do Brasil. S&o
Paulo: Saraiva: Almedina, 2013. Pp. 619-621.
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a priorizacdo da protecdo ao trabalhador, diante da insolvéncia do seu
empregador. Como consignado no predmbulo da referida Convencdo, quando da
“reabilitacdo de empresas insolventes, [..] em razdo dos impactos sociais
e econbmicos da insolvéncia”, devem ser feitos esforcos “para reabilitar
as corporagbes, sem deixar de salvaguardar as garantias dos empregados”.

Por isso, define a OIT:

“Art. 5 - Em caso de insolvéncia do empregador, os créditos
devidos aos trabalhadores em razdo de seu emprego deverdo ficar
amparados por um privilégio, de modo que sejam pagos cam oOs
ativos do empregador insolvente antes que os credores ndo
privilegiados possam cobrar a parte que lhes corresponda.

Art. 6 — O privilégio deverd cobrir pelo menos os créditos
trabalhistas correspondentes:

a) aos saldrios correspondentes a um periodo determinado,
que ndo deverd ser inferior a trés meses, precedente a
insolvéncia ou ao término da relacdo de trabalho;

b) as somas devidas as férias remuneradas correspondentes
ao trabalho efetuado durante o ano em que sobreveio a
insolvéncia ou o término da relacdo de trabalho, assim
como as correspondentes ao ano anterior;

c) as somas devidas em virtude de outras auséncias
remuneradas, correspondentes a um periodo estabelecido,
que ndo deverd ser inferior a trés meses, precedente a
insolvéncia ou ao término da relacdo de trabalho;

d) as indenizacbées pelo término dos servicos prestados
devidas aos trabalhadores por motivo do término da relacdo
de trabalho.”

79. Os empregados ndo sdo empresarios: ndo concordaram em contrair
riscos com o objetivo de maximizar lucros. Limitam-se a vender sua forcga
de trabalho em troca de saladrio, que é utilizado para prover a sua
subsisténcia e de sua familia. Esse trabalho, coordenado pelos detentores
do capital, produziu a riqueza que, nos acordos de leniéncia, se pretende
dirigir ao pagamento de sanc¢des administrativas. Com isso, o estado estara,
indevidamente, se apropriando de valores que ndo seriam destinados aos
proprietarios das empresas, mas aos trabalhadores. Os créditos trabalhistas
habilitados nas recuperagdes se relacionam a trabalho j& realizado, a

valores que eram devidos aos empregados e ndo foram pagos.
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III. CAUTELAR: MEDIDA QUE SE IMPCE

80. Se, por um lado, s&o varios os motivos que concorrem para se
reconhecer como inconstitucional a pratica de retirar, por previsédo
convencional, os valores dos acordos de leniéncia do regime de recuperacgédo
judicial; por outro, com ainda mais razdo, se apresenta o perigo na demora

em se afastar esse estado de coisas.

81. A probabilidade do direito é ostensiva; a iminéncia de danos
irreparaveis, por seu turno, justifica uma pronta intervencdo. Com efeito,
muitas das empresas que celebraram os acordos de leniéncia j& se encontram
em situacdo de recuperacdo judicial: uma delas, de proeminéncia inegavel
na economia nacional, chegou a ter sua faléncia liminarmente decretada, o

que fol suspenso por decisdo do e. STJ43.

82. Essas situacdes extremas, desta e de varias outras empresas que
firmaram acordos de leniéncia, tém sido causadas Jjustamente por essa
anomalia institucional, em que as empresas estdo negociando um volume
grande de dividas com seus credores, enquanto, ao mesmo tempo, tém de arcar

com multas bilionarias.

83. Fechar os olhos para a urgéncia que cerca essa situacdo pode

implicar em uma situagdo sem volta.

84. Nem se diga que estamos a tratar de interesses meramente
individuais que ndo merecem pronto socorro: a deterioracdo da atividade
empresarial, em especial a de construcdo pesada, por si sb, coloca em risco

o mercado interno, como antes demonstrado.

85. Além disso, se ndo bastassem os desastrosos danos ja citados,

haverd impacto na vida de milhares de trabalhadores que ndo receberdo a

43 https://www.st].jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2023/10082023-Relator—
suspende—-decisao-do-TISP-que-converteu—em-falencia—-a-recuperacao-do-Grupo—-Coesa——ex—
OAS.aspx
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remuneracdo devida pelo seu labor. Muito embora gozem de prioridade, em
eventual recuperacdo Jjudicial, os créditos trabalhistas deixam de ser

saldados em razdo Jjustamente da prevaléncia antijuridica das sangdes

pecuniarias.
86. Por esses motivos, presentes os requisitos essenciais para a
concessdo da medida liminar, requer-se ao STF que determine a suspenséo,

até o Jjulgamento final do presente processo, de quaisquer disposicdes
estabelecidas em Acordos de Leniéncia (ou instrumentos andlogos), que
determinem a impossibilidade de inclusdo dos créditos decorrentes do

presente acordo em planos de recuperacdo judicial.

IV. PEDIDOS

87. Diante do exposto, presentes os pressupostos de cabimento e
demonstrada a legitimidade da parte Autora, requer, preliminarmente, que
seja conhecida ©por este e. STF a ©presente acdo direta de

inconstitucionalidade.

88. Em seguida, pugna-se que seja citado o Advogado-Geral da Unido
para que se posicione sobre a interpretacdo da Lei questionada, conforme

determinado pela Constituicdo Federal em seu artigo 103.

89. Outrossim, em obediéncia ao § 1° do artigo 103 da Constituicéo,
requer-se a citacdo do Procurador Geral da Republica para emitir parecer
acerca da inconstitucionalidade da interpretacdo restritiva do artigo 49

da Lei Federal n® 11.101/2005, no prazo de 15 (quinze) dias.

90. Quanto ao mérito, confia a Autora no provimento da presente
acdo direta de inconstitucionalidade, para que seja realizada interpretacdo
conforme a Constituicdo dos artigos 49 e 83, VII, da Lei Federal
11.101/2005, e do artigo 187, do Cbddigo Tributdrio Nacional, para se

estabelecer a interpretacdo segundo a qual:
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(a) os créditos previstos em acordos de leniéncia (e
instrumentos andlogos) n&o podem ser classificados como
extraconcursais e subtraidos, por pactuacédo entre devedor
e oOrgdo de controle, do ambito de incidéncia da
recuperacdo Jjudicial, na forma do art. 49 da Lei n°
11.101/2005; e

(b) a habilitacdo dos créditos previstos em acordos de
leniéncia (e instrumentos andlogos), em processos de
recuperagdo judicial, como créditos quirografarios, nédo
é causa legitima para a resciséo dos referidos acordos,
sob a alegacdo de descumprimento parcial.

91. Subsidiariamente, caso os pedidos anteriores ndo sejam
deferidos, que o STF realize interpretacdo conforme a Constituicido dos
artigos 49 e 83, VII, da Lei Federal 11.101/2005, e do artigo 187, do

Cédigo Tributdrio Nacional, para estabelecer a interpretacdo segundo a

qual:

(b) 0s créditos previstos em acordos de leniéncia (e
instrumentos andlogos), devidos por empresas em
recuperacdo judicial, devem ser cobrados por intermédio
de execucdo fiscal, sem que o ndo pagamento resulte em
rescisdo dos referidos acordos, aplicando-se lhes os
mesmos critérios de desconto, transacdo e amortizacdo
previstos na legislacdo tributaria para empresas em risco
de insolvéncia.

92. Por fim, requer-se que todas as publicacdes sejam feitas

cumulativamente em nome dos advogados subscritos.

Nestes termos,
Pede deferimento.
Brasilia, 15 de marco de 2024.

Claudio P. de Souza Neto Leandro Dias Porto Batista
OAB/DF 34.238 OAB/DF 36.082
Jodo Paulo Cunha Mariana Milanesio Monteggia
OAB/DF 52.369 OAB/DF 66.133
Rodrigo Pereira Adriano Marcelo Squassoni

OAB/SP 228.186 ORB/SP 487.473
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