Poder Judiciario da Unido
TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS

Orgio 8* Turma Civel

Processo N. APELACAO / REMESSA NECESSARIA 0704265-75.2023.8.07.0018

APELANTE(S) DISTRITO FEDERAL

APELADO(S) = e

Relatora Desembargadora CARMEN BITTENCOURT
Acérdao N° 1806884

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA. ACAO
DE CONHECIMENTO. RECURSO DE APELACAO. FALTA DE IMPUGNACAO AOS FUNDAMENTOS
DA SENTENCA. NAO CONHECIMENTO. REEXAME NECESSARIO. CONCURSO PUBLICO.
CANDIDATO INSCRITO PARA VAGA DESTINADA A PESSOAS COM DEFICIENCIA. CANDIDATO
PORTADOR DE SINDOME DE ASPERGER (TRANSTORNO DE ESPECTRO AUTISTA) APROVACAO
NO EXAME BIOPSICOSSOCIAL REALIZADO NO CERTAME. NOMEACAO. REPROVACAO NO
EXAME ADMISSIONAL. ILEGALIDADE DA CONCLUSAO APRESENTADA PELA JUNTA MEDICA.

1. Principio da dialeticidade. O recurso que nao ataca especificamente os fundamentos da decisdo
impugnadaimpde indesejada dificuldade de exercicio pleno a defesa, porque obstaculiza sobremaneira a
resposta, malferindo principios processuais e constitucionais relacionados ao contraditorio e ampla defesa.

1.1.  Tem-se por caracterizada a inépcia de recurso de apelagdo, quando observado que a parte recorrente
deixou de impugnar especificamente os fundamentos da sentenga hostilizada, na forma exigida pelo artigo
1.010, inciso III, do Cédigo de Processo Civil, em manifesta afronta ao principio da dialeticidade.

2. A Lei n° 13.146/2015 define a pessoa com deficiéncia como sendo aquela que tem impedimento de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais barreiras,
pode obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢des com as demais pessoas
(artigo 2°, caput).

2.1.  Deacordocomo o § 1°do artigo 2° da Lei n® 13.146/2015, a avaliacao da deficiéncia, quando necessaria,
devera ser feita mediante exame biopsicossocial, realizada por equipe multidisciplinar e interdisciplinar.

2.2. Em conformidade com o § 2° do artigo 1° da Lei n°® 12.764/2012, [a] pessoa com transtorno do espectro
autista ¢ considerada pessoa com deficiéncia, para todos os efeitos legais.
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3. A Lei Distrital n°® 4.317/2009, ao incluir o autismo no rol de doengas que caracterizam deficiéncia
intelectual, ndo faz qualquer referéncia ao grau de comprometimento do desenvolvimento de seu portador.

3.1.  Observado que a junta médica encarregada do exame admissional, embora tenha reconhecido que o
autor ¢ portador de Sindrome de Asperger, considerou genericamente que tal enfermidade ndo teria o condao
de justificar o reconhecimento de deficiéncia mental, por apresentar “grau leve”, mostra-se configurada a
ilegalidade do ato administrativo, ao adotar critério ndo previsto na legislacdo de regéncia.

3.2.  Configurada a ilegalidade da avaliagdao admissional a qual foi submetido o autor, deve prevalecer o
resultado do exame biopsicossocial realizado no certame, que o considerou apto ao exercicio do cargo publico.

4. Recurso de apelagdo ndo conhecido. Remessa necessaria conhecida e ndo provida. Honorérios de
sucumbéncia majorados.

ACORDAO

Acordam os Senhores Desembargadores do(a) 8 Turma Civel do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos
Territérios, CARMEN BITTENCOURT - Relatora, EUSTAQUIO DE CASTRO - 1° Vogal e DIAULAS
COSTA RIBEIRO - 2° Vogal, sob a Presidéncia do Senhor Desembargador DIAULAS COSTA RIBEIRO, em
proferir a seguinte decisdo: Recurso de apelagdo ndo conhecido. Remessa necessaria conhecida e ndo provida.
Honorarios de sucumbéncia majorados. Unanime, de acordo com a ata do julgamento e notas taquigraficas.

Brasilia (DF), 01 de Fevereiro de 2024

Desembargadora CARMEN BITTENCOURT
Relatora

RELATORIO

Trata-se de remessa necessaria e de recuso de apelagdo interposto pelo DISTRITO FEDERAL contra a .
sentenc¢a exarada no ID 53529586.

Na origem, ----------------- ajuizou acdo de conhecimento em desfavor do apelante, na qual alega haver
participado do concurso publico para o provimento de vagas para o cargo de Analista de Assisténcia Judiciaria
da Carreira de Apoio a Assisténcia Judicidria do Distrito Federal, area Direito e Legislacao. Acrescentou que,
por ser portador de Transtorno do Espectro Autista, concorreu as vagas reservadas as pessoas com deficiéncia,
classificando-se na 7° posi¢ao, tendo sido submetido a avaliacao biopsicossocial que confirmou tal condigao.

O autor afirmou que, apos sua nomeagao, foi submetido a pericia médica admissional que o considerou nao
enquadrado na condi¢do de pessoa com deficiéncia. Ponderou que, de acordo com a Lei n. 12.764/2012, o
portador de Transtorno do Espectro Autista ¢ considerado pessoa com deficiéncia para todos os efeitos legais,
de modo que se mostra ilicita a conclusdo apresentada pela pericia médica admissional.

Numero do documento: 24020211210896200000053644939
https://pje2i.tjdft.jus.br/consultapublica/Processo/ConsultaDocumentol/listView.seam?nd=24020211210896200000053644939
Assinado eletronicamente por: CARMEN NICEA NOGUEIRA BITTENCOURT - 02/02/2024 11:21:09

Num. 55457130 - Pag. 2



Ao final, o autor pleiteou a concessao e tutela de urgéncia, para que lhe fosse assegurada a posse no cargo de
Analista de Apoio a Assisténcia Judiciaria — Area: Judiciaria — Especialidade: Direito ¢ Legislagio na vaga
reservada a pessoas com deficiéncia ou, em carater subsididrio, a reserva de vaga. A titulo de provimento
definitivo, postulou o reconhecimento do direito a posse no cargo publico, com a consequente confirmagao da
tutela de urgéncia.

O pedido de concessdo de tutela de urgéncia foi deferido por decisdo exarada em plantao judicial de segundo
grau (ID 53529560), para determinar ao Distrito Federal que garanta a posse do candidato, até que a questao
seja definitivamente decidida por este Egrégio Tribunal de Justica.

O DISTRITO FEDERAL ofertou contestagao (ID 53529565), na qual postulou o julgamento de improcedéncia
do pedido inicial e a juntada posterior de provas documentais.

Sobreveio ar. sentenca recorrida, pela qual a d. Magistrada de primeiro grau julgou procedente o pedido inicial,
para confirmar a tutela de urgéncia e determinar ao DISTRITO FEDERAL que promova a posse do autor no
cargo de Analista de Apoio a Assisténcia Judiciaria — Area Judiciaria, especialidade: Direito e Legislagdo, em
vaga reservada as pessoas com deficiéncia, desde que cumpridas as demais exigéncias previstas no edital.

Em virtude da sucumbéncia, o réu foi condenado ao pagamento de honorarios advocaticios no importe de R$
1.000,00 (mil reais), com fundamento no artigo 85, § 8°, do Cddigo de Processo Civil.

Sentenga submetida ao reexame necessario.

Irresignado, o DISTRITO FEDERAL interpds recurso de apelacdo (ID 53529588), no qual afirma que o edital
do certame prevé a submissao do candidato a avaliagdo biopsicossocial, ndo se tratando a banca examinadora
de mera homologadora de atestados médicos. Pondera que o examinador deve identificar se o candidato esta
mais ou menos alocado na curva de deficiéncia, estabelecida pela literatura médica, ndo cabendo ao Poder
Judiciario se imiscuir no mérito da avaliacao, sob pena de invasdao de competéncia da Administragao.

Ao final, o apelante postula a reforma da r. sentenga, para que seja julgado improcedente o pedido inicial.
Sem preparo, em virtude de isengdo legal.

O autor, em contrarrazdes (ID 53529591) argui preliminar de inépcia do recurso, por falta de impugnagao aos
fundamentos da sentenca. Quanto ao mérito, impugna a argumentag¢do vertida pelo apelante e pleiteia a

manuten¢ado da r. sentenga.

A d. Procuradoria de Justi¢a, manifestou-se no ID 53632808, oportunidade em que afirmou ndo estar
evidenciado interesse publico ou indisponivel apto a justificar a sua intervengao obrigatdria no processo.

E o relatério.

VOTOS
A Senhora Desembargadora CARMEN BITTENCOURT - Relatora

Cuida-se de remessa necessaria e de recurso de apelacao interposto pelo DISTRITO FEDERAL, contra a r.
sentenca exarada no ID 53529586, pela qual a d. Magistrada de primeiro grau julgou procedente o pedido
deduzido na inicial da agdao de conhecimento proposta por ----------------- , para confirmar a tutela de urgéncia
deferida intio litise determinar ao apelante que promova a posse do autor no cargo de Analista de Apoio a
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Assisténcia Judiciaria — Area Judiciaria, especialidade: Direito e Legislacdo, em vaga reservada as pessoas
com deficiéncia, desde que cumpridas as demais exigéncias previstas no edital

PRELIMINAR DE INEPCIA DO RECURSO DE APELACAO

O autor, em contrarrazdes, sustenta a inépcia do recurso de apelacdo, tendo em visa que o apelante ndo teria
impugnado especificamente os fundamentos da r. sentenga, limitando-se a discorrer a respeito da legalidade
da avaliacdo biopsicossocial prevista no edital do concurso publico, sem observar o fato de que a ilegalidade
apontada guarda relacdo com a pericia médica admissional, realizada ap6s a sua nomeagao para o cargo para
o qual foi aprovado.

Ao dispor sobre os requisitos formais do recurso de apelagdo, o Codigo de Processo Civil estabelece:

Art. 1010: A apelacdo, interposta por peti¢do dirigida ao juizo de primeiro grau, contera:
I - osnomes e a qualificacdo das partes;

IT - aexposicao do fato e do direito;

IIT - as razdes do pedido de reforma ou de decretacao de nulidade;

IV - 0 pedido de nova decisao.

Acerca do principio da dialeticidade, Daniel Amorim Assumpg¢ao Neves[1], tece as seguintes consideragoes:

Costuma-se afirmar que o recurso € composto por dois elementos: o volitivo (referente a vontade da parte em
recorrer) e o descritivo (consubstanciado nos fundamentos e pedido constantes do recurso). O principio da
dialeticidade diz respeito ao segundo elemento, exigindo do recorrente a exposi¢do da fundamentagdo
recursal (causa de pedir: error in judicando e error in procedendo) e do pedido (que podera ser de anulagao,
reforma, esclarecimento ou integragdo). Tal necessidade se ampara em duas motivagdes: permitir ao recorrido
a elaboragdo das contrarrazdes e fixar os limites de atuagdo do Tribunal no julgamento do recurso.

O principio do contraditorio exige do recorrente a exposi¢do de seus fundamentos recursais, indicando
precisamente qual a injustica ou ilegalidade da decisdo impugnada. Essa exigéncia permite que o recurso
tenha efetivamente uma caracteristica dialética, porque somente diante dos argumentos do recorrente o
recorrido poderé rebaté-los, o que fard nas contrarrazdes recursais. E de fato impossivel ao recorrido rebater
alegagdes que ndo existam, ainda que sabidamente as contrarrazdes se prestem a defender a legalidade e a
justica da decisdo impugnada. Significa dizer que a tonica da manifestagdo € presumivel, mas os seus limites
objetivos somente poderdo ser determinados diante da fundamentacdo da pretensdo recursal.

Segundo entendimento pacificado no Superior Tribunal de Justi¢a, a fundamentacao recursal deve impugnar
especificamente os fundamentos da decisao recorrida, sob pena de inadmissao do recurso.
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Por certo, de acordo com o principio da dialeticidade, o recurso deve indicar os fundamentos de fato e de
direito que deram causa ao inconformismo da parte em relacao a decisdo prolatada. Assim, a parte recorrente
deve fazer referéncia direta aos fundamentos do pronunciamento judicial, como base para desenvolver as
razdes recursais.

O que se pretende com a regra inserta no artigo 1.010, inciso III, do Cdodigo de Processo Civil € que o recurso
seja discursivo, guarde congruéncia com a decisao judicial recorrida e confronte especificamente os
argumentos do provimento jurisdicional impugnado.

Os recursos que ndao impugnam notadamente os fundamentos da decisdo objurgada impdem indesejada
dificuldade de exercicio pleno a defesa, porque obstaculizam sobremaneira a resposta, malferindo principios
processuais e constitucionais relacionados ao contraditério e ampla defesa.

No caso em apreco, a d. Magistrada sentenciante considerou irregular o exame admissional ao qual o autor foi
submetido, com base nos seguintes fundamentos:

No caso, o autor teve a sua condi¢do de Transtorno de Espectro Autista reconhecida como deficiéncia apos o
procedimento de avaliagao biopsicossocial, conforme se verifica no resultado final da referida etapa (ID
156345577) e no resultado final do concurso publico (ID 156345578), sendo regularmente aprovado para
ocupar vaga reservada as pessoas com deficiéncia.

Conforme exposto, a qualificagdo do candidato como deficiente ja& foi realizada em etapa prévia e especifica
nos moldes do edital e, de fato, ndo caberia a junta médica admissional reexaminar a deficiéncia do autor, pois
essa avaliacdo médica destina-se tdo somente ao exame das condic¢des para o exercicio do cargo, devendo ser

emitido conclusdo de aptidao ou inaptidao para o cargo, conforme previsto no artigo 3° do Decreto Distrital n°
34.023/2012.

A andlise dos documentos acostados ao exame admissional demonstra ndo haver qualquer outra restricao
apontada pela junta médica. Assim, tendo em vista o reconhecimento da condi¢do do autor como deficiéncia
na avaliacdo biopsicossocial e que o candidato foi considerado apto do ponto de vista ocupacional (ID
156345582, pag. 25), restou evidenciada a ilegalidade do ato administrativo que impediu a posse do candidato.

O DISTRITO FEDERAL, no recurso de apelagdo interposto, limitou-se a invocar os principios da vinculacao
ao instrumento convocatorio, da legalidade e da isonomia, para sustentar que as regras do edital devem ser
aplicadas a todos os candidatos de forma indistinta. Ponderou que nao caberia ao Poder Judiciario adentrar no
exame do mérito do ato administrativo, para rever os critérios adotados pela banca examinadora em relagao
ao exame biopsicossocial. Ressaltou, ademais, que ao médico avaliador cabe identificar se o candidato estaria
mais ou menos alocado na curva de deficiéncia estabelecida na literatura médica.

Percebe-se, dessa forma, que o DISTRITO FEDERAL, no recurso de apelacdo interposto, se restringe a
defender a legalidade da avaliacdo biopsicossocial a qual o autor foi submetido no concurso publico.

No entanto, o autor ndo questiona a legalidade do exame biopsicossocial, até¢ porque, na aludida avaliacao, foi
reconhecida a sua condi¢cdo de pessoa com deficiéncia. Na verdade, o autor sustenta a ilegalidade do exame
admissional realizado apds a sua nomeagdo para o cargo publico.

A'r. sentenca, de forma congruente em relagdo ao pedido inicial, reconheceu a ilicitude do exame admissional
realizado, e assegurou ao autor o direito a posse no cargo publico, em vaga destinada a pessoas com deficiéncia.
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O DISTRITO FEDERAL nio faz qualquer alusdo a regularidade do exame admissional, de modo que a
argumentacgao recursal ndo guarda relagao dialética com os fundamentos da r. sentenca.

Dessa forma, tendo em vista que a apelante ndo impugnou especificamente os fundamentos da r. sentenga
recorrida, ndo ha como ser admitido o processamento do recurso, em decorréncia de manifesta violagdao do
principio da dialeticidade.

Convém assinalar que o ndo conhecimento do recurso nao acarretara prejuizo processual ao DISTRITO
FEDERAL, uma vez que a sentenga se encontra submetida ao reexame necessario.

Pelo exposto, nao conheco do recurso de apelagao.

DA REMESSA NECESSARIA

Conheco da remessa necessaria, porquanto atendidos os pressupostos de admissibilidade (artigo 496, inciso 1,
do Cdédigo de Processo Civil).

A questdo controvertida a ser examinada, reside em verificar a legalidade da avaliagdo admissional a qual o
autor fora submetido, ap6s haver sido nomeado para o cargo de Analista de Apoio a Assisténcia Judicidria —
Area Judicidria, especialidade: Direito e Legislacdo, em vaga reservada as pessoas com deficiéncia.

O autor ¢ portador de Sindrome de Asperger (Transtorno de Espectro Autista) e se inscreveu no concurso
pubico para concorrer a vaga reservada a pessoas com deficiéncia.

Ap6s a realizagdo do exame biopsicossocial previsto no edital do certame, foi homologada a inscrigdo para
concorrer a vaga destinada a pessoas com deficiéncia, uma vez que foi nomeado, nessa condi¢do, para o cargo
de Analista de Apoio a Assisténcia Judiciaria — Area Judiciaria, especialidade: Direito e Legislacao.

A Lei n° 13.146/2015 define a pessoa com deficiéncia como sendo aquela que tem impedimento de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em intera¢do com uma ou mais barreiras,
pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢des com as demais
pessoas(artigo 2°, caput).

De acordo como o § 1° do artigo 2° da lei em referéncia, a avaliagdo da deficiéncia, quando necessaria, devera
ser feita mediante exame biopsicossocial, realizada por equipe multidisciplinar e interdisciplinar.

Em conformidade com o § 2° do artigo 1° da Lei n°® 12.764/2012, [a] pessoa com transtorno do espectro autista
¢ considerada pessoa com deficiéncia, para todos os efeitos legais.

Ademais, a pessoa com deficiéncia ¢ assegurado o direito de se inscrever em concurso publico, observada a
compatibilidade entre as atribui¢des do cargo e a deficiéncia. Tal compatibilidade deve ser verificada na forma
do regime juridico dos servidores publicos do Distrito Federal (artigo 8°, caput, § 4°, da Lei n.

4.949/2012.

De modo a verificar se o candidato retine as condigdes necessarias para concorrer as vagas destinadas a pessoas
com deficiéncia, o edital do concurso (ID 53529295) estabeleceu a realizagdao de avaliacdo biopsicossocial,
nos seguintes termos:

Numero do documento: 24020211210896200000053644939
https://pje2i.tjdft.jus.br/consultapublica/Processo/ConsultaDocumentol/listView.seam?nd=24020211210896200000053644939
Assinado eletronicamente por: CARMEN NICEA NOGUEIRA BITTENCOURT - 02/02/2024 11:21:09

Num. 55457130 - Pag. 6



5.6.1 O candidato que se declarar com deficiéncia, se ndo eliminado no concurso, sera convocado para se
submeter a avaliagdo biopsicossocial oficial promovida por equipe multiprofissional de responsabilidade do
Cebraspe, formada por seis profissionais, que analisara a qualificacdo do candidato como deficiente, nos
termos do § 1° do art. 2° da Lei n°® 13.146/2015, dos arts. 3° e 5° da Lei n® 4.317/2009, dos arts. 3° ¢ 4° do
Decreto n°® 3.298/1999, do § 1° do art. 1° da Lei n°® 12.764/2012, e da Simula n° 377, do STJ.

5.6.1.1 A avaliagao biopsicossocial visa qualificar a deficiéncia do candidato e considerara:
a) os impedimentos nas fungdes e nas estruturas do corpo;

b) os fatores socioambientais, psicoldgicos e pessoais;

¢) a limita¢ao no desempenho de atividades;

d) a restri¢ao de participagao.

O autor foi avaliado pela equipe multiprofissional designada pela banca examinadora e foi considerado apto a
concorrer as vagas destinadas a pessoas com deficiéncia (ID 53529300).

No entanto, de forma contraditoria, a junta médica destinada a realiza¢ao da avaliagdo admissional considerou
que o autor NAO E considerado (a) Pessoa com Deficiencia, de acordo com a Lei Federal n° 12.764 de
22/12/2012 e Lei Distrital n°® 4.317, de 09 de abril de 2009 - DODF de 13/04/2009, nao se enquadrando nos
preceitos técnicos descritos na legislagao vigente(ID 53529305).

A junta médica, embora tenha reconhecido que o autor ¢ portador de Sindrome de Asperger, considerou
genericamente que tal enfermidade ndo teria o conddo de justificar o reconhecimento de deficiéncia mental,
por apresentar “grau leve”.

Ocorre que a Lei Distrital n°® 4.317/2009, ao incluir o autismo no rol de doengas que caracterizam deficiéncia
intelectual, ndo faz qualquer referéncia ao grau de comprometimento do desenvolvimento de seu portador.

Dessa forma, ndo poderia a junta médica encarregada da avaliagdo admissional ter empregado critério nao
previsto na legisla¢do de regéncia, sob pena de ofensa ao principio da legalidade.

A avaliacdo admissional deveria examinar a presenga de eventuais incompatibilidades entre a deficiéncia
apresentada pelo autor e as atribuigdes do cargo publico para o qual foi aprovado.

Tendo em vista que ndo houve indicagdo de qualquer incompatibilidade, deve prevalecer o resultado do exame
biopsicossocial realizado no certame, que considerou o autor apto ao exercicio do cargo.

Portanto, caracterizada a ilegalidade da avaliacdo admissional a qual o autor foi submetido, tem-se por correto
o acolhimento da pretensdo deduzida na inicial, para o fim de assegurar-lhe o direito a posse no cargo de
Analista de Apoio a Assisténcia Judiciaria — Area Judiciaria, especialidade: Direito e Legislagdo, em vaga
reservada as pessoas com deficiéncia.

Pelas razdes expostas, NAO CONHECO DO RECURSO DE APELACAO E NEGO PROVIMENTO A
REMESSA NECESSARIA.

Com fundamento no artigo 85, § 11, do Codigo de Processo Civil, majoro em 10% (dez por cento) os
honorarios de sucumbéncia fixados na r. sentenca.
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Por fim, ressalto que, para efeitos de prequestionamento, € essencial que a questao suscitada pelas partes tenha
sido efetivamente decidida pelo egrégio Colegiado. Irrelevante ¢ a mengao ou a auséncia de indicagao do
dispositivo legal ou constitucional correspondente, consoante iterativa jurisprudéncia dos tribunais superiores,
bastando a discussao e analise da matéria correlata.

Ademais, a despeito do enunciado sumular n. 98 do colendo Superior Tribunal de Justiga, advirto as partes de
que, em caso de eventual interposi¢ao de embargos de declaragdo contra este acordao, o egrégio Colegiado
vier a reconhecer a manifesta inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso, bem como do proposito
protelatorio, serd aplicada a parte embargante a sancao prevista no artigo 1.026, § 2° do Codigo de Processo
Civil.

E como voto.

O Senhor Desembargador EUSTAQUIO DE CASTRO - 1° Vogal Com
o relator O Senhor Desembargador DIAULAS COSTA RIBEIRO - 2°
Vogal

Ressalvo opinido sobre o tema, que ja foi objeto de analise em processos de minha relatoria, tendo alcangado
solucdo diversa.

Ante os fundamentos do voto da eminente Relatora, acompanho S.Exa., no caso concreto, sem prejuizo de,
oportunamente, manter ou rever meu ponto de vista.

E o voto.

DECISAO

Recurso de apelagao ndo conhecido. Remessa necessaria conhecida e ndo provida. Honorérios de sucumbéncia
majorados. Unanime
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