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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacao Civel n° 1000191-
44.2022.8.26.0200, da Comarca de Galia, em que ¢ apelante ----, ¢ apelado ----.

ACORDAM, em sessdao permanente e¢ virtual da 10* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justiga de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram
provimento em parte ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que

integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores TORRES DE
CARVALHO (Presidente sem voto), ANTONIO CARLOS VILLEN E ANTONIO
CELSO AGUILAR CORTEZ.

VOTO N° 21169

Sao Paulo, 15 de janeiro de 2024.

PAULO GALIZIA
Relator(a)
Assinatura Eletronica

10° CAMARA DE DIREITO PUBLICO
COMARCA: GALIA VARA UNICA
APELACAO N° 1000191-44.2022.8.26.0200

APELANTE: ----

APELADO: ----

JUIZ: FELIPE GUINSANI

APELACAO CIVEL - RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO - INDENIZACAO

POR DANOS MATERIAIS E
MORAIS - Queda de ciclista em ponte de estrada rural -
Precariedade e irregularidade da ponte que foram causa do
acidente - Culpa exclusiva ou concorrente da vitima nao
demonstradas - Conjunto probatdrio que demonstra o nexo de
causalidade entre a conduta omissiva e o dano -
Responsabilidade do municipio configurada - Indenizagdo a
titulo de danos materiais mantida - Montante arbitrado a titulo
de indeniza¢do por dano moral que comporta redugdo -
Adequacao do termo inicial da corre¢do monetaria e dos juros
de mora - Sentenca de parcial procedéncia reformada apenas
para reduzir o quantum indenizatério por danos morais -
Recurso provido em parte.
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Trata-se de recurso de apelagdo interposto contra a r. sentenca
de fls. 220/230, cujo relatorio se adota, que, no ambito da ac¢do indenizatéria ajuizada
por ---- contra o Municipio de Gadlia, julgou parcialmente procedentes os pedidos
iniciais para condenar a municipalidade a indenizar o autor por danos materiais
causados no valor de R§ R$ 3.183,82, corrigidos desde o desembolso pela Selic.
Igualmente, condenou a municipalidade a indenizar o autor por danos morais no valor
de R$ 20.000,00, corrigidos desde o evento danoso pela Selic. Em razdo da
sucumbéncia parcial, as partes foram condenadas ao pagamento das custas e demais
despesas processuais, inclusive honorarios advocaticios na propor¢ao de 30% para o
autor e 70% para o réu, sendo os honorarios advocaticios fixados em 15% sobre o valor
da causa.

Opostos embargos de declaragdo pelo autor (fls. 236/240),
estes foram rejeitados a fl. 241.

O Municipio de Galia apela as fls. 245/255 sustentando, a

2
configuragdo da culpa exclusiva da vitima, na medida em que entende que o autor
percorreu a ponte de forma negligente, imprudente e em alta velocidade, sendo este o
fator decisivo para o acidente e queda, e ndo a falta de sinalizagdo e conserva¢do do
local.

Ressalta que o autor € ciclista profissional, conhecedor dos
riscos e perigos existentes na travessia de uma ponte de madeira em estrada de terra
rural, ainda mais no caso em que a ponte se encontra em um vale, onde se pode
facilmente alcangar velocidade incompativel com a velocidade ideal para a travessia
da ponte em uma bicicleta.

Destaca que a ponte em testilha est4 ativa ha anos, com
realizagdo de manutencdes e vistorias, sem registro de nenhum acidente. Outrossim,
sinaliza que, por se tratar de ponte de estrada rural, é destinada apenas a passagem de
veiculos, ndo se fazendo necessaria a existéncia de guarda-corpo.

Neste sentido, entende que o evento danoso somente se deu
pela contribui¢do do autor, que trafegava em alta velocidade em um lugar que nao ¢
destinado a locomocao de bicicletas.

Afirma, ademais, que, se o recorrido tivesse descido da
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bicicleta e a té-la empurrado pelo local mais seguro, onde as madeiras estavam
dispostas em perpendicular ao trajeto da mesma, a qual ndo haveria frestas para que a
roda da bicicleta encaixasse no vao, evitaria, assim, qualquer tipo de acidente.

Assim, conclui pela auséncia dos pressupostos para a
configuragdo da responsabilidade da municipalidade, uma vez que o autor contribuiu
diretamente para o evento danoso.

Subsidiariamente, aduz que o arbitramento da indenizacao
observar o grau de culpa e o nivel socioeconémico do autor, bem como o prejuizo
causado, observando, ainda, os parametros da razoabilidade ¢ da proporcionalidade,
evitando o enriquecimento ilicito do autor.

Da mesma forma, entende que ha que se levar em
consideragdo a existéncia, no minimo, da culpa concorrente da vitima, que foi
imprudente ao cruzar uma ponte rural de madeira, conduzindo sua bicicleta por local

improprio para o veiculo que conduzia, quando deveria ter passado pelo local correto

3
ou empurrando-a. Nesta medida, alega que a condenagdo em danos morais deve ser
reduzida.

Assim, pede o conhecimento e provimento do recurso, a fim
de reformar a r. sentenca combatida, para julgar improcedentes os pedidos iniciais e,
subsidiariamente para reduzir o quantum indenizatdrio.

Foram apresentadas contrarrazdes as fls. 260/268.

Nao hé oposicao ao julgamento virtual.

E O RELATORIO.

Trata-se de acdo indenizatdria por danos materiais e morais
ajuizada por ---- contra o0 Municipio de Galia, na qual alega, em apertada sintese, que,
no dia 11/10/2021, estava pedalando com um grupo de ciclistas no circuito Garga-
Galia, e, por volta das 9h30m, na vicinal que leva a estrada de Saltinho, em Gélia, ao
passar por uma ponte de tdbuas durante o trajeto, o pneu da sua bicicleta enroscou na
longarina da ponte, que estava deteriorada e ndo possuia qualquer seguranca ou
guarda-corpo, vindo a ser arremessado para fora da ponte, sofrendo uma queda de 3
metros de altura, caindo no riacho com sua bicicleta.

O autor sustenta que, em razao do acidente, foi encaminhado
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ao HC de Marilia, sendo diagnosticado com rompimento da sinfise pubica, vindo a
ficar imobilizado por 30 dias, necessitando de fisioterapia motora e respiratoria, além
de medicagdo para dor. O autor, ainda, alega que, em razao do ocorrido, precisou ser
afastado de suas atividades por 120 dias, conforme atestado médico colacionado.
Diante disso, aponta como danos materiais os gastos médicos
e pegas danificadas da bicicleta; assim como a configuracio dos danos morais em razao
da situagdo vivenciada em razdo da omissdo do Municipio em conservar a via publica.
Neste cenario, insta saber se, no caso, ficou caracterizada a
responsabilidade do Estado por omissdo, decorrente da falta do servigo, seja pela
auséncia, seja pelo mau funcionamento do servigo publico. Isto ¢, a responsabilidade
em razdo da omissdo da municipalidade em conservar a ponte de tabuas em estrada
rural que liga o Municipio de Garca ao de Galia, bem como em manter sua adequada

sinalizac¢do no local.

Sobre a tematica ensina Celso Antonio Bandeira de Mello:

“em face dos principios publicisticos ndo é necessaria a
identificagdo de uma culpa individual para deflagrar-se a
responsabilidade do Estado. Esta nogdo civilista é
ultrapassada pela ideia denominada de faute du servisse entre
os franceses. Ocorre a culpa do servigo ou 'falta de servico',
quando este ndo funciona, devendo funcionar, funciona mal
ou funciona atrasado.” (Curso de Direito Administrativo, Sao

Paulo, Malheiros, 22* ed. 2006, pp. 966) (destaque meu).

Com efeito, para reconhecer o dever de indenizar da
municipalidade, pelos danos suportados pelo autor, ¢ necessaria a demonstragdo da
ocorréncia do comportamento omissivo culposo ou doloso da Administragao Publica,
dos danos e do nexo de causalidade entre estes.

Ora, pelo que se depreende do laudo pericial, de fato, o local
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em que o autor transitava em sua bicicleta, quando sofreu o acidente, se tratava de
ponte de madeira precaria, sem a manutencao devida, suficiente para causar a perda da
dirigibilidade da bicicleta.

Tanto ¢ assim que, ao responder os quesitos, 0 expert
pontuou que a ponte ndo aparentava ter recebido manutencdo em data recente,
possuindo partes deterioradas, com algumas fissuras e, no tabuleiro, algumas tabuas
faltando partes.

O perito judicial também salientou a existéncia de frestas
entre as tabuas de madeira, onde a roda da bicicleta poderia encaixar e causar a queda
do ciclista.

Vale dizer que a existéncia de rachaduras nas madeiras da
ponte rural sequer ¢ refutada pela apelante, que apenas busca a exclusdo de sua
responsabilidade ao argumento de culpa exclusiva ou concorrente da vitima para o
evento danoso.

Outrossim, o arcabougo probatdrio também permite inferir

5
que ausente qualquer sinalizagdo na estrada rural quanto a velocidade que deve ser
adotada por aqueles que 14 transitam, nem mesmo quanto a forma de se atravessar a
ponte.

A respeito, o perito constatou que “Por se tratar de uma
estrada de terra ndo ha sinaliza¢do horizontal, bem como ndo foi localizado nas
imediagoes da ponte sinalizagdo vertical.” (fl. 165), bem como que ndo hd nenhum
tipo de sinalizac¢ao na ponte informando a proibigao de trafego de bicicleta ou pedestre.

Alias, o fato de inexistir naquele trecho qualquer placa
indicativa de que a ponte de madeira se encontrava com imperfei¢des, atentando-se
para redobrar os cuidados, certamente prejudicou a facil percepgdo pelo ciclista dos
perigos da passagem pela ponte.

Diante deste cenario, tem-se que o acidente aconteceu diante
das circunstancias narradas na inicial, ndo prosperando a alegagao de culpa da vitima,
exclusiva ou concorrente, para o evento danoso.

Corrobora tal conclusdo o fato de inexistir comprovagao de
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que que o ciclista estaria imprimindo alta velocidade. A respeito pontuou o perito
judicial que, devido a pericia ter sido realizada tempo depois do sinistro, ndo foi
possivel o levantamento dos indicios e vestigios como marcas, frenagem, imobilizagao
do veiculo e do condutor, destrogos, ressolagem de pneus, etc, tornando impossivel
saber a velocidade que o ciclista estava transitando no momento do sinistro.

Imperioso pontuar que o fato de o autor ser ciclista
profissional s6 refor¢a que ele dispunha de pericia suficiente para a travessia de uma
ponte de madeira em estrada de terra rural em condi¢des normais de manutengdo. De
forma que foi justamente a circunstdncia da ponte ser precaria, sem a devida
manuten¢ao e sinalizagdo, que desencadeou o acidente.

Nao procedente ainda o argumento de que o autor caiu
porque deveria ter descido da bicicleta e atravessado a ponte a pé.

Ora, tal ilacdo, se admitida, sempre afastaria a

responsabilidade do poder publico e de seus representantes, ja que competiria aos

6
cidaddos evitar qualquer passagem por via publica que oferecesse perigo por
negligéncia do Poder Estatal, o que ndo se pode admitir, ainda mais no caso em que
ausente qualquer placa indicativa de que a ponte somente poderia ser transposta a pé.

Como consignado na r. sentenga, a ponte ndo trazia qualquer
sinalizacdo quanto a necessidade de transpd-la a pé ou que ndo era seguro passar
montado na bicicleta, tampouco sinalizava o lugar mais seguro para passar com a
bicicleta.

H4é que se acrescentar que o autor ainda foi arremessado para
fora da ponta, caindo com a sua bicicleta no riacho, devido a auséncia de itens de
segurang¢a na ponte, quais sejam, o guarda-rodas e a defensa.

Certamente se presentes tais itens de seguranca, o acidente
nao teria ocorrido, ou, no minimo a gravidade do acidente seria outra, dado que o autor
nao teria caido de uma altura de 3 metros, peculiaridade que lhe causou as lesdes
descritas nos relatérios médicos acostados aos autos.

Percebe-se, assim, o nexo de causalidade entre a omissdo
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estatal e o resultado danoso, sendo o resultado danoso condizente com a inconteste
dindmica dos fatos e a ma conservacao da ponte de tabuas, que sequer dispunha de
adequada sinalizagdo informativa.

Com efeito, suficientemente comprovado os fatos descritos
na inicial, outra conclusao ndo ha sendo a de que estd caracterizada a omissao da
Administragdo Publica em efetivar a manutengao do trecho viério rural, bem como em
promover a adequada sinalizacdo, sendo esta a causa do acidente em questao, do qual
decorreram os danos comprovadamente suportados pelo autor.

Portanto, devida a responsabilizacao da apelante.

No que tange ao dano moral, ndo ha davidas quanto a sua
ocorréncia no caso em exame.

Conforme a doutrina de Sergio Cavalieri Filho:

“so deve ser reputado como dano moral a dor, vexame,
sofrimento ou humilhagcdo que, fugindo a normalidade,
interfira intensamente no comportamento psicologico do

individuo, causando-lhe afli¢oes, angustia e desequilibrio do

7
seu bemestar. Mero dissabor, aborrecimento, magoa, irritagdo
ou sensibilidade exacerbada estdo fora da orbita do dano
moral, porquanto, além de fazerem parte da normalidade do
nosso dia a dia, no trabalho, no trdnsito, entre amigos e até no
ambiente familiar, tais situagoes ndo sdo intensas e duradoras,
a ponto de romper o equilibrio psicologico do individuo. Se
assim ndo se entender, acabaremos por banalizar o dano
moral, ensejando agoes judiciais em busca de indenizagoes
pelos mais triviais aborrecimentos”. (in CAVALIERI FILHO,
Sergio. Programa de Responsabilidade Civil. 9* Ed., Sao
Paulo: Editora Atlas, 2010, p. 87).

As escoriacdes sofridas, o rompimento da sinfise pubica, a
necessidade de hospitalizagdo, imobilizagdo, e afastamento de suas atividades por 120

dias, além dos demais transtornos provocados pelo acidente configuram situacao que
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extrapola o mero dissabor cotidiano, capaz de causar ao autor angustia, sofrimento
psicologico e abalo emocional, violando seus direitos de personalidade e sua
dignidade. Dai porque se faz necessario o reconhecimento do dano moral.

No que tange ao quantum indenizatorio, sabe-se que valor
fixado ndo deve implicar enriquecimento exagerado para o ofendido nem exagerada
punicdo para o ofensor. Desse modo, no arbitramento da indeniza¢ao, cumpre ponderar
a gravidade do dano, a intensidade da responsabilidade e condi¢des das partes, de
modo que a compensacdo ndo seja insignificante nem implique enriquecimento da
vitima, constituindo, ainda, estimulo a adogao de providéncias preventivas que evitem
ofensas psiquicas evitaveis.

Adotados tais parametros e levando em consideragdo outros
arbitramentos ja realizados em casos andlogos na jurisprudéncia deste E. Tribunal, de
rigor a redug@o da indenizacao pelos danos morais suportados pelo apelado para R$
10.000,00.

Quanto ao dano material, foi acertadamente estipulado com

base nos valores efetivamente dispendidos pelo autor para sua convalescenga, e que

nao foi impugnado especificamente pela apelante.

Observa-se, quanto aos consectarios legais, o acerto da
aplicagdo da taxa Selic, conforme dispde o art. 3° da EC n® 113/2021.

Contudo, como termo inicial da incidéncia de correcao
monetaria e dos juros de mora para a indenizagdo a titulo de dano moral, deve ser
observada a data de seu arbitramento no presente acordao, em razao da alteragdo que
por ele se procede, sendo este o entendimento prevalecente nesta 10 Camara de
Direito Publico.

J& quanto a indenizacdo a titulo de danos materiais, o termo
inicial de incidéncia ¢ a data do efetivo desembolso, como pontuado na r. sentenca.

Com efeito, a r. sentenca comporta parcial reforma, para
reduzir o valor da indenizag¢do por danos morais para R$ 10.000,00, readequando-se o
termo inicial dos consectarios legais de oficio.

Neste sentido a jurisprudéncia deste E. Tribunal:
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“A¢do de reparagdo de dano moral e estético. Tanabi. Ciclista
que transitava por estrada de terra existente na faixa de
dominio da ferrovia e caiu em equipamento de escoamento
pluvial (OAC) ndo sinalizado. Acidente que causou tetraplegia
incompleta e atrofia de dedos, além de transtornos psiquicos
ao autor. Prova do fato, do dano e da responsabilidade da
concessionaria da ferrovia. Culpa exclusiva da vitima ndo
caracterizada. ~ Montante  indenizatorio  fixado  com
razoabilidade e proporcionalidade. Senten¢ca de parcial
procedéncia mantida, a excegdo do termo inicial dos juros de
mora. Precedentes. Recurso provido em parte.” (TJSP;
Apelacdo Civel 100150694.2020.8.26.0615; Relator (a):
Antonio Celso Aguilar Cortez; Orgao Julgador: 10° Camara de
Direito Publico; Foro de Tanabi - 1* Vara; Data do Julgamento:

16/10/2023; Data de Registro: 25/10/2023)

9

“RECURSOS DE  APELACAO _ ACAO DE
PROCEDIMENTO COMUM  _ RESPONSABILIDADE
CIVIL DO ESTADO _ QUEDA DE CICLISTA NA VIA

PUBLICA _ ENTE PUBLICO MUNICIPAL _ DEVER DE
CONSERVACAO E MANUTENGCAO DAS VIAS PUBLICAS

_ PRETENSAO AO RECEBIMENTO DE INDENIZACAO A

TITULO DE DANOS MATERIAIS E MORAIS _
POSSIBILIDADE. 1. Suficientemente demonstrado o direito
ora postulado e o necessario e imprescindivel nexo de
causalidade, entre os fatos, a conduta dos funciondrios,
servidores e prepostos da parte ré e o resultado alcangado,
para a caracteriza¢do dos reclamados danos materiais e
morais. 2. As provas produzidas (documental e oral) e os
demais elementos constantes dos autos, comprovam a

ocorréncia do evento, por auséncia, falha ou omissdo na
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prestagdo do servico publico. 3. Danos materiais e morais,
passiveis de reconhecimento e reparagdo, caracterizados. 4.
Indenizagoes, arbitradas, na origem, mediante a observancia
dos  principios da  razoabilidade, = moderacio e
proporcionalidade. 5.  Arbitramento  de  honordrios
advocaticios recursais, a titulo de observagdo, em favor da
parte vencedora, nos termos do artigo 85, § 11, do CPC/15. 6.
A¢do de procedimento comum, julgada procedente, em
Primeiro Grau de Jurisdicdo. 7. Sentenca, recorrida,
ratificada. 8. Recursos de apelagdo, apresentados pelas partes
litigantes, desprovidos, com observagdo.” (TJSP; Apelagao
Civel 1001687-88.2021.8.26.0024; Relator

(a): Francisco Bianco; Orgdo Julgador: 5* Camara de Direito
Publico; Foro de Andradina - 1* Vara; Data do Julgamento:

13/02/2023; Data de Registro: 13/02/2023)

“RESPONSABILIDADE CIVIL. Concessionaria de rodovia.

10
Acdo de indenizag¢do por danos material e moral. Queda de
ciclista em irregularidade do acostamento. Fratura da
clavicula e escoriagoes pelo corpo. Necessidade de cirurgia
para estabilizagdo da fratura. Lesoes corporais de natureza
grave conforme atestado por médico legista. Prova
documental e oral no sentido de que a irregularidade da pista
foi a causa do acidente. Nexo de causalidade caracterizado.
Dano material comprovado em parte. Montante arbitrado a
titulo de indenizagdo por dano moral que comporta reducdo.
Sentenca de parcial procedéncia. Recurso do autor provido em
parte para majorar a indenizagdo por dano material. Recurso
da ré provido em parte para reduzir o montante da indenizagdo
por dano moral e alterar o termo inicial da correg¢do

monetaria e dos juros de mora.” (TISP; Apelagao Civel
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1032611-65.2019.8.26.0602; Relator (a): Antonio Carlos
Villen; Orgdo Julgador: 10* Camara de Direito Piiblico; Foro
de Sorocaba - 3* Vara Civel; Data do Julgamento:

15/01/2022; Data de Registro: 15/01/2022)

“APELACAO. PRETENSAO DE REFORMA DA SENTENCA

QUE JULGOU PARCIALMENTE PROCEDENTE O
PEDIDO MEDIATO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO
ESTADO. QUEDA DE CICLISTA EM VIA PUBLICA.

Buraco em via publica. Queda de bicicleta. Causa de pedir
informa a falta de sinalizagdo das obras realizadas em via
publica local. Responsabilidade subjetiva por ato omissivo.
Nexo causal demonstrado. A parte reune prova segura e
convincente sobre a proposicdo de fato que qualifica o dever
de indenizar.  Reconhecimento dos elementos da

responsabilidade civil. Ato omisso culposo, nexo de

causalidade e resultado danoso. DANOS MATERIAIS. Nao
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comprovagdo das despesas tratamento endodéntico. Onus da
prova imputavel ao autor, que dele ndo se desincumbiu. A mera
juntada de ficha odontologica ndo indica a relagdo do
tratamento endodontico com o acidente ocorrido.
Indispensavel exibigdo relatorio do servigo odontologico ou
das despesas com o tratamento para demonstrar o dano
material. DANOS MORAIS. Critério empregado para
arbitramento da indeniza¢do. Prevaléncia do "quantum"
fixado pelo julgador. Razoabilidade, considerando que o autor
sofreu escoriagoes no rosto. Inexisténcia de comprovagdo de
afastamento de seu trabalho. Indeniza¢do fixada em RS$
1.000,00, diante da auséncia de comprometimento de qualquer
fung¢do, membro ou orgdo decorrente do acidente. RECURSO
NAO PROVIDO.” (TISP; Apelagio Civel 1129829-
47.2019.8.26.0100; Relator
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(a): José Maria Camara Junior; Orgdo Julgador: 8 Camara de
Direito Publico; Foro Central Civel - 19* Vara Civel; Data do
Julgamento: 01/06/2021; Data de Registro: 01/06/2021)

“APELACAO Indenizacio Ciclista que cai de ponte
desprovida de protegdo lateral Dever de protecdo imputavel
ao Municipio Responsabilidade civil subjetiva Caracterizagdo
de culpa do servigo publico Indeniza¢do concedida Sentenca
mantida Recurso ndo provido.” (TIJSP; Apelagdo Civel
0001207-08.2010.8.26.0059; Relator

(a): Maria Olivia Alves; Orgdo Julgador: 6* Camara de
Direito Publico; Foro de Bananal - Vara Unica; Data do

Julgamento: 13/08/2012; Data de Registro: 16/08/2012)

No mais, mantido o percentual fixado em sentenca a titulo de
honorérios advocaticios (15% sobre o valor da causa), ainda que considerado o

trabalho desenvolvido pelos patronos em fase recursal, visto ser este montante
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suficiente para remunerar os patronos das partes.
Diante do exposto, pelo meu voto, DOU PARCIAL
PROVIMENTO ao recurso apenas para reduzir o quantum indenizatdrio por danos

morais.

PAULO GALIZIA
RELATOR

Apelagao Civel n° 1000191-44.2022.8.26.0200 -Voto n° 21169

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1000191-44.2022.8.26.0200 e cédigo tuoGl14w.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por PAULO SERGIO BRANT DE CARVALHO GALIZIA, liberado nos autos em 15/01/2024 as 10:31 .



fls. 292
E PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

13

Apelagao Civel n° 1000191-44.2022.8.26.0200 -Voto n° 21169



