Ministério da Saude
Secretaria-Executiva
Subsecretaria de Planejamento e Orcamento

DESPACHO
SPO/SE/MS
Brasilia, 31 de dezembro de 2024.
URGENTE
Assunto: Acao Direta de Inconstitucionalidade n2 7.657 - Decisao
Monocratica proferida pelo Ministro Flavio Dino em
29/12/2024.
ADPF 854 (Orcamento Secreto), ADI 7688 (Emendas Pix), ADI
7695 (Emendas Pix) e ADI 7697 (Emendas Impositivas) e o
cumprimento do minimo constitucional na execucao
orcamentaria de 2024.
Ref.: 00692.001997/2021-15
1. Em adicao a Nota Técnica n2 7/2024-CGOR/SPO/SE/MS (0045278071), de

30 de dezembro de 2024, com o objetivo de solicitar esclarecimentos acerca da
extensao dos termos da decisao proferida pelo Exmo. Ministro do Supremo Tribunal
Federal, Flavio Dino, com vistas a evitar “falhas de compreensao e de execucao”
acerca de seus termos, no ambito das transferéncias fundo a fundo, executadas pelo
Ministério da Saude, por intermédio do Fundo Nacional de Saude-FNS, adiciono os
pontos abaixo para reforcar o posicionamento desta pasta.

2. Conforme art. 198 da Constituicdo Federal, a aplicacdo minima em
salde é de 15% da RCL apurada para o exercicio.

3. Ultimo relatério bimestral de avaliacdo de receitas e despesas primarias,
publicado em novembro, prevé receita corrente liquida (RCL) para 2024 em R$
1.436,9 bilhoes.

4. Assim, o piso da salde para 2024 é previsto em R$ 215,5 bilhdes.

5. Dotacao atual para acdes e servicos publicos de saude (consideradas
para apuracao do piso, nos termos da LC 141/2012) é de R$ 216,8 bilhdes, dos quais
R$ 0,9 bilhao encontra-se blogueado para fins de cumprimento do limite de
despesas de que trata a LC 200/2023.

6. Objetivando viabilizar o atendimento do piso constitucional, é prevista
publicacao, em 31/12, de suplementacao orcamentaria de R$ 309 milhdes em acdes
e servicos publicos de salde. Trata-se de valor maximo passivel de ser viabilizado



sem descumprimento do limite de despesas da LC 200/2023.

7. Considerando a portaria de crédito suplementar citada, o empenho
maximo possivel é de R$ 216,2 bilhdes. Neste montante estdo contidos os
empenhos realizados apds 23/12 para emendas de comissao, no total de R$ 370
milhoes.

8. Ocorre que por dificuldades diversas nos processos administrativos, é
improvavel o alcance de empenho da totalidade da dotacao disponivel, em especial
no gue concerne as emendas parlamentares impositivas, cujo empenho depende de
indicacdao de beneficidrios e superacao de eventuais impedimentos de ordem
técnica.

9. Em consulta realizada na data de 30/12 no Tesouro Gerencial e no
Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento (SIOP), com dados de 29/12,
constata-se que, até o momento, as despesas em acdes e servicos publicos
empenhadas sao da ordem de R$ 215,9 bilhdes, dos quais, nos termos do art. 24 da
Lei Complementar n? 141, de 13 de janeiro de 2012, devem ser abatidos 2,5 bilhdes
de reposicdo de restos a pagar cancelados em exercicios anteriores (conforme
cumprimento do minimo constitucional estabelecido nos §§1¢ e 22 do art. 24 da Lei
Complementar n? 141/2012, que estabelece a regra para apuracao do cumprimento
do minimo e se estende quanto a forma de repor os empenhos inscritos em restos a
pagar e posteriormente cancelados), restando R$ 2,1 bilhdes a serem empenhados,
mesmo considerada a eventual manutencao dos empenhos realizados em emendas
de comissao apds 23/12.

10. O empenho de novos recursos em acodes e servicos publicos de saude
devera girar em torno dos R$ 2,1 bilhdes. Deste modo, mantida a determinacao de
cancelamento dos valores empenhados em emendas de comissao apds 23/12,
constata-se, portanto, a impossibilidade de alcance da aplicacao minima em saude.

11. Vale assinalar que a execucao orcamentdaria é sujeita a variaveis que
nao estao totalmente sob controle do Ministério da Salde, especialmente o
cumprimento de diligéncias por parte dos destinatarios das transferéncias de
recursos publicos. Logo, nao é possivel precisar com exatidao o valor dos empenhos
que ainda serao realizados no presente exercicio. Caso sejam mantidos os
empenhos de RP 8 no valor de R$ 370 milhdes, a verificacao de eventual excesso
em relacdo ao cumprimento do piso constitucional ensejard correspondente
cancelamento de empenho de RP 8 na mesma magnitude.

12. Por fim, em relacao a execucao dos R$ 370 milhdes em RP 8, informa-se
que R$ 40,5 milhdes se referem ao Senado Federal e R$ 330,0 milhdes a Camara
dos Deputados.

13. Ao Gabinete da Secretaria Executiva - GAB/SE, em complementacao,
com a urgéncia gue 0 caso requer.

ARIONALDO BOMFIM ROSENDO
Subsecretario de Planejamento e Orcamento

Documento assinado eletronicamente por Arionaldo Bomfim Rosendo,
Subsecretario(a) de Planejamento e Orcamento, em 31/12/2024, as 09:57,
conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no § 32, do art. 42, do Decreto
n2 10.543, de 13 de novembro de 2020; e art. 82, da Portaria n?2 900 de 31 de

Marco de 2017.
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