ACORDADO

fls. 1

Segdo Especializada em Dissidios Coletivos

GMKA/alf/ch

I - RECURSO ORDINARIO. DIssipIo
COLETIVO DE GREVE. MUNICIPIO DE -----
---. ILEGITIMIDADE PASSIVA DA PESSOA
JURIDICA DE DIREITO PUBLICO.

1 - Discute-se a legitimidade do
Municipio de -------- para figurar no
polo passivo de dissidio coletivo de
greve, proposto pelo Sindicato dos
Trabalhadores em Refeicdes de
Sorocaba e Regido, que representa
categoria de empregados terceirizados
do ente puUblico.

2 - Na esteira da Convencdo n°® 151 da
OIT (ratificada pelo Brasil) e
consoante a diretriz consubstanciada
na Orientacdo Jurisprudencial n°® 5 da
SDC do TST, é cabivel o ajuizamento
de dissidio coletivo contra ente
publico que mantenha empregados com
contratos regidos pela CLT, apenas
para a apreciacdo de reivindicacgdes
de ordem social.

3 - No caso, contudo, o recorrente -
Municipio de -------- — figura neste
dissidio coletivo ndo na qualidade de
empregador, mas na condicgédo de
eventual responsavel subsidiario por
verbas trabalhistas nédo adimplidas,
por forca de contrato celebrado com -
——————— Servicos e Empreendimentos
Técnicos LTDA.

4 - Nessa condigdo, prevalece na SDC
do TST o entendimento de que o ente
puiblico n&o tem legitimidade para
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figurar no polo passivo do dissidio

coletivo, porque, no caso, o
Municipio de -—--———--- néo é a
entidade empregadora.

5 - Recurso ordinadrio conhecido e
provido.

IT - RECURSO ORDINARIO ADESIVO.

DISSIDIO COLETIVO DE GREVE. —---——-—-
SERVICOS E EMPREENDIMENTOS TECNICOS
LTDA.

DANO MORAL COLETIVO. CONDUTA
ANTISSINDICAL. QUANTUM INDENIZATORIO.
PROVIMENTO CONDENATORIO. AUSENCIA DE
INTERESSE PROCESSUAL. PRELIMINAR
ARGUIDA DE OFICIO. ARTS. 337, § 5°, E
485, VI, DO CPC

Prevalece nesta SDC o entendimento de
ndo se admitir decisdes condenatdrias
em sede de Dissidio Coletivo de

Greve, exceto quando tratar de
questdes relativas a regulacao
especifica dos efeitos da

paralisagdo. Julgados da SDC do TST.
0 dissidio coletivo nao é o)
instrumento préprio para a tutela de
interesses individuais e concretos
das partes, mas sim para tratar dos
interesses gerais e abstratos das
categorias patronal e profissional.
Sendo que a sentenca normativa, em
regra, ndo terd carater condenatédrio,
e sim natureza constitutiva ou
declaratéria.

Por sua vez, o dissidio coletivo de
greve admite provimentos de cunho
condenatdério e/ou mandamental, mas
tdo somente em razdo da necessidade
de efetivacdo da decisdo normativa
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prolatada ou de cumprimento de
determinacdo judicial (por exemplo: a
condenacdo ao pagamento dos dias néo
trabalhados, em paralisacdes
motivadas por descumprimento regras
constantes em instrumento normativo
vigente; ou mesmo a fixacdo de
contingente de trabalhadores para o
atendimento das necessidades
inadiaveis da populacéo).

Assim, extingue-se o Dissidio
Coletivo, de oficio, sem resolucdo do
mérito, quanto ao pedido de
condenagcdo da empresa ao pagamento de
indenizacdo por danos morais
coletivos, com base no art. 485, VI,
do CPC, restando prejudicado o exame
do Recurso Ordinédrio Adesivo no
tépico.

MULTA POR DESCUMPRIMENTO DE DECISAO
JUDICIAL. POSTAGENS REALIZADAS EM
REDES SOCIAIS PELO SINDICATO
PROFISSIONAL. AUSENCIA DE CARATER
OFENSIVO.

1 - Discute-se eventual
descumprimento, pelo sindicato
profissional, de decisdo liminar que
determinou o pagamento de multa de RS
5.000,00 "para cada nova publicacdo
ou postagem, em redes socials ou
outros meios de acesso publico, que
revelar natureza acintosa ou ofensiva
a 1imagem e / ou 4 dignidade do
Sindicato Suscitado e / ou de seus
dirigentes, valendo o mesmo para O
sindicato em relacdo a empresa".

2 - As postagens em redes sociais,
objeto da controvérsia (fl. 840 e
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seguintes), retratam texto de apoio
do Sindirefeigcdes com a mobilizacéo
realizada pelo STINTERC.

3 - Diferentemente da pessoa fisica,
a qual ©possui honra objetiva e
subjetiva, a pessoa Jjuridica possui
apenas honra objetiva, que trata da
sua reputacdo social, a gqual, guando
violada, pode ensejar, inclusive,
indenizacdo por dano moral:

4 - Conforme bem registado no acdrdao
de embargos declaratdérios proferido
pelo TRT, a manifestacdo do sindicato
“teve cardter eminentemente
noticioso, sem nenhum adjetivo ou
informacdo que afete a dignidade ou a
honra da empresa”, tratando-se de
mera nota de apoio ao Sindicato de
Botucatu.

5 - Nao houve, portanto, “publicacdo
ou postagem, em redes socials ou
outros meios de acesso publico” de
“natureza acintosa ou ofensiva a
imagem e / ou ad dignidade” da
empresa. Portanto, ndo h& falar em
descumprimento de decisdo Jjudicial,
tampouco em multa.

6 - E, mesmo gque a empresa tenha
alegado gue ndo é a responsavel pelo
contrato de Botucatu (o qual foi
firmado pela empresa Solucgdes

Recursos Humanos Ltda.), em cotejo
dos Comprovantes de 1Inscricdo e de
Situacdo Cadastral de ambas (fls. 662
e 848), observa-se gue possuem O
mesmo endereco e o mesmo telefone, o
que evidencia se tratar, se ndo da
mesma empresa, ao menos do mesmo
grupo econdmico.
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7 - Recurso ordinario adesivo a que
se nega provimento.

DANO MORAL COLETIVO. CONDUTA
ANTISSINDICAL. QUANTUM INDENIZATORIO.
1 - As Convencdes 87 e 98 da OIT

estabelecemn, dentre os principios
badsicos do sindicalismo, o direito de
livre constituicéo e gestao da
atividade sindical e de ©protecéo
contra despedida e atos
discriminatoérios originados da
participacdo em atividades sindicais.
No mesmo sentido, e} Comité de
Liberdade de Associacdo do Conselho
de Administracdo da OIT condena a
pratica de atos antissindicais,
especialmente quanto ao cerceamento
da liberdade de associacéao e
atividade sindicalista, Dbem como a
dispensa por atuagcdo em atividades
ligadas as associagdes sindicais.

2 - A independéncia do sindicato &,
pois, essencial para assegurar O
exercicio de sua misséo
institucional: a defesa dos
interesses da categoria que
representa, seja econbmica ou
profissional.

3 - Desta forma, considera-se

antissindical todo e qualquer ato
praticado com o) objetivo de
obstaculizar o exercicio da atividade
sindical, em franca violacéo ao
principio da liberdade de associacéo,
consagrado no art. 8°, da CF.

4 - Da analise das circunsténcias que
envolvem o caso concreto, extrai-se
das provas dos autos, especialmente
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da ata notarial de fls. 109 e
seguintes, o relato de diversos
trabalhadores quanto a dispensa de
empregados sindicalizados e ameagas
aos empregados para que ndo se filiem
ao sindicato. Além disso, ha
declaragdes firmadas de préprio punho
por empregados da empresa (fls. 310 e
seguintes), relatando que o
desligamento do sindicato foi
solicitado apenas por insisténcia da
empresa. Como se ndo bastasse, o
sécio da empresa descumpriu os
compromissos firmados em audiéncia
junto a Vice-Presidéncia do Tribunal.
5 - Com efeito, os atos praticados
pela empresa ferem os principios que
regem o direito sindical em ataque

sistematico ao exercicio dessa
liberdade constitucionalmente
assegurada (art. 8°, I e v,
Constituigdo Federal), motivo pelo

gqual deve ser condenada a recompor,
tanto quanto possivel, o patrimdnio
imaterial da coletividade.

6 — No que tange ao valor arbitrado a
titulo de indenizacdo, observa-se que
o acdérddo ndo merece reparos nesse
ponto, uma vez que, para fixar o
valor da condenacdo em RS 100.000,00
(cem mil reais) levou em consideracédo
as circunstédncias do <caso concreto
“especialmente o numero de empregados
envolvidos, sem olvidar a contumacia
da empregadora nas infragcbes e a
gravidade das lesdes, considerando os
bens juridicos tutelados, e o valor
do contrato de prestacdo de servigos
mantido com o Municipio de -------- ”.
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Assim, o) valor arbitrado estéa
proporcional ao dano causado (art.
5°, V e X, Constituicdo Federal) e se
coaduna com a funcdo pedagdgica da
indenizag¢do por danos morais.

7 - Recurso ordinario adesivo a que
se nega provimento.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de

Recurso Ordindrio Trabalhista n°® TST-ROT - 9007-42.2021.5.15.0000,
em que sao Recorrente e Recorridos  =—=====--- SERVICOS E
EMPREENDIMENTOS TECNICOS LTDA e MUNICIPIO DE -------- e sao

Recorrido(s)S SINDICATO DOS TRABALHADORES EM REFEICOES DE SOROCABA E
REGIAO SINDIREFEICOES TS SOROCABA e SINDIMERENDA-SINDICATO DAS
EMPRESAS FORNECEDORAS DE ALIMENTACAO ESCOLAR, MERENDA ESCOLAR E
ASSEMELHADOS DO E.SP.

O SINDICATO DOS TRABALHADORES EM REFEICOES DE
SOROCABA E REGIAO - SINDIREFEICOES TS ajuizou dissidio coletivo de
greve em face de —-—-—————- SERVICOS E EMPREENDIMENTOS TECNICOS LTDA e
MUNICIPIO DE —-—-—=-=———-— .

O Tribunal Regional da 15% Regido conheceu do
dissidio <coletivo de greve e, no mérito, Jjulgou parcialmente
procedente os pedidos para: “DECLARAR o SINDICATO DOS TRABALHADORES
EM REFEICOES DE SOROCABA E REGIAO SINDIREFEICOES TS SOROCABA como
representante legitimo dos empregados da —---—--—--- Servicos que atuam
no preparo e distribuicdo de merendas escolares junto ao Municipio
de ——-——————- ; DECLARAR que a empresa suscitada praticou atos
antissindicais; DECLARAR nulos os atos de desfiliacdo sindical
impostos pela empresa suscitada a seus empregados, determinando o
imediato restabelecimento do vinculo associativo dos trabalhadores
ao SINDIREFEICOES TS SOROCABA; DECLARAR a legalidade e ndo
abusividade do movimento paredista, DETERMINAR o pagamento integral
dos dias parados,; CONCEDER estabilidade de 90 dias aos empregados da

———————— Servigcos, 1inclusive aos demitidos que eram previamente
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sindicalizados ao SINDIREFEICOES TS SOROCABA, contados a partir da
publicacgdo do acérdio; DEFERIR PARCIALMENTE a pauta de
reivindicacbes; TORNAR DEFINITIVA a decisdo liminar que antecipou o0S
efeitos da tutela, sendo que com relacdo a reintegracdo ndo ficara
limitada aos termos da decisdo Jliminar, devendo ser observada a
determinacdo de anulacdo das demissbes de empregados previamente
sindicalizados ao SINDIREFEICOES TS SOROCABA e sua reintegracdo ao
emprego, a excecdo dos empregados que comprovadamente  foram
dispensados por justa causa ou que apresentaram pedido de demissdo;
CONDENAR a empresa suscitada ao pagamento de indenizacdo por dano
moral coletivo em RS 100.000,00 (cem mil reais), que serd revertida
a comunidade local a ser definida, DECLARAR a responsabilidade
subsididria do Municipio de —-—-—------ ; € CONDENAR a empresa suscitada
ao pagamento de honordrios advocaticios no Iimporte de 15% (quinze
por cento) do valor que resultar da liquidacdo da sentenca, tudo nos
termos da fundamentacdo.”

Em sede de Embargos de Declaracdo, o TRT decidiu:
“CONHECER dos embargos de declaracdo opostos pela empresa —-—-—-—--—---—-
SERVICOS E EMPREENDIMENTOS TECNICOS LTDA., e ACOLHE-LOS EM PARTE
para sanar o vicio apontado e indeferir o pedido de condenagcdo do
pagamento de multa por descumprimento de decisdo, nos termos da
fundamentacdo.”

O Municipio de -------- interpds recurso ordinario
de fls. 1.065 a 1.081 ¢ ———————- Servicos e Empreendimentos Técnicos
LTDA apresentou recurso ordindrio adesivo de fls. 1.117 a 1.128.

Foram apresentadas contrarrazdes as fls. 2.866 a
2.869.

O Ministério Publico do Trabalho opina pelo
conhecimento e provimento do recurso ordindrio do Municipio de -----
-—-— e pelo conhecimento e ndo provimento do recurso ordinario
adesivo de ———————- Servicos e Empreendimentos Técnicos LTDA,
conforme parecer de fls. 2.880 a 2.887.

FE o relatério.

VOTO
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I - RECURSO ORDINARIO DO MUNICIPIO --------
CONHECIMENTO
Preenchidos os ©pressupostos de admissibilidade,

conheco do recurso ordinario.

MERITO

DISSIDIO COLETIVO DE GREVE. MUNICIiPIO DE -------- .
ILEGITIMIDADE PASSIVA DA PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO

O Tribunal Regional do Trabalho da 15% Regiédo
declarou a responsabilidade subsididria do Municipio de --——————-

pelos seguintes fundamentos:

“RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO DE --------

A imputacdo de responsabilidade do Ente Publico pelo
inadimplemento por parte da contratada encontra suporte no art. 186 do
Caodigo Civil de 2002, que reputa ilicito o ato daquele que, por acdo ou
omissdo voluntéria, negligéncia ou imprudéncia, causar dano a outrem.
Portanto, a responsabilidade atribuida é subjetiva e advém da caracterizacdo
de culpa.

A contratacdo de uma empresa por meio de licitacdo, pregdo ou outro
método de escolha regulado por lei repele a culpa in eligendo, diante da
auséncia de discricionariedade do ato. No entanto, tal procedimento nao
afasta a culpa in vigilando, quando deixa de exigir da contratada a
qualificagdo econdmica indispensédvel & garantia do cumprimento das
obrigacGes ou quando nao fiscaliza seu efetivo cumprimento.

Tais deveres encontram assento constitucional, conforme previséo do
art. 37, XXI, da Carta Magna, e em legislacdo federal, consoante
determinacéo dos arts. 58, 11 e 68, caput e § 1° da Lei n° 8.666/93.

Importante deixar claro que dentre as obrigagfes da contratada
encontram-se as decorrentes dos contratos de trabalho mantidos com seus
empregados, uma vez que, sem eles, ndo ha como garantir o cumprimento
do proprio contrato, pelo qual a Administracdo estd obrigada a zelar.

Corolério légico é que o ente publico contratante tem o dever legal de
exigir e fiscalizar o adimplemento das obrigac6es trabalhistas pela empresa
contratada, sob pena caracterizar-se sua culpa in vigilando.

Frise-se que, nos termos do art. 55, 111, da Lei 8.666/93, o contratado
tem a obrigacdo de manter, durante toda a execucdo do contrato, as
condicdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacdo. Assim, o dever
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de fiscalizacdo do ente publico ndo se esgota no ato da contratacdo, mas
perdura por toda a sua vigéncia.

A Administracdo Publica, direta ou indireta, ndo pode se eximir da
responsabilidade, em face do préprio principio da moralidade a que se
sujeita por previsdo constitucional e diante da disposi¢do do artigo 58 da Lei
8.666/93, que lhe imputa a obrigacdo de fiscalizar a execucdo do contrato,
como ja dito.

N&o se trata de afastar a incidéncia do art. 71, § 1° da Lei 8.666
/1993, apenas de interpreta-lo em conjunto com os demais artigos da mesma
lei e em conformidade com as disposic¢Oes do art. 37, 8 6°, da Constitui¢do
Federal.

Com efeito, o art. 55, VI, da Lei 8.666/1993, traz como clausula
necessaria de todo contrato administrativo aquela atinente as
responsabilidades dos contratantes, dentre elas figurando a concernente aos
encargos trabalhistas, pelo contratado, consoante art. 71. O art. 67, caput e 8
1° da mesma lei reza que a execucdo do contrato deve ser acompanhada por
um representante da Administracdo Publica especialmente designado,
permitida a contratacdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de
informagdes pertinentes a essa atribuicdo, devendo esse representante anotar
em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas com referida
execucdo, determinando o que for necessario a regularizacdo das faltas ou
defeitos observados. Ja o art. 58, Ill, da Lei 8.666/1993, confere a
prerrogativa a Administracdo Publica de fiscalizar a execucdo do contrato
administrativo, o que inclui todas as clausulas do instrumento firmado,
dentre elas, por 6bvio, aquela atinente ao cumprimento, pela contratada, das
obrigac0es trabalhistas.

Assim, sé se pode admitir a ndo responsabilizacdo subsidiaria quando
a Administracdo cuidou, como lhe impde a lei, da execucdo total do
contrato, o que inclui tanto o cumprimento do objeto principal como o das
obrigacgdes dai advindas, como a de quitacdo dos encargos trabalhistas dos
trabalhadores contratados pela empresa. Se ndao o fez, assume a
responsabilidade de forma supletiva, por negligéncia, atuando com culpa in
vigilando, o que atrai a incidéncia do art. 186 do Cadigo Civil.

Frise-se que o reconhecimento da responsabilidade subsidiaria do
Ente Publico pelos créditos trabalhistas inadimplidos pela contratada nédo
desrespeita a Simula Vinculante 10 do STF, nem a decisdo prolatada na
ADC n° 16. Isso porque ndo resulta, via transversa, na declaracdo de
inconstitucionalidade do art. 71, § 1°, da Lei 8.666/1993, sem a observancia
do art. 97 da Constituigéo Federal.
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Para melhor elucidacdo, transcrevo a ementa do acorddo proferido
pelo Pretdrio Excelso, nos autos da ADC n° 16:

EMENTA: RESPONSABILIDADE CONTRATUAL. Subsidiaria.
Contrato com a administracdo publica. Inadimpléncia negocial do outro
contraente. Transferéncia consequente e automatica dos seus encargos
trabalhistas, fiscais e comerciais, resultantes da execucdo do contrato, a
administracdo. Impossibilidade juridica. Consequéncia proibida pelo art.,
71, 8 1°, da Lei federal n® 8.666/93. Constitucionalidade reconhecida dessa
norma. Acdo direta de constitucionalidade julgada, nesse sentido,
procedente. Voto vencido. E constitucional a norma inscrita no art. 71, § 1°,
da Lei federal n° 8.666, de 26 de junho de 1993, com a redacdo dada pela
Lei n®9.032, de 1995.

Vé-se que a decisdo veda a automatica transferéncia ao Orgéo Publico
dos encargos trabalhistas ndo quitados pelo contratado, decorrentes do mero
inadimplemento, mas ndo o exime no caso de ter concorrido com culpa para
0 evento.

E nesse ponto € necessario repisar que ndo se esta imputando
responsabilidade ao Ente Publico em face de mero inadimplemento das
obrigacdes trabalhistas pela empresa contratada, o que, em Ultima analise, é
0 que veda o art. 71, § 1°, da Lei 8.666/1993.

Conforme se depreende da leitura do acérddo exarado na ADC 16,
disponivel no sitio daquela Corte, o proprio C. STF, ao proclamar a
constitucionalidade do artigo 71, § 1° da Lei 8.666/1993, remete eventual
responsabilizacdo supletiva do ente puablico ao exame casuistico, deixando
evidente que, embora ndo se possa generalizar os casos, 0 julgador
investigara a causa da inadimpléncia com vista & omissdo de fiscalizacéo
pelo 6rgdo publico contratante.

Nesse sentido, em 24.5.2011 o Plenario do Tribunal Superior do
Trabalho, por meio da Resolugdo 174/2011, conferiu nova redagdo a
Stmula 331, acrescentando-lhe o inciso V:

SUM-331 CONTRATO DE PRESTA(}AO DE SERVICOS.
LEGALIDADE (nova redacdo do item IV e inseridos os itens V e VI a
redacéo) - Res. 174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011

| - A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta € ilegal,
formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos servigos, salvo no
caso de trabalho temporéario (Lei n° 6.019, de 03.01.1974).

Il - A contratacdo irregular de trabalhador, mediante empresa
interposta, ndo gera vinculo de emprego com os 6rgdos da Administracéo
Publica direta, indireta ou fundacional (art. 37, 11, da CF/1988).
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Il - N&o forma vinculo de emprego com o tomador a contratacdo de
servigos de vigilancia (Lei n° 7.102, de 20.06.1983) e de conservagédo e
limpeza, bem como a de servicos especializados ligados a atividade-meio do
tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a subordinacdo direta.

IV - O inadimplemento das obrigaces trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servi¢os
quanto aquelas obrigacgdes, desde que haja participado da relacdo processual
e conste também do titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e indireta
respondem subsidiariamente, nas mesmas condi¢des do item IV, caso
evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obrigacdes da Lei
n.° 8.666, de 21.06.1993, especialmente na fiscalizacdo do cumprimento das
obrigacOes contratuais e legais da prestadora de servico como empregadora.
A aludida responsabilidade ndo decorre de mero inadimplemento das
obrigaces trabalhistas assumidas pela empresa regularmente contratada.

VI - A responsabilidade subsidiaria do tomador de servicos abrange
todas as verbas decorrentes da condenacdo referentes ao periodo da
prestacdo laboral.

Ainda, de relevancia registrar que a SDI-1 do C.TST manifestou-se
quanto ao 6nus na omissao da fiscalizacdo, num julgamento realizado em
12.12.2019, nos autos dos Embargos E-RR-925-07.2016.5.05.0281, de
relatoria do Ministro Claudio Mascarenhas Brandao, o qual sinalizou que "a
deliberacdo acerca da matéria, dado o seu carater eminentemente
infraconstitucional, compete a Justica do Trabalho. E manifestando-se
expressamente sobre o encargo probatorio, fixou a tese de que é do Poder
Publico, tomador dos servigos, o 6nus de demonstrar que fiscalizou de
forma adequada o contrato de prestacdo de servigos, suplantando, assim, o
entendimento de que seria do empregado tal encargo processual™.

No caso em comento, os elementos dos autos permitem concluir que o
Municipio de -------- ndo cumpriu seu dever legal de exigir e fiscalizar o
adimplemento das obrigacOes trabalhistas pela empresa contratada, --------
Servigos, deixando de juntar aos autos quaisquer documentos
fiscalizatorios, ficando caracterizada a sua culpa in vigilando.

Ademais, importante registrar que o SINDIREFEICOES TS
SOROCABA por diversas vezes entrou em contato com o Municipio de ----
----, noticiando as irregularidades constatadas em face da -------- Servicos,
mas, ainda assim, o ente pablico quedou-se inerte.
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Nesses termos, reconheco a responsabilizacdo subsidiaria do
Municipio de -------- , com amparo no art. 186 do Caodigo Civil e na Simula
n®331, V,do C. TST.”

O Municipio de ---—-—--—- interpds recurso ordindrio
se insurgindo contra o acdérddo da Corte Regional.

Argui a nulidade do acérddo por ter deferido pedido
que n&o constou do dissidio coletivo, pois “da leitura da inicial,
ndo houve no pedido, a declaracdo de responsabilidade subsididria do
Municipio de —-———-—-—--- , para que o mesmo reintegrasse os funciondrios
demitidos e outras questdes objeto do dissidio coletivo”.

Ainda, alega que ndo tem legitimidade para figurar
no polo passivo de dissidio coletivo de greve, uma vez que ndo é o
empregador dos trabalhadores que integram a categoria profissional
representada pela entidade sindical suscitante. Colaciona arestos da
SDC.

Postula a reforma da decisdo, a fim de que seja
afastada a decisdo condenatéria proferida contra o Municipio.

A analise.

Discute-se a legitimidade do Municipio de --------
para figurar no polo passivo de dissidio coletivo de greve, proposto
pelo Sindicato dos Trabalhadores em Refeigdes de Sorocaba e Regiédo,
que representa categoria de empregados terceirizados do ente
publico.

Na esteira da Convencdo n® 151 da OIT (ratificada
pelo Brasil) e consoante a diretriz consubstanciada na Orientacéo
Jurisprudencial n® 5 da SDC do TST, ¢é cabivel o ajuizamento de
dissidio coletivo contra ente pUblico gque mantenha empregados com
contratos regidos pela CLT, apenas para a apreciacéo de
reivindicacdes de ordem social.

Na greve de servidores publicos com vinculo de
emprego regido pela CLT também é admitido o ajuizamento de dissidio
coletivo, para dirimir a controvérsia quanto a abusividade ou ndo do
movimento, ao pagamento dos dias de paralisacdo e, ainda, no qgue

toca as reivindicacgdes de ordem social.
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No caso, o recorrente - Municipio de -------- -
figura neste dissidio coletivo ndo na qualidade de empregador, mas
na condicdo de eventual responsavel subsididrio por verbas
trabalhistas ndo adimplidas, por forca de contrato celebrado com ---
————— Servicos e Empreendimentos Técnicos LTDA.

Nessa condicéo, prevalece na SDC do TST o}
entendimento de que o ente publico ndo tem legitimidade para figurar
no polo passivo do dissidio coletivo, porque, no caso, o Municipio
de - —-—————- ndo é a entidade empregadora.

E irrelevante, portanto, o fato de que “o Municipio
de —-——-——————- foi apontado pelo suscitante do DCG n° 0009007-
42.2021.5.15.0000 como um dos devedores da relacdo juridica de
direito material noticiada, em razdo do contrato de prestacdo de
servicos mantido com a empresa -—-————-—-—- Servicos”, ainda que os
elementos dos autos permitam concluir que “o Municipio de ----—----
ndo cumpriu seu dever legal de exigir e fiscalizar o adimplemento
das obrigac¢cdes trabalhistas pela empresa contratada, -—----—-—-—-—-—-
Servigos, deixando de  juntar aos autos quaisquer documentos
fiscalizatdérios, ficando caracterizada a sua culpa in vigilando”,
tal como consta da fundamentacdo do acbdrddo da Corte Regional.

Nesse sentido, cito os seguintes precedentes:
"RECURSO ORDINARIO DO SINDICATO PROFISSIONAL.
DISSIDIO COLETIVO DE GREVE. TERCEIRIZACAO. PARALISACAO
DOS EMPREGADOS DA EMPRESA PRESTADORA DE SERVICOS.
ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DA ENTIDADE
TOMADORA DE SERVICOS. 1 - A legitimidade ad causam constitui
requisito de admissibilidade da acdo, que se caracteriza pela existéncia de
um vinculo entre os sujeitos da demanda e a quest&o juridica discutida. 2 -
No caso da greve, extraem-se da Lei 7.783/89, em especial dos arts. 2°, 3° e
5°, trés principais personagens relacionados a tal instituto: de um lado, os
trabalhadores/empregados de determinada(s) empresa(s), geralmente
representados pelo sindicato profissional, que decidem pela suspensdo
coletiva da prestacdo pessoal de servigos, e, de outro, o(s) empregador(res),
a quem o trabalho é prestado, e cuja atividade econémica € diretamente
atingida pelo movimento paredista, assim como o respectivo sindicato
patronal. 3 - Logo, nas controversias relativas ao conflito de greve, a
legitimidade para figurar como sujeitos da demanda recai, a priori ,
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sobre a empresa individualmente considerada, o sindicato da categoria
econdmica ou o sindicato profissional, pois sdo eles que possuem ligacdo
direta com a situacdo juridica discutida, detendo a capacidade de
negociarem as reivindicagOes da classe trabalhadora. 4 - A esses fatores
soma-se, ainda, a possibilidade de atuacdo concorrente do Ministério
Pablico do Trabalho, como suscitante, nos casos de paralisacdo em servigos
essenciais, por forca expressa do art. 114, § 3°, da Constituicdo Federal. 5 -
Diante disso, a Petrobras ndo possui legitimidade para figurar no polo
passivo do presente dissidio, pois ela ndo figura como empregadora,
mas , sim , como terceira estranha ao movimento paredista, na medida
em que se qualifica apenas como tomadora de servigos da empresa com
a qual os trabalhadores grevistas mantém vinculo de emprego (Método
Potencial Engenharia S.A). 6 - Precedentes. Recurso ordinario conhecido e
ndo provido " (ROT-1004893-06.2021.5.02.0000, Secdo Especializada em
Dissidios Coletivos, Relatora Ministra Delaide Alves Miranda Arantes,
DEJT 20/09/2022).

“RECURSO ORDINARIO E REEXAME NECESSARIO. DISSIDIO
COLETIVO DE GREVE. ILEGITIMIDADE DO MUNICIPIO.
CONVENIO. A relacio juridica existente entre o Municipio de S&o Vicente
e a APM da EMEF Raul Rocha do Amaral deriva do Termo de Convénio
celebrado entre a Prefeitura e a referida Associagdo, cujo objeto diz respeito
ao atendimento gratuito de criancas e adolescentes residentes no Municipio,
com vistas ao seu desenvolvimento socioeducativo. O Municipio ndo atua,
portanto, como empregador, e, a mingua dessa qualidade, ndo pode
responder por controvérsias relativas ao conflito de greve. Recurso
Ordinario e Remessa Necessaria conhecidos e providos.” (ReeNec e RO -
1002062-24.2017.5.02.0000, Relatora Ministra: Maria de Assis Calsing,
Secdo Especializada em Dissidios Coletivos, DEJT 18/05/2018).

“REEXAME NECESSARIO E RECURSO ORDINARIO. DISSIDIO
COLETIVO DE GREVE. SALARIOS EM ATRASO. CONVENIO.
ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DO MUNICIPIO DE SAO
VICENTE. APLICACAO DA ORIENTACAO JURISPRUDENCIAL N° 5
DA SDC DO TST. Nos termos da Orientagdo Jurisprudencial n°5 da
SDC deste Tribunal, em face de pessoa juridica de direito publico que
mantenha empregados, cabe dissidio coletivo exclusivamente para
apreciacdo de clausulas de natureza social. Com base em tal diretriz, e
em uma primeira apreciacdo, denota-se a impossibilidade juridica de
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exame de clausulas de natureza econdmica, em face do Municipio de
Sdo Vicente , ainda que as reivindicacbes tenham relacdo com o
movimento paredista. Por outro lado, o caso em tela se refere a convénio
firmado pelo referido Municipio com a associa¢do suscitada, e, nesses
casos, cabe ao Municipio apenas disponibilizar mensalmente os recursos
financeiros necessarios a manutencdo da prestacdo de servigos assistenciais
a comunidade, procedimento que, de forma alguma, caracteriza a formacao
de vinculo empregaticio dos trabalhadores das instituicdes beneficentes
conveniadas com o ente pablico. Nesse contexto, declara-se a ilegitimidade
passiva ad causam do Municipio de Sdo Vicente e, em relacao a ele, julga-
se extinto o processo, sem resolucdo de mérito, nos termos do art. 485, VI,
do CPC de 2015. Precedentes. Reexame necessario e recurso ordinario
conhecidos e providos.” (ReeNec e RO - 1002252-21.2016.5.02.0000,
Relatora Ministra:Dora Maria da Costa, Secdo Especializada em Dissidios
Coletivos, DEJT 27/02/2018).

“RECURSO ORDINARIO. DISSIDIO COLETIVO DE GREVE.
MUNICIPIO DE SAO VICENTE. CONVENIO COM ENTIDADES
BENEFICENTES PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE
EDUCACAO INFANTIL. PRETENSAO DE CONDENACAO DO ENTE
PUBLICO, DE FORMA SOLIDARIA OU SUBSIDIARIA, PELO
PAGAMENTO DE SALARIOS, DE VALES-TRANSPORTES E DE
CESTAS BASICAS EM ATRASO. ILEGITIMIDADE PASSIVA AD
CAUSAM. FALTA DE INTERESSE PROCESSUAL (INADEQUACAO
DA VIA PROCESSUAL ELEITA). 1) O Municipio de S&o Vicente ndo
tem legitimidade para figurar como suscitado em dissidio coletivo de greve
instaurado por sindicato representante "dos Empregados em Instituigdes
Beneficentes, Religiosas e Filantrépicas no Estado de So Paulo”, uma vez
gue inexiste vinculo de emprego entre ele e os empregados grevistas,
detendo apenas a titularidade da obrigagdo de proceder ao repasse de
recursos financeiros as instituicdes empregadoras também suscitadas,
por forca de convénios de cooperacdo para a prestacdo de servicos de
educacao infantil no ambito municipal. Além disso, 0 municipio
suscitado ndo integra a categoria econdmica de que fazem parte as
"Instituicbes Beneficentes, Religiosas e Filantropicas no Estado de S&o
Paulo", correspondente a categoria profissional representada pelo sindicato
profissional suscitante ("Empregados em Instituicbes Beneficentes,
Religiosas e Filantropicas no Estado de S&o Paulo™), de modo que também
ndo ha paralelismo simétrico entre 0o segmento econdmico e a categoria
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profissional representada. 2) De outra parte, falta ao sindicato profissional
suscitante interesse processual, decorrente da inadequacdo da via
processual eleita (dissidio coletivo de greve) para a satisfacdo da
pretensdo deduzida, prdpria de dissidio individual: condenagao do ente
publico, de forma solidaria ou subsidiaria, ao pagamento de salarios, de
cestas basicas e de vales-transportes em atraso aos empregados das
instituicdes suscitadas, na qualidade de tomador dos servicos de
educacdo infantil prestados mediante convénios de cooperacdo. 3)
Aplicacdo da jurisprudéncia desta Secdo Especializada em Dissidios
Coletivos. 4) Extincdo do processo sem resolucdo do mérito que se decreta,
na forma do artigo 485, VI, do CPC, em relacdo ao Municipio de Séo
Vicente.” (RO - 1001342-28.2015.5.02.0000, Relator Ministro: Fernando
Eizo Ono, Sec¢do Especializada em Dissidios Coletivos, DEJT 24/11/2017).

Pelo exposto, dou provimento ao recurso ordinario
declarar a falta de legitimidade passiva ad causam do Municipio de -
——————— e extinguir o processo, sem resolucdo de mérito, em relacédo

a esse suscitado, com amparo no art. 485, VI, do CPC de 2015.

II - RECURSO ORDINARIO ADESIVO DA EMPRESA --------
SERVICOS E EMPREENDIMENTOS TECNICOS LTDA

CONHECIMENTO
Preenchidos o0s pressupostos de admissibilidade,

conheco do recurso ordinario.

DANO MORAL COLETIVO. CONDUTA ANTISSINDICAL. QUANTUM
INDENIZATORIO. PROVIMENTO CONDENATORIO. AUSENCIA DE INTERESSE
PROCESSUAL. PRELIMINAR ARGUIDA DE OFICIO. ARTS. 337, § 5°, E 485,
VI, DO CPC

O Tribunal Regional do Trabalho da 15% Regiédo
fixou, a titulo de dano moral coletivo, a importédncia de RS

100.000,00 (cem mil reais), conforme fundamentacdo a seguir exposta:
“DANOS MORAIS COLETIVOS
O SINDICATO DOS TRABALHADORES EM REFEICOES DE
SOROCABA E REGIAO SINDIREFEICOES TS SOROCABA, suscitante
do DCG n° 0009007- 42.2021.5.15.0000, requer a condenagédo da empresa -
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------- Servicos ao pagamento de indenizagdo por dano moral coletivo, em
razdo da sucessiva pratica de atos abusivos, especialmente com relacdo a
pratica de atos antissindicais, no montante de R$ 1.000.000,00 (um milhao
de reais), a ser revertido aos trabalhadores associados do sindicato, por
terem sido esses que sofreram a pressao e o assedio;

Parcial razdo assiste-lhe.

Atualmente, é pacifico na jurisprudéncia dos tribunais superiores que
a pratica de atos antijuridicos, além de causar prejuizos individuais aos
trabalhadores, pode também atingir toda uma coletividade e, assim,
configurar ofensa ao patriménio moral coletivo, passivel de reparacdo por
meio da indenizacdo respectiva, nos termos dos artigos 186 do Codigo
Civil, 5°,V, da CF/88 e 81 da Lei 8.078 /1990.

De fato, os efeitos dos graves descumprimentos de obrigacOes
trabalhistas pela empresa -------- Servicos, especialmente aqueles
relacionados a pratica reiterada de atos antissindicais se irradiam para toda a
sociedade, que fica vulneravel e passivel de sofrer os riscos decorrentes do
desequilibrio causado pela conduta ilicita da empregadora.

No caso em tela, como exposto anteriormente, restou comprovada a
pratica reiterada de atos antissindicais pela empresa -------- Servigos, que
coagiu empregados a se desfiliarem da entidade sindical suscitante, sob
pena de demissdo; dispensou empregada durante a greve, em ofensa ao
disposto no paragrafo Unico do artigo 7° da Lei n° 7.783/89; recusou-se a
negociar com a entidade sindical, além de ndo observar os termos
estabelecidos em audiéncia realizada junto a Vice-presidéncia Judicial deste
E. Tribunal e o Ministério Publico do Trabalho.

Os ilicitos praticados pela -------- Servigcos ofenderam a ordem
juridica vigente, atingindo um conjunto de trabalhadores e refletindo,
indiretamente, em toda a sociedade.

Diante da pratica ilicita da empregadora que causou lesdo
extrapatrimonial coletiva, é devida a indenizacdo por dano moral coletivo
(art. 5°, X da CF/88 c / c arts. 186 e 927 do CCB).

Em relagdo ao quantum indenizatorio, deve o julgador pautar-se por
critérios objetivos, tais como: extensdo do dano, grau de culpa / dolo,
natureza do bem juridico tutelado, gravidade da leséo, reflexos pessoais e
sociais do ato ilicito, condicdo econémica e social dos envolvidos,
circunstancias do local e tempo do evento.

Também € importante considerar que a indenizacdo deve possuir
carater sancionatorio, inibitorio e educativo, a fim de coibir a reiteracdo da
mesma pratica ilicita, pelo ofensor, mas sem leva-lo a insolvéncia.
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Diante das circunstancias do caso concreto (especialmente 0 nimero
de empregados envolvidos, sem olvidar a contumécia da empregadora nas
infracdes e a gravidade das lesGes, considerando os bens juridicos tutelados,
e o0 valor do contrato de prestagdo de servigos mantido com o Municipio de
-------- ) e a luz dos parametros supra, fixo a indenizacdo por dano moral
coletivo em R$ 100.000,00 (cem mil reais), que serd revertida & comunidade
local a ser definida”

A  empresa ————----- Servicos e Empreendimentos
Técnicos LTDA interpds recurso ordindrio adesivo contra o acdrddo do
Tribunal Regional.

Argui que o valor da condenagdo no importe de RS
100.000,00 (cem mil reais) ¢é desproporcional ao suposto dano
cometido e colaciona julgados para sustentar sua tese.

Ao final, postula a reforma do acdérdé&o para afastar
a condenacdo 1imposta a empresa e, subsidiariamente, que o valor
fixado seja minorado considerando a capacidade econdmica do suposto
ofensor, as particularidades do caso concreto e a coletividade
supostamente atingida, na ordem de 175 pessoas.

A analise.

Acerca do tema, adoto os fundamentos apresentados
em sessdo pela Exma. Ministra Maria Cristina Peduzzi:

“[...] conforme a jurisprudéncia pacifica desta
Corte Superior, o provimento condenatdorio é incompativel com a via
estreita do Dissidio Coletivo de Greve, salvo para a regulagcdo
especifica dos efeitos da paralisacdo.

Como registrado pela Exma. Ministra Katia Magalhdes
Arruda, Relatora no ROT-733-64.2020.5.10.0000, "(...) o dissidio
coletivo de greve admite provimentos de cunho condenatdério e/ou
mandamental, mas tdo somente em razdo da necessidade de efetivacédo
da decisdo normativa prolatada ou de cumprimento de determinagdo
judicial (por exemplo: a condenagcdo ao pagamento dos dias ndo
trabalhados, em paralisacbes motivadas por descumprimento regras
constantes em instrumento normativo vigente, ou mesmo a fixacdo de
contingente de trabalhadores para o atendimento das necessidades
inadidveis da populacdo). (...)" (ROT-733-64.2020.5.10.0000, Secdo
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Especializada em Dissidios Coletivos, Relatora Ministra Katia
Magalhaes Arruda, DEJT 23/10/2023).

Condenar ao pagamento de 1indenizacdo por danos
morais coletivos ndo tem qualquer relacdo com "necessidade de
efetivacdo da decisdo normativa prolatada ou de cumprimento de
determinacdo judicial'", o que evidencia a auséncia de 1interesse
processual no topico.

Precedentes envolvendo pedido de indenizagcdo por
danos morais coletivos em face de alegada conduta antissindical no

contexto de greve:

"RECURSOS ORDINARIOS. DISSIDIOS COLETIVOS DE GREVE.
DCG - 1000296-67.2016.5.02.0000 AJUIZADO PELAS EMPRESAS
LOG20 LOGISTICA S.A. E MONARCA TRANSPORTES LTDA. E DCG -
1000302-74.2016.5.02.0000 AJUIZADO PELO SINDICATO DOS
TRABALHADORES EM EMPRESAS DE TRANSPORTE RODOVIARIO DE
SANTO ANDRE, SAO BERNARDO DO CAMPO, SAO CAETANO DO
SUL, DIADEMA, MAUA, RIBEIRAO PIRES E RIO GRANDE DA SERRA.
ANALISE CONJUNTA PELO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA
22 REGIAO. A) RECURSO ORDINARIO INTERPOSTO PELO SINDICATO
PROFISSIONAL. (..) PRATICA DE DUMPING SOCIAL E ATOS
ANTISSINDICAIS. CONDENACAO DAS EMPRESAS AO PAGAMENTO
DE INDENIZACAO POR DANOS MORAIS COLETIVOS.
IMPOSSIBILIDADE. N&o ha provas convincentes nos autos de que as
empresas suscitadas estivessem praticando dumping social, suprimindo
direitos dos trabalhadores; que estivessem praticando o assédio moral, ou
aplicando, de forma indevida, adverténcias e suspensdes para intimidar os
empregados a aderirem a paralisacéo , tampouco que estivessem agindo em
total desalinho aos valores sociais do trabalho, com condutas que
estivessem causando serios prejuizos aos trabalhadores e ultrapassando a
esfera dos empregados atingidos. Quanto a dispensa de empregados, ainda
que efetuada no decorrer da greve, o contexto probatério dos autos nao
induz a conclusdo de que elas tenham ocorrido em razdo da
paralisacdo. Acrescenta-se que ndo houve pedido de reintegracdo dos
empregados, limitando-se o Sindicato profissional a pugnar pela
condenacdo das suscitadas ao pagamento de indenizacdo por danos
morais coletivos. Ocorre que o dissidio coletivo ndo é o meio processual
adequado para se analisar pedido desse jaez, ainda que 0s danos morais
pudessem ter decorrido da greve por parte dos trabalhadores. Nega-se
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provimento ao recurso. (...)" (RO-1000296-67.2016.5.02.0000, Secéo
Especializada em Dissidios Coletivos, Relatora Ministra Dora Maria da
Costa, DEJT 19/12/2018 - destaquei).

"RECURSOS ORDINARIOS. DISSIDIOS COLETIVOS DE GREVE.
DCG - 1000296-67.2016.5.02.0000 AJUIZADO PELAS EMPRESAS
LOG20 LOGISTICA S.A. E MONARCA TRANSPORTES LTDA. E DCG -
1000302-74.2016.5.02.0000 AJUIZADO PELO SINDICATO DOS
TRABALHADORES EM EMPRESAS DE TRANSPORTE RODOVIARIO DE
SANTO ANDRE, SAO BERNARDO DO CAMPO, SAO CAETANO DO
SUL, DIADEMA, MAUA, RIBEIRAO PIRES E RIO GRANDE DA SERRA.
ANALISE CONJUNTA PELO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA
22 REGIAO. A) RECURSO ORDINARIO INTERPOSTO PELO SINDICATO
PROFISSIONAL. (..) PRATICA DE DUMPING SOCIAL E ATOS
ANTISSINDICAIS. CONDENACAO DAS EMPRESAS AO PAGAMENTO
DE INDENIZACAO POR DANOS MORAIS COLETIVOS.
IMPOSSIBILIDADE. N&o h& provas convincentes nos autos de que as
empresas suscitadas estivessem praticando dumping social, suprimindo
direitos dos trabalhadores; que estivessem praticando o assédio moral, ou
aplicando, de forma indevida, adverténcias e suspensdes para intimidar os
empregados a aderirem a paralisacdo , tampouco que estivessem agindo em
total desalinho aos valores sociais do trabalho, com condutas que
estivessem causando sérios prejuizos aos trabalhadores e ultrapassando a
esfera dos empregados atingidos. Quanto a dispensa de empregados, ainda
que efetuada no decorrer da greve, o contexto probatorio dos autos nao
induz a conclusdo de que elas tenham ocorrido em razdo da
paralisacdo. Acrescenta-se que ndo houve pedido de reintegracdo dos
empregados, limitando-se o Sindicato profissional a pugnar pela
condenacdo das suscitadas ao pagamento de indenizacdo por danos
morais coletivos. Ocorre que o dissidio coletivo ndo é o meio processual
adequado para se analisar pedido desse jaez, ainda que 0s danos morais
pudessem ter decorrido da greve por parte dos trabalhadores. Nega-se
provimento ao recurso. (...)" (RO-1000302-74.2016.5.02.0000, Secéo
Especializada em Dissidios Coletivos, Relatora Ministra Dora Maria da
Costa, DEJT 19/12/2018 - destaquei).

Precedente da C. S8DC envolvendo a condenacdo ao
pagamento de multa por conduta antissindical em Dissidio Coletivo de

Natureza Juridica:
"RECURSO ORDINARIO INTERPOSTO PELA COMPANHIA DO
METROPOLITANO DE SAO PAULO - METRO. DISSIDIO COLETIVO
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DE NATUREZA JURIDICA SUSCITADO PELO SINDICATO
PROFISSIONAL. DISPENSA EM MASSA. DECLARACAO DE
INEFICACIA DAS DISPENSAS DOS TRABALHADORES GREVISTAS.
REINTEGRAC}AO AOS EMPREGOS. MEIO JUDICIAL IMPROPRIO.
MULTA POR SUPOSTA CONDUTA ANTISINDICAL AFASTADA. Trata-se
de acdo de dissidio coletivo de natureza juridica, instaurado pelo sindicato
profissional contra o Metré de S&o Paulo, ora recorrente, em face de
dispensas coletivas ocorridas durante a greve. Verifica-se que o0 meio
judicial eleito visando discutir as dispensas em massa havidas se revela
improprio para o fim pretendido, de acordo com a jurisprudéncia desta
Corte, pois as hipéteses de cabimento da acdo sob exame se restringem a
interpretacdo e declaracao do alcance de determinada norma juridica, ndo
possuindo indole condenatoria. Inteligéncia do art. 241, Il, do RITST
(Resolucdo Administrativa n® 1937/2017) e da Orientacdo Jurisprudencial
n°® 7 desta c. SDC. Dessa forma, a ordem judicial ora recorrida, de
reintegracdo aos empregos efetivada pela decisdo regional ha de ser
excluida, por se identificar como provimento jurisdicional condenatorio,
haja vista que o debate em torno da ineficacia das dispensas de dezenas de
trabalhadores grevistas é incompativel com a acdo de dissidio coletivo de
natureza interpretativa, devendo ser veiculada em instrumento processual
adequado. Por consequéncia, fica também afastada a multa aplicada pela
pratica de suposta conduta antissindical em demitir os referidos
empregados, presumidamente inibindo o exercicio do direito
constitucional de greve. Precedentes deste colegiado. Recurso ordinario
conhecido e provido para julgar extinto o processo, sem resolucdo do
mérito, nos termos do art. 485, VI, do CPC" (ROT-1002087-
66.2019.5.02.0000, Secdo Especializada em Dissidios Coletivos, Relator
Ministro Alexandre de Souza Agra Belmonte, DEJT 20/09/2024).

Precedentes da C. SDC envolvendo outros pedidos de

natureza condenatdéria em Dissidio Coletivo:

"DISSIDIO COLETIVO DE GREVE. RECURSO ORDINARIO. (...)
PAUTA DE REIVINDICACOES APRESENTADA EM CONTESTACAO
PELO SINDICATO REPRESENTANTE DA CATEGORIA PROFISSIONAL.
DISSIDIO  COLETIVO. SENTENCA NORMATIVA. NATUREZA
CONSTITUTIVA OU DECLARATORIA. O TRT ndo apreciou a pauta de
reivindicacbes apresentada pela categoria (em contestacdo), sob o
fundamento de que é inadequada a via eleita para essa espécie de
postulagdo. Embora a Corte regional ndo tenha adentrado no mérito das
reivindicacbes da categoria profissional, consabido é que o exame do
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recurso ordinario, no ambito desta Corte Superior, ndo estd adstrito aos
fundamentos da decisdo do regional, uma vez que o efeito devolutivo em
profundidade, proprio desta espécie de recurso, transfere a Corte ad quem
o conhecimento de toda a matéria suscitada e discutida, desde que
impugnada no recurso, consoante o teor do art. 1.013 do CPC. Portanto,
cabe reexaminar a questao. Prevalece nesta SDC o entendimento de ndo
se admitir decisdes condenatorias em sede de Dissidio Coletivo de Greve,
exceto quando tratar de questdes relativas a regulacdo especifica dos
efeitos da paralisacdo. Julgados da SDC do TST. O dissidio coletivo ndo é
0 instrumento proprio para a tutela de interesses individuais e concretos
das partes, mas sim para tratar dos interesses gerais e abstratos das
categorias patronal e profissional. Sendo que a sentenca normativa, em
regra, ndo tera carater condenatdrio, e sim natureza constitutiva ou
declaratoria. Por sua vez, o dissidio coletivo de greve admite provimentos
de cunho condenatério e/ou mandamental, mas tdo somente em razdo da
necessidade de efetivacdo da decisdo normativa prolatada ou de
cumprimento de determinacdo judicial (por exemplo: a condenacédo ao
pagamento dos dias ndo trabalhados, em paralisacbes motivadas por
descumprimento regras constantes em instrumento normativo vigente; ou
mesmo a fixacdo de contingente de trabalhadores para o atendimento das
necessidades inadidveis da populacdo). No caso, as reivindicacbes
apresentadas na pauta da categoria profissional (determinar que a empresa
garanta o pagamento do 13° salario, bem como se abstenha de atrasar o
pagamento dos salarios, dos beneficios previstos em norma coletiva de
trabalho e das horas extras laboradas pelos trabalhadores, sob pena de
multa) implicariam em provimento condenatério, 0 que ndo é admitido em
sede de dissidio coletivo, consoante o entendimento prevalente nesta SDC.
Portanto, deve ser mantida a decisdo da Corte regional. Nega-se
provimento ao recurso ordinario, quanto ao tema. (..)" (ROT-733-
64.2020.5.10.0000, Secdo Especializada em Dissidios Coletivos, Relatora
Ministra Katia Magalhaes Arruda, DEJT 23/10/2023 - destaquei).
"DISSIDIO COLETIVO DE GREVE. (..) PAUTA DE
REIVINDICACOES APRESENTADA EM CONTESTACAO PELO
SINDICATO REPRESENTANTE DA CATEGORIA PROFISSIONAL
DISSIDIO  COLETIVO. SENTENCA NORMATIVA. NATUREZA
CONSTITUTIVA OU DECLARATORIA. O TRT ndo apreciou a pauta de
reivindicacbes apresentada pela categoria (em contestacdo), sob o
fundamento de que é inadequada a via eleita para essa espécie de
postulagdo. Embora a Corte regional ndo tenha adentrado no mérito das
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reivindicacGes da categoria profissional, consabido é que o exame do
recurso ordinario, no ambito desta Corte Superior, ndo esta adstrito aos
fundamentos da decisdo do regional, uma vez que o efeito devolutivo em
profundidade, proprio desta espécie de recurso, transfere a Corte ad quem
0 conhecimento de toda a matéria suscitada e discutida, desde que
impugnada no recurso, consoante o teor do art. 1.013 do CPC. Portanto,
cabe reexaminar a questao. Prevalece nesta SDC o entendimento de ndo
se admitir decisdes condenatdrias em sede de Dissidio Coletivo de Greve,
exceto quando tratar de questdes relativas a regulacdo especifica dos
efeitos da paralisacdo. Julgados da SDC do TST. O dissidio coletivo néo é
0 instrumento proprio para a tutela de interesses individuais e concretos
das partes, mas sim para tratar dos interesses gerais e abstratos das
categorias patronal e profissional. Sendo que a sentenca normativa, em
regra, ndo tera carater condenatorio, e sim natureza constitutiva ou
declaratoria. Por sua vez, o dissidio coletivo de greve admite provimentos
de cunho condenatdrio e/ou mandamental, mas tdo somente em raz&o da
necessidade de efetivacdo da decisdo normativa prolatada ou de
cumprimento de determinacdo judicial (por exemplo: a condenacdo ao
pagamento dos dias ndo trabalhados, em paralisacbes motivadas por
descumprimento regras constantes em instrumento normativo vigente; ou
mesmo a fixacdo de contingente de trabalhadores para o atendimento das
necessidades inadiaveis da populacdo). No caso, as reivindicacGes
apresentadas na pauta da categoria profissional (determinar que a empresa
garanta o pagamento do 13° salario, bem como se abstenha de atrasar o
pagamento dos salérios, dos beneficios previstos em norma coletiva de
trabalho e das horas extras laboradas pelos trabalhadores, sob pena de
multa) implicariam em provimento condenatério, o que ndo é admitido em
sede de dissidio coletivo, consoante o entendimento prevalente nesta SDC.
Portanto, deve ser mantida a decisdo da Corte regional. Nega-se
provimento ao recurso ordinario, quanto ao tema. (..) " (ROT-747-
48.2020.5.10.0000, Secdo Especializada em Dissidios Coletivos, Relatora
Ministra Katia Magalhaes Arruda, DEJT 23/10/2023 - destaquei).
"RECURSO ORDINARIO INTERPOSTO PELO METRO. DISSIDIO
COLETIVO DE GREVE. (...) PAGAMENTO DA SEGUNDA PARCELA DO
PPR/2019. MATERIA APRECIADA NO DISSIDIO COLETIVO
ANTERIOR. . LIMITES AO PODER NORMATIVO. JUDICIALIZA(;AO DO
PAGAMENTO NO PRESENTE DISSIDIO. IMPOSSIBILIDADE. Tal como
se extrai do entendimento jurisprudencial sedimentado nesta Corte, a
participacdo nos lucros e resultados € matéria a ser dirimida entre as
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partes, em negociagdo coletiva, de forma autocompositiva, porque detém
conteudo econdémico, sobre a qual a lei imp&e limites a atuacdo do poder
normativo do Estado, tal como decidido no dissidio coletivo anterior (DC n°
1001068-25.2019.5.02.0000), no qual ficou também assentado que, em
peticdo juntada pela empresa, seria adiantada parte da PLR/2019, com o
pagamento de "eventual segunda parcela, em caso de formalizacdo de
acordo coletivo de trabalho”. A sentenca normativa ndo pode compelir a
empresa ao pagamento da parcela, pois tal carater condenatério e
executivo ndo é o escopo do dissidio coletivo. Necessario, portanto, que se
exclua da sentenca normativa a clausula Sexagésima Primeira - PPR/2019.
Recurso ordinario conhecido e provido, no tema. (...)" (ROT-1002007-
34.2021.5.02.0000, Secdo Especializada em Dissidios Coletivos, Relator
Ministro Alexandre de Souza Agra Belmonte, DEJT 22/08/2022 -
destaquei).

"RECURSO ORDINARIO DO SINDICATO DOS EMPREGADOS EM
ENTIDADES DE ASSISTENCIA SOCIAL, DE ORIENTACAO E
FORMACAO PROFISSIONAL NO ESTADO DE MINAS GERAIS -
SENALBA/MG. DISSIDIO COLETIVO DE NATUREZA JURIDICA.
PRETENSAO DE CARATER MANDAMENTAL. INADEQUAGCAO DA VIA
ELEITA. DECISAO DO PLENO DO TST NO SENTIDO CONTRARIO AO
MANEJO INADEQUADO DA ESPECIFICA ACAO DE DISSIDIO
COLETIVO DE NATUREZA JURIDICA. O dissidio coletivo de natureza
juridica tem hipdteses restritas de cabimento, apenas sendo adequada a sua
utilizacdo com a finalidade especifica de interpretar e declarar o alcance
das clausulas de sentencas normativas, de instrumentos de negociagao
coletiva, acordos e convencdes coletivas, de disposi¢cdes legais atinentes a
categoria profissional ou econdmica e de atos normativos. A OJ n°® 07 desta
SDC e o art. 241, 1l, do RITST (Resolucdo Administrativa n® 1937/2017)
tratam dessa questdo. A SDC do TST, durante anos, abriu uma exce¢do a
este manejo restrito da acdo de dissidio coletivo de natureza juridica,
relativamente as dispensas massivas de trabalhadores sem consulta e
negociacao prévia com o correspondente sindicato obreiro. Apesar de nao
se enquadrarem inteiramente na figura classica do dissidio coletivo de
natureza juridica, esta SDC entendia que tais controvérsias deveriam ser
resolvidas a partir desse instrumento processual e sob os parametros do
Direito Coletivo do Trabalho, a par das suas fungbes juscoletivas
especificas, quais sejam, a geracdo de normas juridicas, a pacificacdo de
conflitos de natureza coletiva, fungdo sociopolitica e fun¢do econdmica.
Assim, esta Justica Especializada poderia proferir decisdo de cunho
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normativo para equilibrar os valores e interesses envolvidos e resolver a
lide (paradigma: RODC - 30900-12.2009.5.15.0000, Rel. Min. Mauricio
Godinho Delgado, publicado no DEJT 4.9.2009). Porém, o fato é que, no
julgamento do RO-10782-38.2015.5.03.0000, ocorrido dia 18/12/2017, o
Tribunal Pleno do TST firmou, por maioria de votos, entendimento
contrario inclusive a esta excepcional utilizacdo ampliativa da acédo de
dissidio coletivo, confirmando a inviabilidade de se ampliar o escopo dessa
mencionada acdo especialissima. Portanto, na jurisprudéncia do TST, ndo
ha espaco para o manejo ampliativo do dissidio coletivo de natureza
juridica, independentemente da relevancia da matéria tratada no referido
processo. Registre-se que a decisdo do Pleno ndo enfrentou o mérito sobre
a validade das dispensas coletivas sem a participacdo sindical,
manifestando-se apenas acerca do aspecto processual, da inadequacéo do
dissidio coletivo para a discussdo da matéria, por exigir provimento de
natureza condenatoria e/ou mandamental. Agregue-se, ainda, gque nao
foram revogadas outras acdes coletivas existentes na ordem juridica aptas
a veicularem litigios e pleitos coletivos urgentes verificados no universo das
instituicOes e empresas e de suas relacdes de trabalho. Na hipotese vertente
, 0 dissidio coletivo de natureza juridica, instaurado pelo Sindicato obreiro,
contém essencialmente pretensdo de natureza mandamental (afastamento
dos trabalhadores do grupo de risco sem prejuizo da remuneracdo, sob
pena de multa, em virtude da pandemia do Coronavirus). A fundamentacéo
juridica se apoia em normas genéricas relativas a protecdo da saude e
seguranca do trabalho. Embora a pretensdo deduzida envolva interesse
coletivo da mais alta relevancia - protecdo da saude e da vida dos
trabalhadores do grupo de risco em meio ao estado de calamidade publica
instalado no Brasil devido a pandemia da Covid-19 -, o dissidio coletivo de
natureza juridica ndo € o meio processual adequado para a tutela
jurisdicional : primeiro , porque é inadequada a veiculagédo de pretensdo
de provimento condenatério/mandamental; e, segundo , porque as normas
heterdbnomas veiculadas ndo dizem respeito, especificamente, a categoria
profissional representada pelo Sindicato Suscitado (empregados em
entidades de assisténcia social, de orientacdo e formagdo profissional no
estado de Minas Gerais), sendo inviavel até mesmo eventual provimento
declaratério. Julgados desta SDC em situacfes similares. Recurso
ordinario  desprovido "  (ROT-10641-43.2020.5.03.0000,  Secé&o
Especializada em Dissidios Coletivos, Relator Ministro Mauricio Godinho
Delgado, DEJT 19/5/2022 - destaquei).
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"(...) 6. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. O dissidio coletivo nédo
serve de instrumento para a tutela de interesses individuais e concretos das
Partes, mas para a discussdo de interesses gerais e abstratos das
categorias economicas e profissionais, onde o provimento jurisdicional
almejado ndo terd carater condenatério, mas, em geral, carater
constitutivo (criando ou modificando a relacdo juridica entre as
categorias em conflito) ou declaratério. Nessa direcdo, esta Secao
Especializada firmou o entendimento de que o provimento jurisdicional
no dissidio  coletivode greve pode repercutir comandos de
cunho condenatorio apenas quanto as questdes relativas a regulacao
especifica dos efeitos da paralisacdo. No caso dos autos, o TRT proferiu
decisdo em que impbs a Empresa a manutencdo do pagamento do adicional
de insalubridade, nos moldes preexistentes. Ocorre que o direito a
percepcdo do adicional de insalubridade decorre de norma heterbnoma
cogente (arts. 7°, XXIIl, da CF), aplicavel a todo e qualquer empregado,
desde que situado nas circunstancias legalmente tipificadas para tanto
(arts. 189 e seguintes da CLT). Nao se mostra pertinente a abordagem da
matéria em sede de dissidio coletivo, em que 0 objeto se restringe a criacdo
de normas impessoais e abstratas, ndo se inserindo no ambito dessa
competéncia a analise de pretensdes relativas a direitos concretos e as
controvérsias acerca da aplicacdo de normas legais cogentes. Nesse
contexto, faz-se forgoso excluir da sentenca normativa o0
provimento condenatérioa  esse  respeito. (..)" (RO-1002680-
32.2018.5.02.0000, Secdo Especializada em Dissidios Coletivos, Relator
Ministro Mauricio Godinho Delgado, DEJT 7/12/2021 - destaquei).

"RECURSO ORDINARIO EM DISSIDIO COLETIVO DE
NATUREZA JURIDICA - PLEITO EXORDIAL DE INTERPRETACAO DE
NORMA DE CARATER GERAL - PRETENSOES DE CUNHO
CONDENATORIO - INADEQUACAO DA VIA ELEITA - ORIENTACAO
JURISPRUDENCIAL 7 DA SDC DO TST E ART. 241, I, DORITST . 1. A
Orientacéo Jurisprudencial 7 da SDC do TST dispfe que " ndo se presta o
dissidio coletivo de natureza juridica a interpretacdo de normas de caréater
genérico, a teor do disposto no art. 313, Il, do RITST ". 2. O art. 241, caput
e Il, do atual RITST preceitua que o s dissidios coletivos de natureza
juridica visam a interpretacdo de clausulas de sentencas normativas, de
instrumentos de negociagdo coletiva, acordos e convencdes coletivas, de
disposicdes legais particulares de categoria profissional ou econémica e de
atos normativos . 3. In casu , ao apreciar o presente dissidio coletivo de
natureza juridica, o Regional extinguiu o feito sem julgamento do mérito,
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por inadequacdo da via eleita, ao concluir que as pretensdes do Sindicato
tinha cunho condenatoério e envolviam a interpretacdo de norma legal de
carater genérico . 4. Da andlise dos autos, verifica-se que o presente
dissidio coletivo de natureza juridica ndo visa a interpretacao de clausulas
de instrumentos de negociacdo coletiva (acordos e convencgdes coletivas),
conforme se infere dos pedidos deduzidos no rol exordial, mas a aplicacdo
de normas legais de carater genérico, postulando-se medidas relacionadas
a pandemia causada pela Covid-19, quais sejam, a suspensdo das
atividades da empresa e a liberacédo dos funcionarios para a quarentena, o
fornecimento de equipamentos de protecéo individual, o fornecimento de
alcool gel e produtos para higienizacdo, a liberacdo das atividades
presenciais dos trabalhadores considerados de grupo de risco, a garantia
de integridade fisica dos metroviarios, o direito ao isolamento por no
minimo 14 dias aos trabalhadores que apresentarem sintomas gripais e
fixacdo de multa de R$ 500.000,00 por descumprimento das obrigagdes
estabelecidas. 5. E nitido que o Sindicato autor objetiva a interpretacdo de
normas de carater geral, quais sejam, da Lei 13.979/20 e da Orientacdo do
Ministério da Salde e Nota Técnica 02/2020, a par de os pedidos
formulados possuirem carater nitidamente condenatorio, o que nédo se
compatibiliza com a via eleita, a luz da Orientacdo Jurisprudencial 7 da
SDC desta Corte e do art. 241, caput e 11, do RITST. 6. Desse modo, ante a
inadequacdo da via eleita, ndo merece reforma o acdrddo regional .
Recurso ordinario desprovido " (ROT-1000774-36.2020.5.02.0000, Secéo
Especializada em Dissidios Coletivos, Relator Ministro lves Gandra
Martins Filho, DEJT 22/4/2021 - destaquei).

"] - DISSIDIO COLETIVO DE GREVE - PEDIDO CONDENATORIO
DO SINDICATO PROFISSIONAL EM CONTESTACAO - AUSENCIA DE
INTERESSE PROCESSUAL - PRELIMINAR ARGUIDA DE OFICIO -
ARTS. 337, § 5° E 485, VI, DO CPC/2015 1. Na analise de pedido do
sindicato profissional, o Eg. TRT ultrapassou os limites do Dissidio
Coletivo ao condenar a Suscitante ao cumprimento de obrigacao relativa a
jornada de trabalho. 2. A C. SDC entende que decisGes condenatérias ndao
se adequam ao Dissidio Coletivo de Greve, salvo quando pertinentes a
regulacdo especifica dos efeitos da paralisacdo. 3. Preliminar de falta de
interesse processual arguida de oficio, com base nos arts. 337, 8 5°, e 485,
VI, do CPC/2015. Extin¢do parcial do processo sem resolucdo do meérito.
(...)" (RO-5194-75.2019.5.15.0000, Secdo Especializada em Dissidios
Coletivos, Redatora Ministra Maria Cristina Irigoyen Peduzzi, DEJT
27/8/2020 - destaquei).
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RECURSO ORDINARIO EM DISSIDIO COLETIVO DE GREVE.
METROVIARIOS DO DISTRITO FEDERAL. SERVICOS ESSENCIAIS. A)
RECURSOS ORDINARIOS (...) NATUREZA DO DISSIDIO COLETIVO
DE GREVE. DETERMINAQOES DE CUNHO CONDENATORIO.
IMPOSSIBILIDADE . A obrigacdo imposta na sentenca, de que a
Companhia do Metropolitano do Distrito Federal prossiga com o
cronograma de contratacfes, ja autorizado pelo GDF, visando dar
cumprimento ao ACT 2017/2019, ndo corresponde a natureza juridica do
dissidio coletivo de greve, ndo se amoldando ao procedimento especifico
desse tipo de acdo, devendo ser excluida. Da mesma forma, exclui-se a
determinacdo de que o METRO adote as medidas necessarias para
cumprimento da norma coletiva, encaminhando previsdo orcamentaria
especifica ao GDF, de forma a que a despesa seja incluida na proposta de
lei orcamentaria anula, por incompatibilidade com o poder normativo.
Recursos ordinarios providos . B) RECURSO ORDINARIO INTERPOSTO ,
NA FORMA ADESIVA, PELO SINDICATO DOS TRABALHADORES EM
EMPRESAS DE TRANSPORTES METROVIARIOS DO DISTRITO
FEDERAL - SINDMETRO. 1. PEDIDO CONTRAPOSTO APRESENTADO
NA DEFESA. COMINACAO DE MULTA. A determinagdo de cunho
condenatorio, como a de que seja imposta a suscitada obrigacdo de
cumprir as clausulas acordadas, ndo corresponde a natureza juridica do
dissidio coletivo de greve . Assim, mantida a deciséo regional que extinguiu
0 processo, sem resolucdo de mérito, quanto ao pedido, ndo ha falar em
aplicacdo da multa pelo descumprimento da determinacdo. Recurso
ordinario ndo  provido. (...)  (RO-655-75.2017.5.10.0000,  Secéo
Especializada em Dissidios Coletivos, Relatora Ministra Dora Maria da
Costa, DEJT 30/09/2019 - destaquei)
No mesmo sentido: RO-313-42.2014.5.11.0000, SDC,
Relator Ministro Emmanoel Pereira, DEJT 17/12/2018; RO-1000270-
06.2015.5.02.0000, Relatora Ministra Dora Maria da Costa, DEJT
17/6/2016; RO-52540-29.2012.5.02.0000, Relator Ministro Fernando
Eizo Ono, SDC, DEJT 25/10/2013; RO-2007900-72.2010.5.02.0000,
Relator Ministro Walmir Oliveira da Costa, SDC, DEJT 21/9/2012.
Trata-se de jurisprudéncia consolidada ha

décadas nesta Corte Superior:
ACAO DECLARATORIA - CONTRIBUICAO CONFEDERATIVA
INSTITUIDA EM ACORDO COLETIVO DE TRABALHO - EMPREGADOS
NAO-SINDICALIZADOS - NULIDADE DA CLAUSULA - CONDENAQAO
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INDIVIDUAL DE DEVOLUCAO DOS VALORES INDEVIDAMENTE
DESCONTADOS - INCOMPATIBILIDADE DO MEIO PROCESSUAL -
APLICACAO DA ORIENTACAO JURISPRUDENCIAL N° 17 DA SDC/TST,
PARTE FINAL. Embora declarada nula a disposi¢éo de convengéo coletiva
de trabalho que institui contribuicdo confederativa a empregados néo-
sindicalizados, por ofender os arts. 5° XX, e 8° V, da Constituicdo da
Republica (Precedente Normativo n° 119 do TST, Sumula n° 666 do STF e
precedente do STF: RE-AgR 224885/RS, Rel. Min. ELLEN GRACIE, DJ: 6-
8-2004, PP-52), o provimento jurisdicional de condenacdo a devolugdo
das parcelas indevidamente descontadas (arts. 158 do Codigo Civil de
1916 e 182 do Cddigo Civil de 2002) Ihe é absolutamente incompativel e,
por isso, deve ser buscado por intermédio de dissidio individual, plarimo
ou ndo. A acdo declaratoria, em sede de dissidio coletivo, limita-se a
alcancar a certeza sobre o alcance de determinada norma coletiva,
afastando toda e qualquer ddvida sobre seu conteddo objetivo e subjetivo.
Inteligéncia do art. 114, § 2°, da Constituicdo da Republica (seja na sua
redacdo original, ou na contemporanea) c/c o art. 292, § 1°, I, do CPC, bem
como da Orientacdo Jurisprudencial n°® 17 da SDC do TST, parte final.
Recurso ordinario conhecido e ndo provido. (ROAA - 10700-
86.2003.5.08.0000 , Relator Ministro: Milton de Moura Franca, Data de
Julgamento: 29/6/2006, Secao Especializada em Dissidios Coletivos, Data
de Publicacéo: DJ 8/9/2006 - destaquei)

(.) DISSIDIO COLETIVO DE GREVE A intervencdo da
Corregedoria-Geral da Justica do Trabalho nos feitos em curso se justifica
quando ficam evidenciadas, de forma clara e irrefutavel, a pratica de ato
atentatorio da boa ordem procedimental e que ocasione manifesta lesdo a
parte, de ordem financeira ou processual, colocando em perigo a eficacia
do provimento jurisdicional definitivo buscado. Na presente hipotese,
verifica-se a pratica de ato atentatério dos principios processuais,
porquanto foi conferido contetido condenatorio a deciséo emanada em acao
coletiva, cuja natureza juridica é eminentemente
declaratoria/constitutiva. Em se tratando de dissidio coletivo de greve, que
ostenta natureza mista, de dissidio juridico e econdmico, ou seja, visa a
provocar o Juizo a proferir sentenca declaratdria, -dispositiva-
(Carnelutti), -constitutiva- (Chiovenda) ou -determinativa- (Raselli), ndo
se poderia imprimir-lhe carater condenatorio. Dessa forma, a decisdo
impugnada, ao instituir determinacdo de cunho condenatorio, que nédo é
contemplada no ordenamento juridico vigente, em dissidio coletivo de
greve, extrapolou a sua competéncia funcional. Agravo Regimental nao
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provido. (AG-RC - 1444856-06.2004.5.00.0000 , Relator Ministro: Rider de
Brito, Data de Julgamento: 03/03/2005, Tribunal Pleno, Data de
Publicacdo: DJ 8/4/2005 - destaquei)

RECURSO ORDINARIO DO SINDICATO PATRONAL CUSTAS
PROCESSUAIS - Nao ha confundir custas processuais com depdsito
garantidor de juizo, pois, enquanto aquelas dizem respeito ao pagamento
do devido impulso processual, este Gltimo diz respeito a propria garantia
do juizo, sendo certo que a sentenca prolatada em dissidio coletivo ndo tem
natureza condenatoria, ndo se podendo falar, pois, em deposito da
condenacdo. Em tal sentido é o disposto no inciso | da Instrucdo Normativa
n° 3/93. Quanto as custas, havendo sucumbéncia reciproca, como € o caso
dos autos, as partes respondem solidariamente pelo seu pagamento, sobre o
valor arbitrado. Caso seja julgada a agdo improcedente, estas serdo
revertidas. (...) (ROAA - 171700-16.2002.5.02.0900 , Relator Ministro:
José Luciano de Castilho Pereira, Data de Julgamento: 11/04/2002, Secao
Especializada em Dissidios Coletivos, Data de Publicacdo: DJ 14/6/2002)

DISSIDIO COLETIVO - SALARIOS ATRASADOS. O dissidio coletivo
de greve ndo é o meio processual adequado para, em substituicdo a
reclamatdria trabalhista, obter a reparacdo dos direitos individuais
violados, com o provimento jurisdicional condenatdrio capaz de conduzir
a execucdo a empregadora. (...) (RODC - 717782-22.2000.5.02.5555 ,
Relator Ministro: Ronaldo Lopes Leal, Data de Julgamento: 13/12/2001,
Secdo Especializada em Dissidios Coletivos, Data de Publicacdo: DJ
15/3/2002 - destaquei)

DISSIDIO COLETIVO DE GREVE. MORA SALARIAL. (..) DIAS
PARADOS EM FACE DA GREVE. Déa-se provimento parcial ao Recurso
para afastar da condenacdo o pagamento da mora, multas, estabilidade,
determinacdo de pagamento de dias parados, expedicdo de oficio e da
aplicacdo do Decreto-Lei n° 368/68. PROC. N° TST-RODC-609.065/99.0 \
(RODC - 609065-47.1999.5.02.5555 , Relator Ministro: Carlos Alberto
Reis de Paula, Data de Julgamento: 06/11/2000, Secéo Especializada em
Dissidios Coletivos, Data de Publicacdo: DJ 2/3/2001)

Assim, conforme a jurisprudéncia consolidada desta

a condenacdo ao pagamento de indenizagdo por danos morais é

incompativel com o Dissidio Coletivo de Greve.

Resta flagrante a auséncia de interesse processual

em face da inadequacdo da via eleita.

O interesse processual é condigcdo da acdo que pode

ser analisada de oficio, nos termos do art. 337, § 5°, do CPC.
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Ndo ha como aplicar o art. 317 do CPC para a
matéria, pois ndo é possivel sanar o vicio da falta de interesse de
processual, que decorre do enquadramento da relacdo juridica ja
concretizada.

O art. 10 do CPC de 2015 determina que o juiz nd&o
pode decidir, em qualquer grau de jurisdicdo, com base em fundamento
sobre o qual ndo foi dada oportunidade de manifestacdo as partes.

Quanto a esse dispositivo legal, o art. 4°, § 2°,
da Resolugcdo n° 203/2016 do TST dispde ndo ser '"decisdo surpresa"
aquela em que as partes tinham obrigacdo de prever acerca das
condig¢bes da acdo, o que se verifica no presente Dissidio.

A extincdo do processo sem resolucdo do mérito tem
como  fundamento a aplicacdo da jurisprudéncia consolidada ha
décadas desta Corte, que ndo admite, em regra, o cabimento de
condenacdo em Dissidio Coletivo, o que configura a previsibilidade
da decisdo.

Ante o exposto, extingo, de oficio, sem resolucdo
do mérito o Dissidio Coletivo quanto ao pedido de condenagdo da
empresa ao pagamento de indenizacdo por danos morais coletivos, com
base no art. 485, VI, do CPC, restando prejudicado o exame do

Recurso Ordindrio Adesivo no tdépico”.

MERITO

MULTA POR DESCUMPRIMENTO DE DECISAO JUDICIAL.
POSTAGENS REALIZADAS EM REDES SOCIAIS PELO SINDICATO PROFISSIONAL.
AUSENCIA DE CARATER OFENSIVO.

Assim decidiu o Tribunal Regional do Trabalho da
15% Regido, em sede de embargos de declaracdo, em relacdo a
condenacdo do sindicato profissional ao pagamento de multa por
descumprimento de decisdo judicial:

(...) Com efeito, a embargante noticiou que o sindicato descumpriu a
decisdo liminar proferida na audiéncia realizada em 14.12.2021,
estabelecendo o pagamento de multa de R$ 5.000,00 "para cada nova

publicacdo ou postagem, em redes sociais ou outros meios de acesso
publico, que revelar natureza acintosa ou ofensiva a imagem e / ou a
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dignidade do Sindicato Suscitado e / ou de seus dirigentes, valendo o
mesmo para o sindicato em relacdo a empresa;".

Afirmou que o SINDIREFEICOES TS Sorocaba postou mensagens
caluniosas em redes sociais envolvendo o nome da ora embargante, por um
problema que aconteceu na cidade de Botucatu, envolvendo a empresa
SOLUCOES RECURSOS HUMANOS LTDA, que presta servicos na
cozinha-piloto da cidade de Botucatu.

Assim, em razdo do descumprimento da decisdo judicial, postulou a
condenacdo do sindicato ao pagamento da multa estabelecida.

Analiso.

Compulsando o0s documentos apresentados pela embargante,
vislumbro que, em suas postagens em redes sociais, 0 sindicato mencionou
que esteve na cidade de Botucatu, ao lado de outras entidades sindicais, para
oferecer apoio a mobilizacéo feita pelo SINTERC contra a empresa -------- :
responsavel pela merenda escolar daquele municipio.

Noticiou, ainda, que a referida empresa, assim como em -------- , Ndo
respeita os direitos basicos da categoria e descumpre clausulas normativas,
bem como que a mobilizacdo ocorreu com o objetivo de chamar a atencdo
dos responsaveis, representantes da Prefeitura e comunidade escolar para a
situacdo das trabalhadoras da merenda.

No caso, ndo vislumbro a natureza acintosa e ofensiva a imagem e a
dignidade da empresa embargante da postagem realizada nas redes sociais
do sindicato, em 27.6.2022, tratando-se de uma manifestacdo de apoio a
outra entidade sindical, por vivenciar o mesmo problema e com a mesma
empresa.

Ademais, como relatado pelo proprio sindicato, a sua manifestacdo
teve carater eminentemente noticioso, sem nenhum adjetivo ou informacéo
que afete a dignidade ou a honra da empresa.

Destarte, considerando a auséncia de carater ofensivo da postagem em
rede social, ndo se vislumbra a violagdo a decisdo liminar proferida em
14.12.2021, ndo havendo que se falar, por conseguinte, em condenacao do
sindicato ao pagamento de multa por descumprimento da decisdo.”

Em suas razdes de recurso ordindrio adesivo, a
empresa —-——————-- Servicos e Empreendimentos Técnicos LTDA argui que
0 sindicato profissional deveria ser condenado a pagar multa em
favor da empresa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por ter
descumprido decisdo Jjudicial que proibia que uma parte realizasse

postagens ofensivas em relacdo a outra.
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A analise.

Discute-se eventual descumprimento, pelo sindicato
profissional, de decisdo liminar que determinou o pagamento de multa
de R$ 5.000,00 "para cada nova publicacdo ou postagem, em redes
socials ou outros meios de acesso publico, que revelar natureza
acintosa ou ofensiva a 1imagem e / ou & dignidade do Sindicato
Suscitado e / ou de seus dirigentes, valendo o mesmo para o
sindicato em relacdo a empresa".

As postagens em redes sociais, objeto da
controvérsia (fl1. 840 e seguintes), retratam texto de apoio do
Sindirefeic¢des com a mobilizacdo realizada pelo STINTERC. O conteudo
da postagem é o seguinte:

Sindirefei¢es Ts participa de mobilizacdo contra Empresa -------- em

Botucatu

No dia de hoje, 27/06, o Sindirefeicbes Ts esteve em Botucatu, ao
lado de outras entidades sindicais, para oferecer apoio a mobilizacdo

realizada pelo SINTERC contra a Empresa -------- , responsavel pela
merenda escolar no Municipio.
A Empresa -------- , exatamente como tem feito em -------- , repete seus

desmandos em Botucatu, ndo Respeitando direitos basicos da categoria e
descumprindo clausulas da Convencdo Coletiva de Trabalho.

A mobilizacdo ocorreu na Cozinha Piloto da Empresa com o objetivo
de chamar a atencdo dos responsaveis, representantes da Prefeitura e
comunidade escolar para a situagéo das trabalhadoras da Merenda.

Salientamos que ao contrario do que ocorre em -------- , N0 municipio
de Botucatu, os sindicalistas foram devidamente recebidos pelo Sr. Mario
Pardini, Prefeito do municipio, que se posicionou a favor das trabalhadores,
se comprometendo em utilizar todos os meios cabiveis para solucionar as
questdes trazidas pelo Sinterc, inclusive rescindir com a empresa caso seja
necessario.

"A manifestacdo foi por uma causa que ja conhecemos, vivenciamos
em nosso dia a dia e ndo poderiamos deixar de prestar nosso apoio.
Enquanto houver empresas negligentes a frente da Merenda Escolar, ndo
cumprindo o que manda a lei, estaremos nas ruas, lutando pela categoria”
comentou Alessandra Bercio, diretora do Sindirefei¢Ges Ts.

Diferentemente da pessoa fisica, a qual possui

honra objetiva e subjetiva, a pessoa Jjuridica possuil apenas honra



fls. 35

objetiva, que trata da sua reputacdo social, a qual, gquando violada,

pode ensejar, inclusive, indenizacdo por dano moral:

"AGRAVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE
REVISTA. REGIDO PELA LEI 13.015/2014. INDENIZACAO POR
DANO MORAL. PESSOA JURIDICA. NAO CONFIGURAGAO. O
Tribunal Regional, com base no exame do conjunto fatico-probatério dos
autos, concluiu que ndo restou demonstrada ofensa a imagem da pessoa
juridica. Destacou que " muito embora a FOLHA tenha sido motivo de
chacota em redes sociais e em blogs em razdo do acrostico, o fato ndo teve
repercussao popular, restringindo-se a veiculos de pouca relevancia e que
normalmente servem mesmo para apoquentar os grandes grupos de midia "
A possibilidade de a pessoa juridica ter violados seus direitos de
personalidade encontra previsao no artigo 52 do Codigo Civil e na diretriz
da Sumula 227/STJ. O dano moral que atinge a pessoa juridica esta
relacionado a aspectos objetivos, como a imagem, a honra objetiva e a
boa fama (reputacéo social). No caso, todavia, ndo ha como enquadrar 0s
fatos delineados no acordao regional como ofensivos a imagem e a boa
fama da empresa reclamante, tendo em vista a conclusdo no sentido de que
0 repdrter apenas se utilizou do seu direito de expressdo, sequer tendo
provas de que foi ele quem divulgou o acrostico. Nesse cenario, ndo ha
como concluir pela alegada violagéo dos artigos 5°, V, da CF e 186 e 927 do
Codigo Civil. E certo ainda que, para acolher a tese recursal, seria
necessario o revolvimento de fatos e provas, expediente vedado em sede de
jurisdicdo extraordinaria (Sumula 126/TST). Nesse contexto, ndo afastados
os fundamentos da decis@o agravada, nenhum reparo merece a deciséo.
Agravo ndo provido, com acréscimo de fundamentacdo” (Ag-AIRR-1576-
14.2015.5.02.0069, 5% Turma, Relator Ministro Douglas Alencar Rodrigues,
DEJT 16/12/2022).

Conforme bem registado no acdérdido de embargos
declaratérios proferido pelo TRT, a manifestacdo do sindicato “teve
cardter eminentemente noticioso, sem nenhum adjetivo ou informacdo
que afete a dignidade ou a honra da empresa”, tratando-se de mera
nota de apoio ao Sindicato de Botucatu.

E, mesmo que a empresa tenha alegado que ndo & a
responsavel pelo contrato de Botucatu (o qual foi firmado pela
empresa Solucgdes Recursos Humanos Ltda.), em cotejo dos Comprovantes

de Inscricdo e de Situacdo Cadastral de ambas (fls. 662 e 848), o
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que evidencia se tratar, se ndo da mesma empresa, ao menos do mesmo
grupo econdmico.

N&o houve, portanto, “publicagcdo ou postagem, em
redes sociais ou outros meios de acesso publico” de ‘“natureza
acintosa ou ofensiva a imagem” da empresa. Portanto, ndo had falar em
descumprimento de decisédo judicial, tampouco em multa.

Pelo exposto, nego provimento ao recurso ordinédrio

adesivo.

ISTO POSTO

ACORDAM os Ministros da Secdo Especializada em

Dissidios Coletivos do Tribunal Superior do Trabalho, por

unanimidade:

I - conhecer e dar provimento ao recurso ordinario
do Municipio de -------- para declarar ilegitimidade passiva ad
causam do Municipio de ———-=----- e extinguir o processo, sem

resolucdo de mérito, em relacdo ao ente publico, com amparo no art.
485, VI, do CPC de 2015;

IT - conhecer do recurso ordinario adesivo da
empresa —--—-——-—-—-- Servicos e Empreendimentos Técnicos LTDA. para: a)
extinguir o Dissidio Coletivo, de oficio, sem resolucdo do mérito,
quanto ao pedido de condenacdo da empresa ao pagamento de
indenizacdo por danos morais coletivos, com base no art. 485, VI, do
CPC, restando prejudicado o exame do Recurso Ordindrio Adesivo no
tépico; Db) negar provimento ao recurso ordindrio adesivo gquanto ao
tema “MULTA POR DESCUMPRIMENTO DE DECISAO JUDICIAL. POSTAGENS
REALIZADAS EM REDES SOCIAIS PELO SINDICATO PROFISSIONAL. AUSENCIA DE
CARATER OFENSIVO.”.

Brasilia, 18 de novembro de 2024.

Firmado por assinatura digital (MP 2.200-2/2001)
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Ministra Relatora
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