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EMENTA. NOTA TECNICA. Forum Nacional do Poder Judiciario para

Monitoramento e Efetividade das Demandas Relacionadas a

Exploragdo do Trabalho em Condi¢cdes Analogas a de Escravo e ao

Trafico de Pessoas (FONTET).

Manifestagcédo favoravel a aprovagcdo do Protocolo Facultativo a

Convencédo n° 29 da Organizacao Internacional do Trabalho

(OIT), acerca do Trabalho For¢cado ou Obrigatério, adotado em

Genebra, em 28 de maio de 2014.

ACORDAO

O Conselho, por unanimidade, aprovou nota técnica, nos termos do voto do Relator. Presidiu o
julgamento o Ministro Luis Roberto Barroso. Plenario Virtual, 19 de dezembro de 2024. Votaram
os Excelentissimos Conselheiros Luis Roberto Barroso, Mauro Campbell Marques, Caputo
Bastos, José Rotondano, Monica Nobre, Alexandre Teixeira, Renata Gil, Daniela Madeira,
Guilherme Feliciano, Pablo Coutinho Barreto, Jodo Paulo Schoucair e Daiane Nogueira de Lira.
Nao votaram os Excelentissimos Conselheiros Luiz Fernando Bandeira de Mello e, em razao das
vacancias dos cargos, os representantes da Ordem dos Advogados do Brasil.

O EXMO. CONSELHEIRO ALEXANDRE TEIXEIRA (RELATOR):

1. RELATORIO

Trata-se de nota técnica, elaborada pelo Comité Nacional do FONTET,
relativamente a aprovacdo do Protocolo Facultativo & Convencdo n° 29 da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) sobre Trabalho For¢cado ou
Obrigat6rio, adotado em Genebra, em 28 de maio de 2014.

A manifestacdo, ora apresentada ao Plenario deste Conselho, origina-se de
demanda contida no processo SEI n. 9347/2024, encaminhado a meu gabinete pela
Exma. Secretaria-Geral, Dra. Adriana Alves dos Santos Cruz, com cOpia do
relatério do 112 Reunido do Observatorio de Direitos Humanos do Poder Judiciario
(ciclo 2023-2025), realizada no altimo dia 27 de fevereiro de 2024, durante o
Seminario “Direito Fundamental ao Trabalho Decente: Caminhos para a
Erradicacdo do Trabalho Escravo Contemporéaneo”, promovido pelo Tribunal

Regional da 42 Regiao e pelo Tribunal Superior do Trabalho, na cidade de Bento
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Goncalves/RS.

O relatério continha propostas direcionadas a promocao do trabalho decente
e enfrentamento ao trabalho analogo ao escravo (https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2024/06/relatorio-da-2reuniao-do-odh-bg.pdf.), para ciéncia e
avaliacdo do Férum Nacional do Poder Judiciario para Monitoramento e Efetividade
das Demandas Relacionadas a Exploracdo do Trabalho em Condi¢gBes Anélogas a
de Escravo e ao Trafico de Pessoas (FONTET), criado pela Resolugdo CNJ n.
212/2015, e atualmente sob minha coordenacéo.

Uma das propostas descritas no documento era o apoio a ratificacdo do
Protocolo Facultativo de 2014, que atualiza a Convencéao 29 da OIT.

Em reunido ordinaria ocorrida em 08.08.2024, o Comité Nacional do FONTET
deliberou por designar o Magistrado Paulo Roberto Fadigas César, integrante do
Comité Nacional (Portaria Presidéncia CNJ n. 7/2015), para elaboracdo de minuta
de apoio ao protocolo facultativo.

A proposta foi entdo discutida pelo Comité Nacional, que deliberou pela
submissdo do documento a plenaria do FONTET, ocorrida durante o encontro dos
Comités Estaduais nos dias 5 e 6 de setembro ultimo, oportunidade em que a nota
técnica foi aprovada por aclamacéo.

E o relatorio.

O EXMO. CONSELHEIRO ALEXANDRE TEIXEIRA (RELATOR):
2. FUNDAMENTACAO
A nota técnica esta redigida nos seguintes termos:

Tema: Aprovacao do Protocolo Facultativo a Convencdo n° 29 da
Organizacgao Internacional do Trabalho (OIT) sobre Trabalho For¢cado ou
Obrigatorio, adotado em Genebra, em 28 de maio de 2014.

A) Historico

A Convencéao n° 29 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) foi

internalizada no ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto
Legislativo n°® 24, de 29/05/1956, e promulgada Decreto n® 41.721, de
25/06/1957, sem que seu texto houvesse sido publicado, em razao
da técnica legislativa a época adotada. Por sua vez, a Convencao n°
105, também da OIT, foi aprovada pelo Decreto Legislativo n° 20, de
30/04/1965, e promulgada pelo Decreto n°® 58.822, de 14/7/1966,
com texto publicado na integra. Como ndo h& necessidade de
qualguer outra norma para que os documentos internacionais
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passem a vigorar, ambos tém forca de lei, logo, do ponto de vista

formal, ha o arcabouco legislativo necessario para a aplicacao das

normas veiculadas por essas convencgoes.
O escopo das referidas normas € o trabalho forcado. A Convencéao

OIT n° 29 foi a primeira convengao sobre esse assunto e estabeleceu

um periodo de transicdo de cinco anos (artigo 1, itens 2 e 3), definiu

o trabalho forgado (art. 2.1), excepcionando cinco hipéteses (art. 2.2.)

e autorizando o trabalho forcado em 3 hipoteses (art. 9), desde que

preenchidas algumas condicdes (art. 10 e 11), pelo periodo maximo

de 12 meses (art. 12), garantindo, a quem for forcado a trabalhar, a

respectiva remuneracao (art. 13 e 14), descanso (art. 14),

previdéncia (art. 15) e, de preferéncia, no local em que é domiciliado

(art. 16). Foram estabelecidas normas sobre trabalho forcado em

construcao civil (art. 17), transporte (art. 18) e agricultura (art. 19),

proibindo o trabalho forcado como forma de punicéo coletiva (art. 20),

assim como o trabalho forgcado subterraneo (art. 21).

A Convencdao prevé ainda a elaboracédo de relatérios descritivos das
atividades dos Estados Membro (art. 22), sugere a adocdo de medidas
genéricas para o cumprimento da Convencéao (art. 24), mas também prevé
medidas de natureza criminal (art. 25). Além das normas de estilo da OIT
(arts. 26 a 33), ha um dispositivo que prevé a obrigacdo de os Estados
membros regulamentarem de forma completa o trabalho forcado ou
obrigatorio (art. 23).

Como visto acima, muitas excecdes, além da necessidade de
regulamentacdo da matéria pelos Estados, restringiram
significativamente o campo da atuacao da Convencao OIT n° 29.

A Convencao OIT n° 105, em seu art. 1°, criou novas obrigagcdes para
que os Estados proibissem o trabalho forgcado nas hipoteses de crime politico
(art. 1, a), como método de desenvolvimento econémico (art. 1, b), como
medida de disciplina de trabalho (art. 1, ¢), como punicéo por participacdo em
greve (art. 1, d) e como medida de discriminacao racial, social, nacional ou
religiosa (art. 1, e). Essas cinco praticas surgiram no periodo do p6s-22
guerra, e dizem respeito ao trabalho forcado imposto pelo Estado.

A OIT, ao invés de elaborar uma nova convencéo, optou pelo método
de “protocolo facultativo”, estratégia geralmente adotada nos casos em que
h& mais de um texto, um com maior nimero de Estados anuentes e outros
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textos em gque ha um namero menor. Essa técnica permite que o tratado ou
convencado receba 0 menor nimero de reservas possiveis, mas nao € prevista
na Convencéao de Viena sobre o Direito de Tratados, tampouco na Convencao
de Viena sobre o Direito dos Tratados entre Estados e Organizacdes
Internacionais ou entre Organizagdes Internacionais, concluida em Viena, em
21 de marco de 1986. Exemplo dessa técnica € a Convencédo das Nacdes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, adotada em Nova York, em
15 de novembro de 2000, que foi o texto que obteve o numero maior de
Estados aderentes, acompanhada de trés protocolos: Protocolo Contra a
Fabricacdo e o Trafico llicito de Armas de Fogo, Suas Pecas e Componentes
e Muni¢des; Protocolo Relativo ao Combate ao Trafico de Migrantes por Via
Terrestre, Maritima e Aérea e o Protocolo Relativo a Prevencédo, Repressao e
Punicdo do Tréafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criancas.

Importante frisar que, diferentemente do direito interno, no direito
internacional ndo vige a maxima lex posterior derrogat priori, porque séo
produzidos documentos fruto do consenso entre Estados.

B) Tramitacdo do Protocolo perante o Poder Executivo e

Congresso Nacional.

O texto do Protocolo foi enviado, pelo Ministério das Relagcdes
Exteriores e pelo Ministério do Trabalho, a Presidéncia da Republica que, por
sua vez, o encaminhou, pela mensagem n° 173, em 1° de maio de 2023, ao
Congresso Nacional. O Protocolo tramita nas Comissfes de Relacdes
Exteriores e de Defesa Nacional, Trabalho e Constituicdo e Justica e de
Cidadania. Ap6s a elaboracdo de parecer pela aprovacdo pelas trés
comissdes, o Protocolo ja foi convertido em Projeto de Decreto Legislativo,
sob o n. 323/2023, e aprovado o regime de tramitacao urgente, estando apto
para inclusdo em pauta no plenério, conforme informacdes obtidas no sitio
eletrébnico do Congresso Nacional.

C) Do Protocolo Facultativo

Ultrapassadas as questdes formais, passa-se a analisar as questdes
materiais do Protocolo Facultativo, que estabelece, basicamente, cinco eixos
de atuacado do Estado, a seguir enumerados:

l. Eixo da Politica e Plano Nacionais de supressao efetiva e
sustentada do trabalho forgcado, em coordenacdo com
empregadores e empregados.

O Protocolo se preocupa com a perenidade (medidas sistematicas,
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art. 1, item 1) e eficacia das medidas, ao estabelecer que deverao ser
previstas na politica e plano nacionais de forma pragmatica, ou seja, deveréo
constar mecanismos juridicos e san¢des contra os autores do trabalho
forcado ou obrigatorio, incluindo indenizacéo e atividades especificas contra o
trafico de pessoas para fins de trabalho forcado ou obrigatorio.

Il. Eixo da Prevencéo

O texto estabelece, em seu art. 2, que a protecdo se fara mediante
oferta de educacédo e informacdo aos empregados em situacdo de
vulnerabilidade (art. 2, “a”), aos empregadores em geral, de modo mais amplo
possivel (art. 2, “c”, 1), além do fortalecimento dos servicos de inspecédo do
trabalho (art. 2, “c”, I).

[I.1. Due of diligence (art. 2. E)

O dever de diligéncia afeta toda a cadeia produtiva, e ndo somente o
empregador direto. Desse modo, os adquirentes devem observar se 0s
produtos e servicos nao decorrem de trabalho forgcado, o que reforca a
necessidade de listas de empregadores ou fornecedores que a utilizam.

[1.2. recrutamento e colocacao de migrantes no mercado de trabalho

O art. 2, d, estabeleceu a proibicdo de pratica abusivas e fraudulentas
no recrutamento e colocacédo de migrantes, medida extremamente salutar,
porquanto sdo sujeitos mais vulneraveis que 0s nacionais, inclusive por
barreiras linguisticas e culturais.

Il. Eixo da Protecao

N&o basta identificar e libertar o trabalhador forgcado; também esta

previsto o dever de o Estado garantir sua recuperacéao e reabilitacao (art. 3).
[1l.1. Principio da ndo criminalizacdo da vitima

O principio protege a vitima do trabalho forcado, de modo a que nao
seja punida pelo ordenamento juridico, ainda que exerca atividade ilicita. Com
isso, mantém-se o foco repressivo contra o empregador.

[11.2. Supressao sustentada do trabalho for¢cado

A atuacdo nas causas profundas e sobre os fatores que aumentam o
risco de trabalho forcado ou compulsorio (art. 2. “f”) mediante a supressao
sustentada do trabalho forgcado (art. 1. 2) exige que o Estado ndo somente
reprima a atividade, mas que também forneca meios para sobrevivéncia digna
as suas vitimas. O afastamento da vitima do trabalho forcado suprime sua
fonte de renda e de sua familia, motivo pelo qual a supressédo deve vir
acompanhada de medidas sociais adequadas para nao seja novamente
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cooptado para o trabalho forcado.
\VA Eixo da Persecucéo

A criminalizagdo da conduta de cooptar e utilizar de m&o-de-obra
forcada é obrigacdo do Estado, prevista na Convencédo OIT n° 24, e reforcada
no preambulo do Protocolo.

Na esfera ndo criminal, determina-se que seja oferecido as vitimas o acesso a
recursos juridicos e de reparacao apropriados e eficazes, como as
indenizacoes.
V. Eixo da Participacéo

O Protocolo Facultativo, diferentemente das convencdes anteriores,
determina aos Estados membros que formulem consulta as organizacdes de
empregadores e trabalhadores, e grupos de interessados, na construcdo da
politica e do plano de acdo nacionais que objetivem suprimir, de forma efetiva
e sustentada, o trabalho forgado ou compulsorio.

Por fim, anota-se que houve supressédo das disposi¢des transitorias do
artigo 1.°, paragrafos n® 2 e 3, e dos artigos 3° a 24 da Convencéo n° 29 da
OIT, atualmente anacroénicas.

D) Concluséo

O parecer deste subscritor, sob censura, é de que seja encaminhado
ao Presidente do Congresso Nacional nota técnica a favor da aprovacédo do
Decreto Legislativo n°® 323/23.

Forum Nacional do Poder Judiciario para Monitoramento e Efetividade
das Demandas Relacionadas a Exploragcéo do Trabalho
em Condi¢cdes Anédlogas a de Escravo e ao Trafico de Pessoas
(FONTET)

Considerando o teor da nota técnica transcrita, submeto-a a aprovagao
plenéria, para que seja encaminhada a Presidéncia do Congresso Nacional.
E como voto.
Conselheiro ALEXANDRE TEIXEIRA
Coordenador do FONTET
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