Tributacéo e Justica social no Brasil contemporéneo

"As pessoas estdo morrendo de fome porque séo esmagadas pelo
Estado com seus impostos."

Lao Tsé (século IV a. C.)

1. Introducdo

O presente artigo tem como objetivo tratar sobre a questdo da tributacéo e a justiga social no Brasil

contemporaneo.

Para isso serdo apresentados conceitos doutrinarios sobre justica social, tributagdo e sobre a

finalidade da tributag&o.

A CF/88 (conhecida como Constituicdo Cidadd) estabelece em diversos de seus artigos a questdo

da justica social como um dos pilares do Estado brasileiro.

Logo no art. 1° o texto constitucional traz como fundamentos da Repulblica Federal do Brasil a

cidadania (inciso, 1) e a dignidade da pessoa humana inciso, IlI).

Ja em seu art. 3°, a CF/88 estabelece como objetivos fundamentais da Repulblica Federativa do
Brasil a erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo e a redugdo das desigualdades sociais e
regionais (inciso Il1), e, no inciso IV a promogédo do “bem de todos, sem preconceito de origem,

raga, sexo, cor, idade, e quaisquer outras formas de discriminagdo”.

O caput do art. 5° da CF traz que “todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do

direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade”.

No inciso XIII, do art. 5°, tem-se que a liberdade do exercicio de qualquer trabalho, oficio ou

profissdo. E o inciso XXII garante o direito de propriedade.

No inciso XXIII, do art. 5°, da CF, a garantia constitucional da funcéo social da propriedade, e no
art. 6° traz no rol de direitos sociais a educacao, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, e a

assisténcia aos desamparados.

O art. 23, X, da CF traz em seu texto como competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos municipios o combate as “causas da pobreza e os fatores de marginalizagao,

promovendo a integragdo social dos setores desfavorecidos”.



E apenas para registro, importante lembrar alguns incisos do art. 170 da CF (titulo referente a
Ordem Econ6mica e Financeira): inciso Ill (funcdo social da propriedade); VII (reducdo das

desigualdades regionais e sociais); VIII (busca do pleno emprego).

No capitulo do texto constitucional referente ao Sistema Tributério Nacional, diversos artigos da
Matriz Tributéria Brasileira tratam sobre capacidade contributiva, ideais de justica e igualdade:
150, Il (vedacdo a instituicdo de tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situacdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupacdo profissional ou funcéo
por eles exercida, independentemente da denominagdo juridica dos rendimentos titulos ou
direitos), IV (vedacdo a utilizacdo de tributo com efeito de confisco), 153, 111, § 2°, I(critérios da
generalidade, da universalidade, e da progressividade), 156, § 1°(progressividade no tempo) c/c
182, § 4° 1l (IPTU progressivo no tempo), 153, IV, § 3° | (seletividade em fungdo da
essencialidade do produto) e Il (ndo-cumulatividade), 155, II, § 2°, I(ndo-cumulatividade do
ICMS) e Il (isengdo ou ndo-incidéncia).

Também os art.s 153, 154, 155 e 156 — competéncia tributaria dos entes (Unido, Estados e Distrito
Federal, e municipios), levando-se em consideragéo a capacidade contributiva dos contribuintes.

No § 1°, do art. 145, da CF, tem-se que:

“Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serao graduados
segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultando a
administracdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei,
o0 patrimoénio, os rendimentos e as atividades econémicas do contribuinte.”

Por isso a CF/88 é chamada de Constituicdo Cidada.

A questdo principal que se coloca nesse art. académico é saber se a tributacdo no Brasil

contemporaneo (CF/1988) traz efetivamente uma justica social aos cidaddos brasileiros?

Para tentar responder esse questionamento, o presente artigo sera dividido nos seguintes topicos:
conceitos de Justica social; tributagdo no Brasil - tributacdo e Justica social no Brasil

contemporaneo; e conclusao.

2. Conceitos de justica social
Como cedico, o termo “Justica Social” ¢ muito amplo e comporta diversas conceituagdes.

De acordo com o professor Carlos Aratijo Leonetti, “o primeiro autor a usar a expressao Justica
social na sua atual acepgao teria sido o padre jesuita italiano Luigi Taparelli D’Azeglio, em seu

livro Saggio Teoretico de Diritto Naturale, de 1840, no qual aquela categoria é conceituada como



a forma de Justica que “deve tornar, efetivamente, todos os homens iguais em tudo quanto se

refere aos direitos da humanidade, como o criador os fez perfeitamente iguais na sua natureza™.

A obra do professor Carlos Aradjo Leonetti é extremamente rica e interessante, principalmente
nesse aspecto de conceituacdo de “Justi¢a Social”, pois traz consideragdes preliminares sobre o
tema, traz também um histdrico do uso da expressdo Justica Social, e apresenta as visfes de
diversos pensadores e autores que pensaram e escreveram a respeito: Aristételes, Doutrina Cristd
(Tomas de Aquino, Alf Ross, Papa Pio XI, Bernard Haring, Johanes Messner, Donat e Isidro
Gandia, Jacques Leclerg, Jean Yves Calvez, Joseph Hoffner, Eberhard Welty, Jeremiah
Newmann, Papa Jodo Paulo |1 etc.), John Rawls, Friedrich August von Hayek, Hans Kelsen, e,

ao final de sua obra, apresenta seu conceito proprio sobre Justica social.

Para termos uma ideia do conceito de “Justi¢a Social”, apresentaremos as principais conceituagoes

apresentadas pelo professor Carlos Aradjo Leonetti.
2.1. Aristoteles

“A) A Justica pode ser geral (também chamada de legal) ou particular; esta,
por seu turno se divide em: distributiva ou corretiva: A Justiga distributiva
consiste na distribuicdo das coisas comuns entre as pessoas de acordo com o
respectivo mérito e repousa na idéia de proporcionalidade. Ja a Justica
corretiva se manifesta pela acdo do Estado na punicéo dos atos ilegais e na
reparacdo dos danos que tais atos causaram a terceiros. Seu ndcleo é a
igualdade.

B) Na aplicagdo da Justica particular, seja distributiva seja corretiva, deve-
se levar em conta a situagéo politica dos envolvidos, isto €, o status de cada
um no tocante a direitos. Ou seja, conforme as pessoas envolvidas tenham ou
ndo 0 mesmo status a solucdo ditada pela Justica podera ser diferente. Como
decorréncia, tem-se que a Justica nem sempre se confunde com reciprocidade.
C) De modo geral, agir com Justica € agir conforme a lei ou com retiddo, de
sorte que o ato injusto ou € contrario a lei ou é iniquo.

D) A Justica e a equidade nem sempre se confundem, embora tenham 0 mesmo
objetivo. De modo geral, agir com Justiga implica em dar a solugéo prescrita
pela lei, dotada obviamente de cunho genérico e que por isto, nem sempre se
revela adequada a todas as situacOes. A estas situacdes se aplicaria a
equidade: i. é adotar-se-ia uma solugdo que embora ndo seja a prevista na lei
se revela mais adequada as circunstdncias peculiares do caso.””

2.2. Justica Social na doutrina crista

Ha trés grandes posicoes distintas para os tedlogos catdlicos:

L LEONETTI, Carlos Aratjo. O Imposto sobre a renda das pessoas fisicas como instrumento de Justica
Social no Brasil atual (tese apresentada ao Curso de Pds-Graduagdo em Direito — CPGD da Universidade
Federal de Santa Catarina, como requisito a obtencédo do titulo de Doutor em Direito), p. 175.

2 LEONETTI, Carlos Aradjo, op. cit., p. 190.



Para Bernar Héring e Johanes Messner ““a Justiga social se caracterizaria por atribuir a cada grupo
social, e a seus membros, a parte a que fazem jus no resultado do esforgo comum, de acordo com
a participacdo de cada um™®,

Para Jacques Leclerq, Jean Yves Calvez e Joseph Hoffner, “a Justiga social exigiria que todos os
individuos, governantes e governados, cooperassem para 0 bem comum e estaria fundada nédo
apenas em normas de direito positivo mas também de direito natural™.

Para Eberhard Welty e¢ Jeremiah Newmann, “a Justica social obrigaria tanto a diviséo
proporcional dos bens e encargos comuns entre 0s membros da comunidade, como a contribuicdo

de cada um para o bem geral™®.

2.3. A Justica Social em John Rawls

O professor da Universidade de Harvard, John Rawls, tem uma concepgdo de Justica que pode
ser denominada de “Justica como equidade” — concepgdo filosofica para uma democracia
constitucional.

No aspecto da tributacéo, o professor John Rawls destaca os seguintes aspectos:

“a) tributacdo extrafiscal: a cargo de impostos progressivos sobre herangas
e doagdes, assim como restrigdes ao direito de legar, com o objetivo precipuo
de corrigir a distribui¢cdo da riqueza e impedir a concentracé@o de poder que
possa prejudicar o valor equitativo da liberdade politica e da igualdade
equitativa de oportunidades.

b) tributagdo tipicamente fiscal: responsavel pela arrecadagédo dos recursos
necessarios a consecu¢do da Justica. Rawls sugere uma “tributacdo
proporcional sobre as despesas” que, no seu entender, seria preferivel a um
imposto sobre a renda, ‘‘ja que impde uma tributagdo sobre o quanto uma
pessoa retira do estoque comum de bens, e ndo sobre o quanto ela contribui
(supondo-se aqui gque a renda é ganha de forma justa.) Tal imposto sobre o
consumo total, por exemplo, a cada ano, deveria contemplar isen¢ées como
dos gastos com dependentes ™.

2.4. A Justica social em Hayek

A visdo do economista, fil6sofo e cientista politico austro/britanico Friedrich August von Hayek
sobre Justica social é a mais radical de todas. Veja-se, em sintese:

“Ndo existe teste capaz de indicar o que é ‘socialmente injusto’ porque ndo
ha sujeito que possa praticar esta injustica e ndo ha regras de conduta
individual cuja observancia no ordenamento de mercado possa garantir aos
individuos e aos grupos uma posi¢ao (distinta do procedimento pelo qual ela

SLEONETTI, Carlos Aradjo, op. cit., p. 195.

4LEONETTI, Carlos Aradjo, op. cit., p. 196.

SLEONETTI, Carlos Araljo, op. cit., p. 196.

SRAWLS, John. A theoryof justice. ed. rev. Cambridge, MA: Harvard University Press, 1999 (impressdo
2000), p. 307. In: Leonetti, Carlos Aradjo, op. cit. P. 205.



foi determinada) que nos parecesse justa. Ela [a Justica Social] ndo pertence
a categoria do erro mas, a do ndo-senso, como a expressdo ‘pedra moral’.”"

2.5. A Justica em Hans Kelsen

Em apertada sintese, trazemos breve trecho de palestra proferida pelo ilustre filésofo do direito
Hans Kelsen na Universidade da Califérnia (Berkeley), em 1952:

“Justica é em primeiro lugar, uma possivel, mas ndo necessaria, qualidade
de uma ordem social que regula as relagcGes mituas entre as pessoas. Apenas
secundariamente € uma virtude da pessoa, desde que esta seja justa, desde
gue seu comportamento seja conforme as normas de uma ordem social
supostamente justa...Justica é felicidade social. E a felicidade garantida por
uma ordem social.

2.6. Justica Social na visdo do professor Carlos Araujo Leonetti

A leitura da obra do professor Carlos Araljo Leonetti é muito proficua, e em seus estudos ele
define que a Justica social é praticada quando, simultaneamente:

“a) os onus e os bonus do todo social sdo repartidos entre todos, de acordo
com critérios previa e democraticamente definidos e segundo a capacidade e
a necessidade de cada um; e

b) é assegurado a cada individuo o minimo indispensavel a uma vida digna ”.°

Como vimos na introducao do presente texto, diversos artigos do texto constitucional prestigiama
questdo da cidadania e a busca da justica social como pilares do Estado brasileiro.

Mas, como questionado no inicio, o ponto central do presente artigo € saber se a tributacdo no
Brasil contemporaneo (CF/88) traz efetivamente uma justica social aos cidadaos brasileiros? -
pois, como cedigo, a CF tem como objetivos fundamentais a construgdo de uma sociedade justa
e solidéria, a erradicacdo da pobreza e a marginalizagdo, a reducdo das desigualdades sociais € a

promogéo do bem de todos.

3. Tributacéo e justica social no brasil contemporaneo

Na busca por uma efetiva Justica social, a tributacéo assume (ou deveria assumir — principalmente

no Brasil) um papel de grande destaque.

"HAYEK, Friedrich A. O caminho da serviddo. Traducéo de Leonel Vallandro. 2. ed. Porto Alegrre: Globo,
1977. In: Leonetti, Carlos Aradjo, op. cit., p. 211.

8LEONETTI, Carlos Araljo, op. cit., p. 221.

SLEONETTI, Carlos Araljo, op. cit., p. 224.



O professor Valcir Gassen, da UNB - Universidade de Brasilia, conceitua a matriz tributaria como
“as escolhas feitas em um determinado momento histérico no campo da agdo social, no que diz

respeito ao fendmeno tributario”??.

Na visdo do professor Valcir Gassen, “a matriz tributéria brasileira constitui um inegavel sistema

de perpetuagdo de desigualdades e de injustica social”*,

E, de forma muito firme, o professor da UNB afirma que “infelizmente, ndo ¢ de conhecimento
da maior parte da populacdo que a tributacdo no Brasil é regressiva, isto é, tributa de forma menos
onerosa 0s que detém renda elevada e de forma mais onerosa as pessoas com menor capacidade

contributiva, despreocupada, inclusiva, com o minimo existencial*?.

A tributacdo tem papel extremamente importante para que se dé efetivo cumprimento aos
principios e garantias constitucionais da Constituicdo Cidada (CF/88), uma vez que também é

através dela que se estruturam realidades politicas, sociais e econdmicas do pais.

Os professores Liam Murphy e Thomas Nagel trazem o seguinte ensinamento sobre tributagéo e

a questdo da justica econdmica e distributiva:

“(...) numa economia capitalista, os impostos ndo sdo um simples método de
pagamento pelos servicos publicos e governamentais: sdo também o
instrumento mais importante por meio do qual o sistema politico pde em
pratica uma determinada concepcao de justica econdmica e distributiva”™.

A concepcéo de justica econdmica e distributiva, salvo melhor juizo, vai de encontro com o que
esta insculpido na CF: cidadania e justica social como pilares do Estado Brasileiro — objetivos
fundamentais para a construcdo de sua sociedade justa e solidaria, para a erradicagdo da pobreza
e a marginalizacdo, a busca da reducdo das desigualdades sociais e a promocdo de bom bem de
todos, pois, como cedico, a CF tem como objetivos fundamentais a construgdo de uma sociedade
justa e solidaria, a erradicacdo da pobreza e a marginalizacéo, a reducao das desigualdades sociais

e a promogdo do bem de todos (art. 3° 1, Il e IV).

Ora, mas se a CF, texto maior do ordenamento juridico patrio, traz em seu texto tantos artigos,
principios, garantias etc., que ddo suporte para a busca e efetivacdo de uma maior justica social,

por que entdo ha tanta desigualdade no pais?

BGASSEN, Valcir. Matriz tributaria brasileira: uma perspectiva para pensar o Estado, a Constituigdo e o
Direito Tributério. Equidade e eficiéncia da matriz tributaria brasileira: dialogos sobre Estado, Constituicao
e Direito Tributério. Brasilia: Consulex, 202. P. 27-50.

HGASSEN, Valcir. A tributacdo do patriménio como instrumento de Justica Social. In: GASSEN, Valcir
(Organizador e autor). Equidade e Eficiéncia da Matriz Tributaria Brasileira — didlogos sobre Estado,
Constituicdo e Direito Tributario. Brasilia. Editora Consulex, 2012. p. 247.

12Qp. cit., p. 247.

BMURPHY, Liam; NAGEL, Thomas. O mito da propriedade. Traducdo: Marcelo Branddo Cipolla.
Martins Fontes, So Paulo, 2015. p. 5.



O direito tributario em fundamental importancia na busca da realizacdo da justica social. Mas
para isso, € necessario que haja um sistema distributivo com garantias a dignidade humana
(minimo existencial).

Trazemos trecho da decisdo do ministro Celso de Mello, do STF, no AG REG RE AG 639.337/SP,

onde coloca o que entende como o “minimo existencial”:

“(...) (0 minimo existencial) compreende um complexo de prerrogativas cuja
concretizacdo revela-se capaz de garantir condigdes adequadas de existéncia
digna, em ordem a assegurar, a pessoa, acesso efetivo ao direito geral de
liberdade e, também, a prestacfes positivas origindrias do Estado,
viabilizadoras da plena frui¢do de direitos sociais basicos, tais como o direito
a educacdo, o direito a protecdo integral da crianga e do adolescente, o
direito a saude, o direito a assisténcia social, o direito a moradia, o direito a
alimentacdo e o direito a seguranca.”™

O ministro Celso de Mello disse ainda que “sem o minimo existencial a dignidade da pessoa

humana € mera utopia”.

3.1. Regressividade tributaria

Todavia, 0 que se V& é que o sistema tributario brasileiro é altamente regressivo — 0 que acaba
afetando rigorosamente os cidaddos de mais baixa renda, pois esses acabam suportando uma carga
tributaria maior do que os cidaddaos com maior renda (ex.: os impostos sobre o consumo sdo
regressivos e oneram mais 0s salarios mais baixos — alta regressividade).

A matriz tributéaria brasileira ¢ altamente regressiva, “na qual as pessoas com menor capacidade
contributiva arcam com a maior parte dos tributos arrecadados em nosso pais. 1sso se da, em boa
parte, devido & importancia dada a incidéncia de tributos sobre 0 consumo de bens e servigos. Em
geral, esse tipo de tributagéo ndo considera a capacidade contributiva do individuo para efeitos de
tributacdo, o que acaba por ser responsavel pela maior parte do 6nus atribuido as camadas menos

abastadas de nossa populagéo™s.

Ou seja, a matriz tributéria brasileira tem forte tributagdo sobre o consumo (com a alocacéao de
percentuais atribuidos a seguridade social, os percentuais sdo: 3.52% - sobre o patriménio,

24,14% - sobre a renda, e 68,20% - sobre o consumo).*®

14Supremo Tribunal Federal: AG REG RE AG 639.337/SP, Rel. Ministro Celso de Mello, j. 23/08/2011, p.
156.

5GASSEN, Valcir; D’ARAUJO, Pedro Jalio Sales. PAULINO, Sandra Regina da F. Tributagio sobre
Consumo: o esforco em onerar mais quem ganha menos. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/seq/n66/09.pdf

16GASSEN, Valcir; D’ARAUJO, Pedro Jalio Sales. PAULINO, Sandra Regina da F. Tributacdo sobre
Consumo: o esforco em onerar mais quem ganha menos. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/seq/n66/09.pdf



Apenas para registro, a tributacdo sobre o consumo no Brasil € composta principalmente por trés

tipos de impostos:

- IPI — Imposto sobre Produtos Industrializados

- ICMS — Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéo (lembrando que o ICMS
incide sobre alimentos, cesta basica etc.)

- ISS — Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza

Do artigo dos professores D’ Araujo, Paulino e Gassen (Tributagdo sobre Consumo: o esforco em

onerar mais quem ganha menos), mais especificamente do topico intitulado “Cenario Atual: o

peso da tributagdo sobre o consumo na renda da populagdo e possiveis alternativas™!’, colnemos

as seguintes ideias, em sintese:

- Alta tributacdo sobre o consumo de bens e servicos: 3.52% sobre o

patrimonio; 24,14% sobre a renda; 68,20% sobre o consumo.

- Dados do IPEA indicam que a tributacdo sobre o consumo da populacdo
brasileira representa a maior parcela na arrecadacdo de tributos (IPI, ICMS,
ISS, IOF, PIS, COFINS).

- Ainda de acordo com a pesquisa do IPEA, foi identificado que o sistema
tributario brasileiro tributa proporcionalmente mais os pobres. Ou seja, ha a

regressividade dos impostos.
- Mais pobres: 32,8% da renda para o pagamento de tributos.
Mais ricos: 22,7% da renda.

- Familias com renda de até dois salarios minimos: 48,8% da renda em

tributos.

- Familias com renda acima de 30 salarios minimos: 26,3% da renda em

tributos.

Ou seja, a carga tributéria para as familias de mais baixa renda € maior, o que faz com que tenham

menor poder de comprar, e, consequentemente, afeta o principio da capacidade contributiva e o

minimo existencial.

GASSEN, Valcir; D’ARAUJO, Pedro Jalio Sales. PAULINO, Sandra Regina da F. Tributacdo sobre
Consumo: o esforco em onerar mais quem ganha menos. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/seq/n66/09.pdf



Como dizem os autores:

“Significa dizer que, em certa medida, que os problemas de distribuicéo de
renda no Brasil sdo frutos de uma matriz tributdria regressiva.”™®
Os autores trazem ainda que “combater as distor¢des causadas pela atual estrutura fiscal deve
ser prioridade na agenda de nossa nacdo uma vez que a busca pela justica social passa,

necessariamente, pela realizacdo da justica tributaria” *°

Para isso indicam que seria necessaria uma “profunda mudanga na estrutura da tributagdo, que
proporcione uma melhor distribuicdo dos tributos existentes, principalmente aqueles incidentes
sobre o consumo " (visando uma maior progressividade da matriz tributaria brasileira).Um dos

caminhos para isso: valorizacdo do principio da transparéncia tributaria (art. 150, § 5°, CF).

Outros caminhos: simplificacdo do sistema de arrecadacdo (unificacdo dos tributos sobre
consumo em torno de um Unico imposto sobre o valor agregado); ado¢do de uma aliquota
proporcionalmente maior para os Estados de destino nas transacdes interestaduais; implantacdo
de uma maior seletividade na tributacdo sobre o consumo (variacdo da aliquota do imposto de
acordo com a essencialidade do bem — ex.: tributar-se com aliquotas maiores o caviar do que o

arroz e o feijao).

Busca-se, com isso, formas de se reequilibrar a matriz tributaria brasileira — para que seja cada
vez menos regressiva (“‘a fim de melhor distribuir o encargo fiscal em nossa sociedade, deixando

de onerar mais aquela fracdo da populagio que menos deveria contribuir’").

Também concordamos que a matriz tributaria brasileira é desigual e uma das causas da enorme
desigualdade fiscal e social brasileira, pois quem ganha menos acaba pagando mais impostos
proporcionalmente ao que ganham mais (a busca tem que ser por mais equidade e eficiéncia da

matriz tributéria brasileira).

O minimo existencial, a dignidade da pessoa humana, e a busca da justica social também através
da tributacdo (finalidade social da tributacdo como objetivo fundamental da Republica) devem

ser plenamente efetivados — assim como preconizado pela CF.

E quais mais caminhos e/ou mecanismos tributarios a se adotar para a busca efetiva dessa justica

social?

Interessante a posicao dos professores Ricardo Vieira de Carvalho Fernandes e Valcir Gassen:

180p. cit., p. 225.
¥0p. cit., p. 225.
20Qp. cit., p. 225.
20p. cit., p. 230.



3.2. Graficamente

10

“(...) conclui-se pela necessidade de compatibilizacédo da politica fiscal (leia-
se: reforma em sentido lato ou solucdes de lege ferenda) com os objetivos
fundamentais da Republica, notadamente com a reducdo da desigualdade
social, a equidade da matriz tributaria e a justica fiscal. Isso pode se dar,
entre outras medidas, pelas seguintes a¢des tributarias:

1. reducéo da carga tributéria sobre o consumo e sua compensacgao sobre a
renda;

2. aumento da progressividade da tributacéo sobe a renda e a propriedade;
3. participacao efetiva dos trés Poderes no desenho tributario nacional em
prol da reducéo da desigualdade social;

4. utilizacdo de incentivos fiscais para promoc¢do do desenvolvimento social
e regional, com meios de controle da guerra fiscal, acoplada a mecanismos
de incentivo ao equilibrio ativo a favor dos estados pobres;

5. tratamento das isen¢des ndo somente pela 6tica do desenvolvimento, mas
também sob o olhar da finalidade social da tributacéo;

6. criagdo de dispositivos de aplicacdo vinculante na esfera administrativa de
precedentes repetitivos (recursos repetitivos e IRDR) pelos estados e
municipios;

7. aumento da transparéncia fiscal;

8. reducéo da complexidade do sistema tributario nacional, entre outros.
Algumas das medidas s@o simples e 6bvias, mas sua introdugdo é capaz de
gerar, direta e indiretamente, a implementacéo dos objetivos fundamentais da
nacdo. Desenvolvimento é importante, mas desenvolvimento para todos é
ainda mais. "%

Para se ter uma ideia do peso dos impostos indiretos no Brasil em compara¢do com outros paises

do mundo, apresentamos 0s seguintes graficos:

ZFERNANDES, Ricardo Vieira de Carvalho; GASSEN, Valcir. Tributacdo, desigualdade social e reforma

tributaria:

os trés Poderes e o0s objetivos da Republica. p. 375 e 376. Disponivel em:

file://IC:/Users/alexandre.pontieri/Downloads/1200-3218-1-PB.pdf



file:///C:/Users/alexandre.pontieri/Downloads/1200-3218-1-PB.pdf
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O peso dos impostos indiretos

Fatia dos tributos sobre bens e servigos na arrecadacao total de cada pais
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3.3. Decisd@o do Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinario 582.461
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Apenas como exemplo jurisprudencial, trazemos uma ementa de julgado do colendo STF no
Recurso Extraordinario 582.461 — tratando da tributacdo em cascata — e, salvo melhor juizo,

proporcionando uma maior oneracao a fornecedores e consumidores de bens de consumo:

“1. Recurso extraordinario. Repercusséo geral.

2. Taxa Selic. Incidéncia para atualizacdo de débitos tributarios. Legitimidade.
Inexisténcia de violacdo aos principios da legalidade e da anterioridade.
Necessidade de adocdo de critério isonémico. No julgamento da ADI 2.214,
Rel. Min. Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, DJ 19.4.2002, a0 apreciar o tema,
esta Corte assentou que a medida traduz rigorosa igualdade de tratamento
entre contribuinte e fisco e que ndo se trata de imposicao tributaria.

3. ICMS. Inclusdo do montante do tributo em sua propria base de célculo.
Constitucionalidade. Precedentes. A base de céalculo do ICMS, definida como
o valor da operacéo da circulacdo de mercadorias (art. 155, 11, da CF/1988, c/c
arts. 2°, I, e 8° I, da LC 87/1996), inclui o proprio montante do ICMS
incidente, pois ele faz parte da importancia paga pelo comprador e recebida
pelo vendedor na operacdo. A Emenda Constitucional n° 33, de 2001, inseriu
a alinea “i” no inciso XII do § 2° do art. 155 da CF, para fazer constar que
cabe a lei complementar “fixar a base de célculo, de modo que o montante do
imposto a integre, também na importacao do exterior de bem, mercadoria ou
servigo”. Ora, se o texto dispde que o ICMS deve ser calculado com o
montante do imposto inserido em sua prépria base de calculo também na
importagdo de bens, naturalmente a interpretacdo que ha de ser feita € que o
imposto ja era calculado dessa forma em relagdo as operagdes internas. Com
a alteracdo constitucional a Lei Complementar ficou autorizada a dar
tratamento isondémico na determinagdo da base de célculo entre as opera¢des
ou prestacdes internas com as importac@es do exterior, de modo que o ICMS
sera calculado "por dentro" em ambos 0s casos.

4. Multa moratéria. Patamar de 20%. Razoabilidade. Inexisténcia de efeito
confiscatorio. Precedentes. A aplicacdo da multa moratdria tem o objetivo de
sancionar o contribuinte que ndo cumpre suas obrigacdes tributérias,
prestigiando a conduta daqueles que pagam em dia seus tributos aos cofres
publicos. Assim, para que a multa moratéria cumpra sua funcdo de
desencorajar a elisdo fiscal, de um lado ndo pode ser pifia, mas, de outro, ndo
pode ter um importe que lhe confira caracteristica confiscatoria,
inviabilizando inclusive o recolhimento de futuros tributos. O acorddo
recorrido encontra amparo na jurisprudéncia desta Suprema Corte, segundo a
qual ndo é confiscatéria a multa moratéria no importe de 20% (vinte por
cento).

5. Recurso extraordinario a que se nega provimento.”?

23Decisdo: O Tribunal, por maioria e nos termos do voto do Relator, conheceu do recurso extraordinario,
contra o voto da Senhora Ministra Carmen Lucia, que dele conhecia apenas em parte. No mérito, o Tribunal,
por maioria, negou provimento ao recurso extraordinario, contra os votos dos Senhores Ministros Marco
Aurélio e Celso de Mello. Votou o Presidente, Ministro Cezar Peluso. Em seguida, o Presidente apresentou
proposta de redacdo de simula vinculante, a ser encaminhada a Comisséao de Jurisprudéncia, com o seguinte
teor: “E constitucional a inclusido do valor do Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos — ICMS
na sua propria base de calculo.” Falaram, pelo recorrido, o Dr. Aylton Marcelo Barbosa da Silva, Procurador
do Estado e, pelo amicus curiae, a Dra. Claudia Aparecida de Souza Trindade, Procuradora da Fazenda
Nacional. Ausentes, justificadamente, o Senhor Ministro Joaquim Barbosa e, em viagem oficial a Federacéo
da Russia, 0 Senhor Ministro Ricardo Lewandowski. Plenario, 18.05.2011.
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3.4. Tributacédo sobre a renda das pessoas fisicas no Brasil

No aspecto da tributagdo sobre a renda das pessoas fisicas no Brasil, temos a percepcao de que o
cenario ndo seja diferente da questdo envolvendo a regressividade tributéria, pois, o que se vé no
Brasil hd muito tempo é que o imposto sobre a renda ndo atua efetivamente como um instrumento

de Justica social.

Comparativamente a outros paises temos 0s seguintes graficos:
Participagcdo dos impostos sobre renda na arrecadacao (em %)
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Fonte: OCDE (Revenue Statistics in Latin America and the Caribbean 2017) BAEAE
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Fuga da tabela do IR
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E muito interessante verificar que nos Estados Unidos da América, pais com forte caracteristica

liberal na economia, “a doutrina americana aceita a ideia de que o imposto sobre a renda nao deve

ser apenas um meio de a Unido obter recursos, devendo também ter alguma fungdo social,

principalmente na melhoria da distribui¢do da renda”.

9 24

O professor Carlos Aradjo Leonetti chega & seguinte conclusdo em sua tese de doutorado sobre o

imposto sobre a renda das pessoas fisicas no Brasil “ainda atua de maneira muito timida como

instrumento de Justiga social”, fundamentando sua tese assim:

“(...) Esta atuagdo insatisfatoria decorre precipuamente do perfil conferido a
exacdo pela legislagdo infraconstitucional, o qual desrespeita o desenho
insculpido na Carta da Republica.

Em outras palavras, concluiu-se que, em boa medida, as prescri¢des exaradas
pelo constituinte de 1988 nao foram devida e adequadamente seguidas pelo
legislador, em se de tributacdo da renda das pessoas fisicas. Assim é que,
conforme se p&de constatar, principios tributarios basilares, tais como os da
legalidade, da igualdade, da capacidade contributiva e da pessoalidade ndo
sao integralmente atendidos pela legislacdo aplicavel ao imposto sobre a
renda — pessoa fisica.

Por seu turno, o tributo em comento também ndo esta devidamente informado
pelo critério da progressividade, a despeito do que determina a Constituicao.
De outra parte, viu-se que, mesmo em paises de tradi¢cdo mais liberal e, neste
passo, menos “social”, que o nosso, como os Estados Unidos da América, por
exemplo, a tributacdo da renda das pessoas fisicas atua, em certa medida,

2ROGERS, Diane Lim. Federal income taxpolicy: issuesofdistributionandequity. In: HILDRETH, W.B.;
RICHARDSON, J.A. (Org.). Handbook on taxation. New York, NY: Marcel Dekker, 1999, p. 579.
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como instrumento de Justica Social, colaborando na melhoria da distribuicéo
da renda e na manutencdo do minimo social.

Igualmente restou claro, na presente Tese, que a férmula adotada pelas
autoridades brasileiras, na estruturacdo do imposto sobre a renda das
pessoas fisicas, revela-se mais rigorosa, em sede de nimero, progressividade
e valores de aliquotas, do que a preconizada por instituices como o Fundo
Monetario Internacional — FMI.

Boa parte, ainda que ndo a totalidade, da discrepancia entre o modelo de
imposto sobre a renda ditado pela Constituicédo de 1988 e aquele efetivamente
adotado pela legislacdo dever ser debitada a simplificacdo da sistematica
relativa a apuracgao do tributo, encetada a partir da edi¢do da Lei 7.713/88.
Tal simplificacdo implicou a desfiguracdo do instituto, com sacrificio,
principalmente, do atendimento a progressividade e a pessoalidade.
Contudo, apesar deste quadro sombrio, as esperancas de que o imposto
brasileiro sobre a renda das pessoas fisicas venha a atuar eficazmente como
instrumento de Justica Social ndo se encontram integralmente soterradas.
Como visto e demonstrado ao longo deste trabalho, ndo é preciso nenhuma
reforma constitucional para que este desiderato seja alcan¢ado. Ao contrario,
0 que se faz necessario € justamente o efetivo e integral respeito a nossa Carta
Politica. Ou seja: a atuacdo do imposto sobre a renda das pessoas fisicas
como eficaz instrumento de Justica Social depende “apenas” de que os
membros dos Trés Poderes da RepuUblica, Executivo, Legislativo e Judiciario,
cada qual em sua seara, cumpram, e facam cumprir, os designios da
Constituicdo. Pode-se afirmar, assim, que falta vontade politica, para que a
tributacdo da renda, entre nos, melhor exerca seu papel constitucional,
historico e universal de colaborar efetivamente para que a Justica Social se
realize e o Estado brasileiro possa cumprir adequadamente sua funcgéo
social. "%

Ou seja, o Brasil, infelizmente, ainda tem muito a buscar para a real efetivacdo da Justica social

através da tributac&o.

4. Concluséo
Como colocado no inicio, a duvida central do presente artigo é saber se a tributacdo no Brasil

contemporaneo (CF/88) traz efetivamente uma justiga social aos cidadaos brasileiros?

Creio que nédo — e todos os dados e indicadores confirmam isso.

Em minha opinido a matriz tributéria brasileira é desigual e uma das causas da enorme

desigualdade tributaria e social brasileira.

Vimos, como exemplo, que a sociedade americana (EUA - pais com forte caracteristica liberal na
economia), aceita muito mais a ideia de que a tributacdo deve ter alguma fungdo social,

principalmente na distribuicdo da renda, do que a sociedade brasileira.

SLEONETTI, Carlos Araljo, op. cit., p. 266-267.
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O minimo existencial, a dignidade da pessoa humana, e a Justicga social pela tributagdo parecem
ser questdes cada vez mais esquecidas pelos “donos do poder”. E necessario que se efetivem as
garantias de direitos fundamentais e também que se busque maior aplicacdo préatica dos efeitos
sociais da tributacdo — com a observancia real da capacidade contributiva, da legalidade, da

seguranca juridica e da transparéncia tributaria.

Espero que algum dia essas questdes saiam efetivamente dos bancos académicos das
Universidades e toquem os coragdes e mentes dos “donos do poder” - para que possamos ter uma
sociedade mais justa e menos desigual. Também gostaria de ver a Carta da Republica efetivamente
sendo cumprida e com uma melhor distribuicdo de renda (justica distributiva) e com a Justica
social sendo verdade colocada em pratica para todos os cidaddos de nosso pais (cidadania,
dignidade da pessoa humana, erradicacdo da pobreza, da marginalizacdo, reducdo das
desigualdades sociais e regionais, promog¢do do bem de todos, sem preconceito de origem, raca,

sexo, cor, idade, e quaisquer outras formas de discriminag&o etc.).

Ja tive mais esperancas de mudangas em nosso pais, inclusive no aspecto da matriz tributaria
brasileira e na melhor distribui¢do de renda e melhor tributagdo (com proporcionalidade justa e

menor regressividade aos cidadaos mais pobres).

Hoje em dia, infelizmente, sou mais pessimista em relacdo a mudancas dessa natureza, pois
acredito que “os donos do poder” jamais se preocupardo de verdade com essa mudancga. Ou, se
isso vier a acontecer algum dia, as resisténcias legislativas serdo imensas para impedir suas

aprovacoes.

Oxald eu esteja enganado! Lutemos por uma melhor e mais justa distribui¢do de renda em nosso

pais! Lutemos pela efetivacdo da Justica social!
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