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EXCELENTISSIMO CONSELHEIRO PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE SAO PAULO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, por seu Procurador infra-assinado,
vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, com fundamento no disposto pelos
artigos 214 e ss. do Regimento Interno desse colendo Tribunal de Contas, formular esta
representacdo em face da egrégia PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO -
PGE, cientificando-se, para tanto, a Excelentissima Procuradora Geral do Estado, Dra. Inés
Maria dos Santos Coimbra, bem como o Excelentissimo Procurador do Estado a frente da

Assessoria de Precatérios Judiciais da PGE, Dr. Wladimir Ribeiro Junior.

A presente haverd de ser distribuida por dependéncia, uma vez que encontra

lastro na instrucao processual ja desenvolvida no TC 16837.989.24-3.

I = No referido TC 16837, o MPC solicitara, por intermédio dessa colenda
Corte de Contas, informacGes a egrégia Procuradoria Geral do Estado de Sdo Paulo - PGE e

ao Departamento de Estradas de Rodagem — DER.

O motivo daquele requerimento consistia na informacdo de que, no
pagamento de vultoso crédito inscrito em precatdrio de responsabilidade do DER (tendo
sido efetuado, em 30.05.2023, o depdsito correspondente a RS 2.952.193.285,63), apurou-
se “um pagamento a maior de RS 41.105.701,35”, considerando-se, para tanto, que, na
atualizacdo do valor do requisitério, a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e
de Custddia — SELIC fora aplicada capitalizando-se mensalmente seus indices (juros
compostos ou juros sobre juros), enquanto sua incidéncia, em verdade, deveria ter se dado

de forma simples (percentual fixo aplicado sobre o valor inicial).
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Il - Referida informagdo deriva das conclusGes do Relatério de Inspecao
Ordinaria do Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo — TJSP promovida pela Corregedoria
Nacional do Conselho Nacional de Justica — CN/CNJ, por diligéncias de 23 a 27 de outubro
de 2023, tendo sido processada na autuagao 0005853-14.2023.2.00.0000.

De relevo para as presentes indagacGes é o conteludo do item “6 — Diretoria
de Precatdrios” do referido Relatério de Inspegao Ordinaria (paginas 1164 e ss.), com
especial destaque para o tépico “6.4.24. Amostragem nos cdlculos de precatorios jad pagos”

(paginas 1195/1196). O documento esta reproduzido sob a movimentacdo 1.2 do TC 16837.

Como se sabe, no que tange a recomposicdo inflaciondria e aos juros
incidentes sobre precatérios, com a promulgacdo da Emenda Constitucional 113/2021 foi
estabelecido novo regime de pagamentos, de forma que, a partir de 9 de dezembro de 2021
(publicacdo no DOU), “nas discussdes e nas condenacgbes que envolvam a Fazenda Publica,
independentemente de sua natureza e para fins de atualizagdo monetdria, de remuneragéo
do capital e de compensagdo da mora, inclusive do precatdrio, haverd a incidéncia, uma
Unica vez, até o efetivo pagamento, do indice da taxa referencial do Sistema Especial de

Liquidacdo e de Custddia (Selic), acumulado mensalmente” (artigo 32).

Com a mudanga no texto constitucional, a Resolucdo 448/2022 do CNIJ
alterou o teor do artigo 21 de sua Resolugdo 303/2019, a qual disciplina “a gestdo dos
precatorios e respectivos procedimentos operacionais no @mbito do Poder Judicidrio”, que
passou a dispor no mesmo sentido: “A partir de dezembro de 2021, e para fins de
atualizagdo monetdria, remuneragdo do capital e de compensacdo da mora, os precatorios,
independentemente de sua natureza, serdo corrigidos pelo indice da taxa referencial do

Sistema Especial de Liquidagdo e de Custddia (Selic), acumulado mensalmente”.
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Por forca dessa previsdo de que a SELIC — cuja composicdo, alids, contém

juros — passou a ser utilizada a partir de dezembro de 2021 para a corregao monetdria de

precatorios, foi entdo inserido o artigo 21-A na citada Resolugdo 303/2019 com o seguinte

teor:

Art. 21-A Os precatdrios ndo tributdrios requisitados anteriormente a
dezembro de 2021 serdo atualizados a partir de sua data-base mediante
os seguintes indexadores:

I —ORTN - de 1964 a fevereiro de 1986;

I — OTN - de margo de 1986 a janeiro de 1989;

Il —IPC / IBGE de 42,72% - em janeiro de 1989;

IV—IPC /IBGE de 10,14% - em fevereiro de 1989;

V — BTN - de marg¢o de 1989 a margo de 1990;

VI — IPC/IBGE - de margo de 1990 a fevereiro de 1991;

VIl — INPC - de margo de 1991 a novembro de 1991;

VIl — IPCA-E/IBGE - em dezembro de 1991;

IX— UFIR - de janeiro de 1992 a dezembro de 2000;

X —IPCA-E / IBGE - de janeiro de 2001 a 9 de dezembro de 2009;

XI—Taxa Referencial (TR)— 10 de dezembro de 2009 a 25 de margo de 2015;
X!l — IPCA-E/ IBGE - de 26.03.2015 a 30 de novembro de 2021;

Xl — Taxa Referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custddia
(Selic) - de dezembro de 2021 em diante.

§ 1° Antes do momento definido no caput deste artigo observar-se-Go os
indices de atualizagdo previstos no titulo executivo ou na conta de
liquidagdo.

§ 2° Para os precatdrios expedidos no dmbito da administragto publica
federal, aplicar-se-a o IPCA-E como indice de atualizagdo no periodo de
vigéncia dos arts. 27 das Leis n°® 12.919/2013 e 13.080/2015.

$ 3° Na atualizagdo dos precatdrios estaduais e municipais emitidos pela
Justica do Trabalho devem ser observadas as disposi¢bes do art. 39, caput,
da Lein? 8.177/1991, no periodo de marco de 1991 a junho de 2009, IPCA-
E de julho a 9 de dezembro de 2009, Taxa Referencial (TR) de 10 de
dezembro de 2009 a 25 de margo de 2015, IPCA-E de 26.03.2015 a 30 de
novembro de 2021 e taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e
de Custddia (Selic) de dezembro de 2021 em diante.

§ 4° Até novembro de 2021, aos precatdrios de natureza tributdria serdo
aplicados os mesmos critérios de atualizagéio e remuneragéo da mora pelos
quais a Fazenda Publica remunera seu crédito tributdrio seguindo, a partir
do més seguinte, a regra de atualizagdo do artigo 21 dessa Resolugdo.

§ 5° A atualizagdo dos precatérios ndo-tributdrios deve observar o periodo
a que alude o § 5° do artigo 100 da Constitui¢cGo Federal, em cujo lapso
temporal o valor se sujeitard exclusivamente a correcdo monetdria pelo
indice previsto no inciso Xl deste artigo.

§ 6° Ndo havendo o adimplemento no prazo a que alude o § 5° do artigo
100 da Constituigdo Federal, a atualizagbo dos precatdrios tributdrios e
ndo-tributdrios serd pela taxa Selic.
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§ 79 A utilizagdo da TR no periodo previsto no inciso XlI deste artigo é
admitida somente para os precatdrios pagos ou expedidos até 25 de margo
de 2015.

Apesar da clareza na previsdo do artigo 32 da EC 113/2021, no sentido de que
a SELIC, conquanto o indice seja acumulado mensalmente, incidird “uma dnica vez” sobre
o montante do requisitorio, a diligéncia no colendo Tribunal de Justica logrou identificar —
tendo por amostragem um precatério da Municipalidade de Sdo Paulo e outro do
Departamento de Estradas de Rodagem — graves distor¢des nos célculos e expressivo
pagamento a maior (em mais de RS 41 milhdes no segundo requisitério), uma vez que o
sistema até entdo utilizado pela Diretoria de Execucdo de Precatdrios e Calculos —
DEPRE/TISP vinha aplicando a SELIC capitalizada mensalmente. E o que se depreende do

seguinte excerto do Relatdério de Inspec¢do Ordinaria:

6.4.24. Amostragem nos cdlculos de precatdrios ja pagos

Foram realizadas andlises nos cdlculos dos precatdrios
7002995-80.2004.8.26.0500 e 0039244-95.2017.8.26.0500, sendo
devedores o DER — Departamento de Estradas e Rodagens e o Municipio de
Sdo Paulo respectivamente, ambos pagos neste ano.

Dos precatdrios analisados, foi possivel extrair que todos
os cdlculos objetos do pagamento foram feitos pelo Sistema SCP da
DEPRE/TISP.

A equipe de inspegGo conseguiu identificar possiveis
equivocos nos cdlculos desses dois precatdrios que por consequéncia,
abrangem os cdlculos de todos os outros ja liquidados do mesmo periodo,
e em tese, em todos aqueles que utilizaram a TAXA SELIC.

O uso da SELIC na atualizagdo dos precatarios foi inserido
por meio da Emenda Constitucional 113, artigo 3, vejamos:

Art. 32 Nas discussbes e nas condenagbes que envolvam

a Fazenda Publica, independentemente de sua natureza

e para fins de atualizagéo monetdria, de remuneragéo do

capital e de compensagdo da mora, inclusive do

precatdrio, haverd a _incidéncia, uma unica vez, até o

efetivo pagamento, do indice da taxa referencial do

Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia (Selic),

acumulado mensalmente.

O artigo 21 da Resolugdo CNJ n. 303/2019, com a nova
redagdo estabelecida pela Resolugéo CNJ n. 438/2022, aduz:

Art. 21. A partir de dezembro de 2021, e para fins de

atualizagdo monetdria, remuneracdo do capital e de

compensagdo da mora, os precatdorios,

independentemente de sua natureza, serdo corrigidos
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pelo indice da taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidacdo e de Custodia (Selic)) acumulado
mensalmente.

Inicialmente cabe esclarecer que a expressdo
“acumulada mensalmente” ndo se confunde com “capitalizada
mensalmente”, em suma, deverd ocorrer o somatorio da taxa Selic mensal
do periodo e aplicar esse resultado uma unica vez sobre a base de cdlculo.

Entretanto, identificamos que os cdlculos do setor estdo
utilizando a TAXA SELIC de forma capitalizada, ou seja, incorporando a taxa
mensal ao capital e fazendo incidir a variagdo do més seguinte sobre todo
o valor anterior e assim sucessivamente.

Para exemplificar o erro, digamos que a TAXA SELIC
estivesse no percentual de 12% ao ano, com base no texto da EC 113, no
decorrer de um ano, um valor devido de RS 1.000.000,00 tornar-se-ia RS
1.120.000,00. Mantendo idéntico percentual e periodo, mas com
capitalizacdo mensal, ao final do mesmo periodo teriamos um débito de RS
1.126.800,00.

Quanto maior for o periodo em que houver a
capitalizagdo, maior serd a diferengca, no exemplo acima é possivel
identificar uma diferenca de RS 6.800,00.

No Precatdrio 7002995-80.2004.8.26.0500, onde foram
pagos em 30-5- 2023 o montante de RS 2.952.193.285,63, identificamos
um pagamento a maior de RS 41.105.701,35.

Por esta Idgica é possivel presumir que todos os
pagamentos ocorridos apds dezembro de 2021, com utilizagéo da SELIC,
possivelmente foram realizados em valor superior ao devido, o que precisa
ser verificado pelo setor.

Para os precatdrios que o recurso ainda aguarda
expedicdo de mandado de levantamento, o cdlculo precisa ser retificado
antes da liberagdo dos valores, para aqueles em que o pagamento ja foi
realizado, necessdrio da mesma forma a apuragdo do montante pago a
maior e notificagéo do respectivo ente para que adote as providéncias
necessdrias.

Concluidas as diligéncias do Conselho Nacional de Justica e elaborado o

relatério com suas determinac¢des e recomendacdes, é certo que, a seguir, foi expedido o

Comunicado 01/2024, de 09 de maio de 2024, pela DEPRE do Tribunal de Justica de S3o

Paulo, com a nova metodologia para o cobmputo da SELIC:

A DIRETORIA DE EXECUCOES DE PRECATORIOS E CALCULOS — DEPRE, DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO, considerando as
determinag¢bes constantes no RELATORIO DE INSPECAO ORDINARIA N@
0005853-14.2023.2.00.0000 do Conselho Nacional de Justica - CNJ,
COMUNICA aos Senhores Magistrados, Advogados, Defensores Publicos,
Procuradores Federais, Estaduais e Municipais, Promotores de Justica,
Dirigentes e Servidores das Unidades Judiciais da Primeira Instdncia (area

Av.

Rangel Pestana,

PABX 3292-4302

315, 11° andar, Centro, S&o Paulo - SP - CEP 01017-906

INTERNET: www.tce.sp.gov.br



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Vi
o el a2
215, S,

32 Procuradoria de Contas

Ty T S
TSt TN,

civel em geral e em especial Fazenda Publica) que em razdo da mudanga
na forma do cdlculo de atualizacGo dos precatdrios serd cessada a
publicagcdo das Tabelas Emenda Constitucional n® 113/21 e Resolugdo CNJ
ne 303/19 / IPCA-E, nas quais os fatores de atualizacéio monetdria
decorrentes da aplicacdo da SELIC ocorriam da forma capitalizada, o que
foi vedado pelo CNJ.
Doravante, a aplicagdo da SELIC serd feita conforme o artigo 21 da
Resolugéo CNJ n? 303/19, nos termos fixados no relatdrio de inspegéo
ordindria do CNJ, ou seja, mediante o somatdrio da taxa SELIC mensal do
periodo _aplicado uma _unica vez sobre a base de cdiculo (destaques
acrescidos — documento reproduzido sob a movimentagdo 1.3 do TC
16837).

A complementar esses informes, em 10 de junho de 2024 emitiu a
DEPRE/TJSP o Comunicado 04/2024, regulamentando a “atualiza¢éo dos valores dos
precatorios pela SELIC”, nestes moldes: “Os percentuais mensais da taxa SELIC aplicada para
0 més seguinte deverdo ser somados pelo numero de meses correspondente ao periodo de
atualizagdo do cdlculo e o valor resultante da somatdria deverd ser aplicado uma tnica vez

sobre o valor a ser atualizado (...)"*.

Considerando-se esses acontecimentos, de dezembro de 2021, quando da
promulgacdo da EC 113/2021, a maio de 2024, com o Comunicado DEPRE/TJSP 01/2024, se
ha de presumir (nos moldes, alids, do entendimento lancado no Relatério de Inspecao
Ordindria da CNJ) que todos os pagamentos de requisitérios nesse periodo com a utilizagao
da SELIC “possivelmente foram realizados em valor superior ao devido”, dada a imprdpria
capitalizacdo mensal dos indices dessa taxa referencial. Apurou-se, especificamente, que,
naquele contexto, promovido o depdsito de RS 2.952.193.285,63 por forca da condenagio
judicial em desfavor do DER, foram pagos indevidamente mais de RS 41 milhdes nesse

precatorio.

1 A integra da publicagdo pelo Didrio da Justica Eletronico, edi¢do de 14.06.2024, vem reproduzida na movimentagdo 1.4
do TC 16837.
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Il = Dados esses fatos, o TCESP, por sua inclita Presidéncia, acolheu o
requerimento desta 32 Procuradoria de Contas, por despacho com o seguinte teor (TC

16837, mov. 12.1):

O Ministério Publico de Contas formula na inicial
requerimento de informacées a ser dirigido ao Departamento de Estradas
de Rodagem — DER e a Procuradoria Geral do Estado - PGE atinentes ao
conteudo do item 6 - Diretoria de Precatorios - do Relatdrio de Inspegto
Ordindria do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo - TJ/SP, por
diligéncia promovida de 23 a 27 de outubro de 2023, tendo sido processada
na autuag¢éo 0005853-14.2023.2.00.0000.

Nessas condigbes, expeca-se oficio ao ilustre
Superintendente do DER com copia da inicial, solicitando os
esclarecimentos que entender pertinentes e a Exma. Procuradora-Geral do
Estado conforme minuta juntada no evento n.2 8.

Em resposta, Sua Exceléncia, a eminente Procuradora Geral do Estado,
promoveu a juntada do oficio autuado no evento 22.1 do TC 16837, disponibilizando ainda

o link (evento 22.2) que da acesso a uma documentac¢do composta por 8711 laudas3.

2 Senhora Procuradora Geral

Em face do requerimento de informagées formulado pelo Ministério Publico de Contas no processo eletrénico n® TC-
016837.989.24-3, em que figuram como interessados aquela instituigéo e o Departamento de Estradas de Rodagem do
Estado de Sdo Paulo - DER e que tem por objeto a atualizagGo monetdria e juros moratdrios incidentes sobre precatorios
da Autarquia, notifico essa Procuradoria, na pessoa de Vossa Exceléncia, a prestar os esclarecimentos que ora seguem
reproduzidos:

(i) os precatdrios (e seus valores) em que os depdsitos foram efetuados com fundamento em cdlculos que empregaram a
Selic de forma capitalizada;

(i) as providéncias jé adotadas para o ressarcimento dos prejuizos sofridos nesses pagamentos;

(iii) os precatdrios e seus valores, em cujos cdlculos a Selic foi empregada de forma capitalizada, mas em relagdo aos quais
ndo foram realizados depdsitos;e

(iv) as providéncias ja adotadas, e a partir de qual data, para que esses pagamentos fossem sustados e retificados os
cdlculos.”

3 Por seu turno, o Departamento de Estradas de Rodagem — DER se manifestou sob as movimentacgdes 31.1 e ss. do TC
16837, anexando peca elaborada pela Contadoria Geral do Estado com os seguintes esclarecimentos, os quais motivam
o ente ndo estar incluido nesta representacdo:

Visando atendimento ao requerido os autos foram submetido a DFF, para andlise e providéncias, a qual providenciou
Despacho a CGE - Contadoria Geral do Estado Sei! 0039812836 e a Secretaria da Fazenda Sei! 0039805595, para auxilio e
providéncias necessdrias no atendimento da solicitagdo do Tribunal de Contas do Estado - TCE-SP, referente a atualizagdo
monetdria e juros incidentes sobre precatorios do DER, tendo em vista ndo terem gestéo sobre as inscrigbes, pagamentos
e contabilizagdes dos precatdrios, porém até a presente data ndo obtivemos retorno.

Esclaceremos ao DER que a atualizagGo dos valores de precatérios é realizada pelo Tirbunal de Justi¢a do Estado de Sdo
Paulo e ndo pela Secretaria da Fazenda e Planejamento e que atualmente a competéncia para acopanhamento do assunto
junto ao Tribunal de Justica representando o Estado de Séo Paulo é a Procuradoria Geral do Estado.

Desta forma propomos que o direcionamento do assunto seja realizado junto a Procuradoria Geral do Estado e ao Tribunal
do Justica para os devidos esclarecimentos.
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De especial relevo, obviamente, sdo os informes prestados pelo ilustre
Procurador do Estado que responde pela Assessoria de Precatdrios Judiciais da PGE, nos
quais, apds “uma breve digressdo historica, quanto a SELIC”, ha de ser lida enfatica defesa

da aplicagdo desse indice na forma mensalmente capitalizada:

A base normativa da SELIC estd, portanto,
principalmente na Lein2 4.595, de 31 de dezembro de 1964, que estabelece
as diretrizes para a politica monetdria e a atuag¢do do Banco Central do
Brasil. Mas também encontra disciplina na Lei n® 10.214, de 27 de margo
de 2001, que trata da atuagdo das cdmaras e dos prestadores de servigos
de compensagdo e liquidagdo no sistema de pagamentos brasileiro, e na
Lei n® 12.810, de 15 de maio de 2013, que trata da cobranga de créditos
das Fazendas Publicas, e legislagdo esparsa, contendo disposigcées sobre o
Sistema Especial de Liquidagdo e de Custodia. Pelo que, em se tratando de
taxa do mercado de capitais, inerente a ela a capitalizacéo dos juros, ou
seja, a soma dos juros ndo pagos dentro de certo periodo ao capital sobre
o qual calculados, para que o cdlculo dos juros do periodo seguinte se
faca sobre esse novo montante. Por definigdo, assim os juros SELIC sGo
compostos, e compostos diariamente, merecendo se observar que
diversamente de certa percepgdo popular, a frequéncia da capitalizagdo
(outra forma de dizer que os juros sGo compostos) ndo é onerosa para o
devedor, pois exemplificativamente, uma taxa Selic de 13,75% ao ano,
continuard sendo 13,75% quer seja a capitalizacdo mensal, semanal,
didria, ou a cada minuto [2]. Mas se ndo for aplicada capitalizada, mas de
modo simples, resultard num percentual de juros menor, deixando, pois,
de ser a taxa SELIC propriamente dita.

As operagbes financeiras (empréstimos, investimentos, cadernetas de
poupanga etc.), bem como as operagdes comerciais, usam juros compostos,
e quando nelas aplicada a taxa SELIC, é aplicada de modo composto. Como
também, quando por disposi¢do de Lei se passou a aplicar a taxa SELIC para
a atualizagdo de créditos das Fazendas Publicas, era aplicada de modo
composto, e porque era e deixou de ser é que surgida toda a discussdo
quanto a estar correta ou erada a aplicagéio composta feita pelo Tribunal
de Justica do Estado, pois ao argumento de que as Fazendas Publicas
fazem aplicacdo da SELIC de modo simples nos seus recebiveis, é que
entendeu a equipe que efetuou a inspecdo correcional do Tribunal de
Justica que mesmo critério deveria ser aplicado nos seus valores a pagar,
ignorando todavia as particularidades de uma e outra situacdo
(destaques acrescidos, nota de rodapé suprimida).

Apds transcrever disposicoes legais e julgado que confeririam esteio ao
ponto de vista veiculado nesse oficio-resposta, prosseguiu a douta Assessoria de

Precatérios Judiciais da PGE:
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Pelo que, independentemente da natureza dos juros SELIC, nGo importando
se moratdrios ou remuneratorios, foi e é tida como “correcdo monetdria
por vias obliquas”, o que para ser levado a cabo pressupde sua aplicacdo
plena, que s6 é possivel se feita sua aplicacdo composta como exige a sua
natureza, dado que de aplicacdo diversa ao final sempre e
inevitavelmente resultard taxa menor, deixando-se por vias igualmente
obliquas de se efetuar a corregdo monetdria do capital.

(...)

Pelo que o Tribunal de Justica, ao estabelecer seu entendimento na
matéria, atuou conforme a Lei, sem cometer erro grosseiro e sem dar
margem a qualquer questionamento legal, por parte desta Procuradoria
Geral do Estado, que por essas todas e citadas razées, acatou a Tabela de
Atualizagdo do tribunal com relagdo aos pagamentos de precatérios que
este efetuou diretamente, e deu aplicagdo a referida tabela nos
pagamentos de requisi¢des diretas de obrigagcbes de pequeno valor, como
alids, ndo poderia deixar de ser, pois em tais circunstdncias ndo se poderia
nem haveria como se adotar conduta diversa (destaques acrescidos).

IV — Antes de se chegar ao cerne desta representacdo, é necessario aclarar

que o colendo Tribunal de Justica de Sdo Paulo, no bojo do Pedido de Providéncias que se

instaurou para o acompanhamento das imposicdes derivadas da Inspecdo Ordindria pela

Corregedoria Nacional do CNJ, logrou que fosse modulada, considerando-a cumprida ou

prejudicada, a seguinte determinacdo: “No prazo de 90 dias, identificar todos os

pagamentos a maior (uso Selic capitalizada) e notificar os entes pagadores e o Ministério

Publico para as providéncias que entenderem cabiveis, no dmbito de suas respectivas

atribuicbes Institucionais”. Tal se deu nos seguintes termos:

E importante pontuar, ao menos no que tange ao alcance deste
parecer, que o0 objetivo persequido neste topico ndo é analisar e
estabelecer, dentre os critérios possiveis de emprego da SELIC para
atualizagdo de valores, qual deles é o melhor ou o mais correto. Para a
finalidade pretendida neste momento, basta a constatacdo de que, a
despeito da determinacdo feita pelo Conselho Nacional de Justica, o
critério que vinha sendo adotado pelo Tribunal de Justica do Estado de
Sdo Paulo ndo era desarrazoado ou absolutamente equivocado, e de que,
apesar das possibilidades, as partes interessadas ndo apresentaram
impugnacdes e os pagamentos realizados produziram seus efeitos
definitivamente. Em outras palavras, diante deste contexto e com base em
tais fundamentos, ndo parece razodvel — isso sim — impor ao orgdo
jurisdicional a obrigacdo de revisar os pagamentos definitivamente
realizados no passado, sem questionamentos, nem mesmo notificar as
entidades devedoras ou o Ministério Publico para qualquer finalidade, eis
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que ndo hd sequer indicios minimos de uma conduta desviada ou de md-fé
na adogdo do critério. Ademais, parece claro que a determinacdo em
andlise — sem interesse manifestado por qualquer um dos interessados —
instalaria na DEPRE um verdadeiro caos administrativo, em prejuizo das
demais atividades, dentre elas, evidentemente, a realizagdo dos
pagamentos atuais, eis que desde a promulgac¢éo da EC n. 113 até o
presente momento foram realizados, sequndo as informacdes prestadas
pelo Tribunal de Justica do Estado de SGo Paulo, mais de 200.000
pagamentos de precatérios. Ndo é demais rememorar que as alteragées
constitucionais que levaram a mudanga dos critérios de atualizagdo dos
pagamentos de precatdrios sGo de dezembro de 2021. Desde entdo, nGo
houve clara diretriz ou orientagéo do CNJ acerca da forma do cdlculo da
SELIC, ou esclarecimento quanto ao alcance e significado da expressdo
“acumulada mensalmente”, seja em inspecbes anteriores no Tribunal de
Justica de Sdo Paulo indicando o critério exato, seja através do
oferecimento de uma calculadora nacional aos Tribunais, de forma que o
Tribunal inspecionado adotou aquele que lhe parecia mais razodvel,
inclusive objeto de consenso com as entidades devedoras e os credores
(destaques acrescidos).

Por outro lado, na mesma oportunidade, a Corregedoria Nacional de Justica,
ante a constatagdo de que, “quanto aos pagamentos atuais, ocorreram o0s ajustes
necessdrios em ambos os sistemas utilizados pela DEPRE (SAJ e SCP) para o cdlculo da SELIC
conforme a determinagdo feita, ou seja, para que a taxa seja somada més a més, ao invés
de ser capitalizada”, considerou que “a determinagdo de correta aplica¢do da SELIC ja foi

cumprida e estd superada”.

Confirmou-se, portanto, que, a partir da Inspec¢do Ordindria promovida pelo
CNJ, a Justica Estadual paulista modificou a forma de cémputo da SELIC, pondo fim a sua

capitalizacdo mensal e extirpando as tabelas de atualizacdo até entdo utilizadas.

Contudo, considerando-se, inclusive, que no questionado periodo se
concretizaram “mais de 200.000 pagamentos de precatdrios”, foi afastada pelo préprio CNJ
a determinacdo para que se promovesse a revisdo dos valores desses depdsitos, até mesmo
porque se entendeu que a execucdo desse compromisso “instalaria na DEPRE um

verdadeiro caos administrativo”.
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E, uma vez modulado o que anteriormente fora determinado ao TJSP (revisdo
dos valores nos pagamentos ja realizados), a douta Assessoria de Precatérios Judiciais da
PGE concluiu “que resulta pacificada a matéria e interditada sua rediscussdo, inclusive no
que concerne a recuperagdo de valores que, no cendrio anterior, se considerou serem

passiveis de persecu¢do”. Encerra sua pega com o seguinte paragrafo:

Ante o que, seja porque de momento néo cabivel o recdlculo, seja
porque limitagées do sistema de controle da divida, por razées de
seguranga, em principio impedem o recdlculo em lote da totalidade dos
requisitorios pagos segundo o critério questionado, limitamo-nos a emitir
a listagem de valores pagos, todavia, sem neste momento indicar o importe
supostamente pago a maior nos referidos casos.

Noticia a PGE, portanto, que ndo serao rediscutidos os pagamentos a maior,
o que inclui — ressalte-se — o indigitado precatério adimplido pelo DER. Logo, as perdas

(sequer quantificadas, alias) sao definitivas.

E importante esclarecer, contudo, que esta representa¢do ndo se volta
contra tal posicionamento, uma vez que esse egrégio TCESP ndo detém atribuicbes para
impor a seus jurisdicionados o ingresso em juizo para o exercicio do direito de acao,
consistindo em valoracdo que compete exclusivamente ao setor juridico atuante no 6rgao

ou entidade.

Mas, ainda assim, devem ser delineadas algumas observagdes.

Quando expedida a determinacdo e, mais tarde, ao ser ela modulada, a
Corregedoria Nacional disciplinou tdo somente os procedimentos do colendo TISP,
desobrigando, assim, a Justica Estadual paulista de promover revisdo nos pagamentos ja
consumados e até mesmo de notificar os entes pagadores. Mas as deliberacdes do CNJ,
porque concernentes apenas a atuacdo do Poder Judiciario (CF, artigo 103-B, § 49), ndo
alcancam a egrégia Procuradoria Geral do Estado nem, alids, as 644 municipalidades

jurisdicionadas por essa colenda Corte de Contas. Com essas premissas, parecer ter sido
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bastante precipitada a interpretacdo da douta Assessoria de Precatérios Judiciais da PGE de
que se fecharam as portas para a Fazenda Estadual requerer restituicdes de pagamentos a
maior: “resulta pacificada a matéria e interditada sua rediscussdo, inclusive no que concerne

a recuperagdo de valores”.

A solucdo, seja qual for, exige reflexdo mais aprofundada, porém, de
qualquer modo, partindo-se da proposicao de que o CNJ ndo estabeleceu nenhuma
limitacdo a eventuais iniciativas das representacdes judiciais do Estado de Sdo Paulo, das
Municipalidades paulistas ou de suas administra¢des indiretas. Se nem a lei pode afastar da
apreciacdo do Poder Judicidrio leses a direitos (CF, 52, XXXV), é evidente que o Conselho

Nacional de Justica ndo o faria.

No entanto, e como dito acima, porque esta representa¢do nao trata das
hipotéticas medidas para a recuperacao de valores pagos indevidamente, e dada a
relevancia econdmica da questdo, requer esta 32 Procuradoria de Contas que reproducdes
desta peca e do TC 16837 passem a subsidiar a instru¢ao do TC 5174.989.24-4, processo no
qual serdo apreciadas as contas anuais (exercicio 2024) do Excelentissimo Governador do
Estado de S3o Paulo, e do TC 2022.989.24-8, autos que abrigardo os demonstrativos de

2024 da egrégia PGE.

V — De volta aos juros e a recomposicdo inflacionaria, cuida-se de tematica
controversa. Isso, porque nao existe previsao legal especifica, disciplinando o modo de

contagem da SELIC no cumprimento das condenagdes impostas a Fazenda Publica.

De outro lado, ha uma certeza: no pagamento do crédito inscrito em
precatdrio, a soma de juros ao valor principal da divida com a incidéncia de novos juros
sobre esse resultado é mais onerosa ao ente devedor do que sua aplicacdo na forma
simples. Cite-se o exemplo constante no Relatério de Inspec¢do Ordindria da Corregedoria

Nacional de Justica:
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Para exemplificar o erro, digamos que a TAXA SELIC
estivesse no percentual de 12% ao ano, com base no texto da EC 113, no
decorrer de um ano, um valor devido de RS 1.000.000,00 tornar-se-ia RS
1.120.000,00. Mantendo idéntico percentual e periodo, mas com
capitalizacdo mensal, ao final do mesmo periodo teriamos um débito de RS
1.126.800,00.

Quanto maior for o periodo em que houver a
capitalizagdo, maior serd a diferenca, no exemplo acima é possivel
identificar uma diferenca de RS 6.800,00.

No Precatdrio 7002995-80.2004.8.26.0500, onde foram
pagos em 30-5-2023 o montante de RS 2.952.193.285,63, identificamos um
pagamento a maior de RS 41.105.701,35.

Nessas circunstancias, causa estranheza tdo veemente defesa perante esse
colendo TCESP da incidéncia de juros sobre juros no adimplemento dos requisitérios, uma
vez que a tese advogada pela ilustre Assessoria de Precatdrios Judiciais da PGE é

marcadamente contraria aos interesses da Fazenda Estadual.

E estranheza mais acentuada deriva da constatacdo de que a egrégia
Procuradoria Geral do Estado deixou de postular a Justica Estadual paulista a decisdo mais

favordavel ao erario, ja que lhe era legitimo pugnar pela adog¢ao da SELIC na forma simples.

Ora, porque defensavel o entendimento de que o ordenamento juridico
nacional é incompativel com o cémputo mensalmente capitalizado dos indices da SELIC no
pagamento do crédito inscrito em precatdrio, cabia a egrégia Procuradoria Geral do Estado
ter impugnado a sistematica que vinha sendo empregada pelo colendo Tribunal de Justica,
ter questionado suas tabelas de atualizacdo e, em sendo rejeitados seus pleitos, interposto

os cabiveis recursos.

No entanto, pelo que se depreende da instru¢do do TC 16837, entre
dezembro de 2021 e maio de 2024 milhares de precatdrios de responsabilidade do Estado

de S3o Paulo ou de entidades representadas pela egrégia PGE (a exemplo do Departamento
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de Estradas de Rodagem) foram solvidos, sem, todavia, nenhuma insurgéncia contra o

anatocismo.

Ainda que a Inspeg¢ao Ordindria pela Corregedoria Nacional de Justi¢a tenha
focado sua critica no precatdrio de valor mais expressivo (depdsito de RS 2.952.193.285,63
pelo DER, implicando o pagamento indevido de mais de RS 41 milh&es de reais), ha de se
considerar que o mencionado link, disponibilizado com o oficio-resposta da PGE, e que est3
autuado sob a movimentacdo 22.2 do TC 16837, traz a “Rela¢do de Pagamentos TJSP
Precatdrios” a partir de fls. 169, iniciando-se com aquele efetuado em 11.01.2022. A partir
dai, a listagem segue, discriminando-se 48 precatdrios por lauda, até fls. 2197, encerrando-
se com o depdsito de 31.05.2024. Em seguida, entre as fls. 2199 e 8711 estdo discriminadas

as requisicoes de pequeno valor, consignando-se, da mesma forma, 48 RPVs por lauda.

A documentac¢do trazida pela Origem, embora o tamanho, o formato do
arquivo e a quantidade de dados impecam pesquisa mais afinada, evidencia que milhares
de pagamentos foram promovidos com recursos estaduais entre janeiro de 2022 e maio de
2024, com a aplicagao capitalizada més a més da SELIC, e sem nenhuma discussdo

processual na busca da contagem desse indice na forma simples.

Quanto ao contexto, ndao se pode olvidar, de inicio, de que a EC 113, de
08.12.2021, expressamente determinava que a aplicacdo da SELIC se daria “uma unica vez”,
indicando, portanto, que o indice, somados seus percentuais mensais aferidos ao longo do
periodo, incidiria num sé momento: “nas discussbes e nas condenagbes que envolvam a
Fazenda Publica, independentemente de sua natureza e para fins de atualizagdo monetdria,
de remunerag¢do do capital e de compensa¢do da mora, inclusive do precatdrio, haverd a
incidéncia, uma unica vez, até o efetivo pagamento, do indice da taxa referencial do Sistema

Especial de Liquidagdo e de Custddia (Selic), acumulado mensalmente”.
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Também ndo se pode esquecer de que, conquanto as justificativas
apresentadas a esse TCESP pela ilustre Assessoria de Precatérios Judiciais da PGE estejam
lastreadas na praxe do mercado financeiro e de capitais, sempre foi da tradicdo do Direito
brasileiro tratar a capitalizacdo de juros como hipdtese excepcional, exigindo-se estar
contemplada pela lei ou pelo contrato. Logo, era rigorosamente defensavel — e assim
deveria ter sido feito — que a SELIC fosse calculada de forma simples, como percentagem
fixa aplicada “uma unica vez” ao valor inicial, opondo-se as tabelas de atualiza¢do do

colendo TJSP.

Nesse sentido, a intitulada Lei de Usura, veiculada pelo Decreto 22.626/33,
ja prescrevia em seu 42 artigo: “E proibido contar juros dos juros: esta proibicdo ndo
compreende a acumulacgdo de juros vencidos aos saldos liquidos em conta corrente de ano

a ano”.

Cite-se, também, antigo acérddo do colendo STJ, reconhecendo que a
“capitalizag¢do dos juros somente poderia ser aplicada se permitida expressamente na lei (DL
ne167/67, DL n°413/69 e Lei n® 6.840/80) e pactuada (Sumula 93), o que néo acontece com
o contrato de arrendamento mercantil” (REsp 198.293, Relator Ministro Ruy Rosado de

Aguiar, j. 11.05.1999).

Além disso, lastreadas na jurisprudéncia do STJ, recentes decisOes
monocraticas daquela Corte confirmam, especificamente em relagdao a SELIC, que sua

incidéncia ndao pode implicar o cOmputo de juros sobre juros:

Cuida-se, na origem, de mandado de seguranga impetrado pelo
Estado do Rio Grande do Sul contra decisGo administrativa do Plendrio do
Tribunal de Justica daquela unidade federativa, que determinou a
incidéncia da taxa Selic apenas sobre o débito consolidado (débito
principal, juros e corregdo monetdria) apds novembro de 2021, no bojo do
Precatdrio n. 206418.

O cerne da controvérsia, assim, reside na legalidade da aplicagdo
da taxa Selic sobre o valor do débito consolidado - composto do valor
principal, dos juros de mora e da corre¢io monetdria - até 1/12/2021.
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Consoante ja decidido nesta Corte Superior, a Taxa SELIC deve
incidir de forma simples, ou seja, a sua incidéncia é apenas sobre o capital
inicial, embora atualizado monetariamente, vedada a incidéncia sobre o
valor consolidado (acrescido de juros de mora), sob pena de se configurar
a prdtica de anatocismo.

No mesmo sentido, mutatis mutandis:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. LEVANTAMENTO
DE DEPOSITO JUDICIAL. CORRECAO. TAXA SELIC.
PRETENSAO DE QUE SE OBEDECA A REGRA DE
CAPITALIZACAO COMPOSTA (ANATOCISMO).
INADMISSIBILIDADE. 1. O Manual de Orientagdo de
Procedimentos para os Cdlculos na Justica Federal, nas
hipdteses em que determina a incidéncia da Taxa SELIC,
sempre impbe que a capitalizagdo ocorra de forma
simples. Essa orienta¢do baseia-se em  solida
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que se
firmou no sentido de que "é vedada a capitalizacdo de
juros, ainda que expressamente pactuada” (Sumula
121/STF). Assim, ainda que se trate de levantamento de
depdsito judicial (caso dos autos), a Taxa SELIC deve
incidir de forma simples, ou seja, a sua incidéncia é
apenas sobre o capital inicial, vedada a incidéncia de
juros sobre juros (anatocismo). Cumpre registrar que a
capitalizacéo simples ndo configura enriquecimento
sem causa da Fazenda Nacional. 2. Recurso especial ndo
provido (REsp 1.269.051/PR, relator Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 13/10/2011).

Adotando essa compreens@o veja-se, ainda, a seguinte decisdo
monocrdtica: RMS 72.794/RS, relator Ministro Francisco Falcdo, DJe
27/2/2024.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso ordindrio em mandado
de seguranga, para determinar que a Taxa Selic incida apenas sobre o valor
do débito principal (RMS 73054, Relator Ministro Benedito Gongalves,
10.04.2024; destaques acrescidos).

A controvérsia diz respeito a legalidade da aplicagéo da Taxa SELIC
sobre o valor do débito consolidado até 12/12/2021, o que incluiria ndo
apenas o valor principal, mas também os juros de mora e a corregcdo
monetadria.

Esta Corte Superior ja decidiu que a Taxa SELIC deve incidir de
forma simples, ou seja, a sua incidéncia é apenas sobre o capital inicial,
embora atualizado monetariamente, vedada a incidéncia sobre o valor
consolidado (acrescido de juros de mora), sob pena de se configurar a
prdtica de anatocismo. A propdsito:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. LEVANTAMENTO
DE DEPOSITO JUDICIAL. CORRECATO. TAXA SELIC.
PRETENSAO DE QUE SE OBEDECA A REGRA DE
CAPITALIZACAO COMPOSTA (ANATOCISMO).
INADMISSIBILIDADE. 1. O Manual de Orientagdo de
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Procedimentos para os Cdlculos na Justica Federal, nas

hipoteses em que determina a incidéncia da Taxa SELIC,

sempre impbe que a capitalizagdo ocorra de forma

simples. Essa orientagdo baseia-se em  sdlida

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que se

firmou no sentido de que "é vedada a capitalizagéo de

juros, ainda que expressamente pactuada"” (Sumula

121/STF). Assim, ainda que se trate de levantamento de

depdsito judicial (caso dos autos), a Taxa SELIC deve

incidir de forma simples, ou seja, a sua incidéncia é

apenas sobre o capital inicial, vedada a incidéncia de

juros sobre juros (anatocismo). Cumpre registrar que a

capitalizacdo simples ndo configura enriquecimento

sem causa da Fazenda Nacional. 2. Recurso especial ndo

provido. (REsp n. 1.269.051/PR, Rel. Min. Mauro

Campbell Marques, Sequnda Turma, DJe de 13/10/2011)

Veja-se também decisGo monocrdtica proferida em hipdtese

idéntica a dos autos: RMS n. 72.794, Rel. Min. Francisco FalcGo, DJe de
27/2/2024.

Diante do exposto, dou provimento ao Recurso Ordindrio (RMS

73233, Relator Ministro Herman Benjamim, 28.05.2024; destaques
acrescidos).

No ambito da Justica do Trabalho, na qual se originam muitos dos

requisitorios de responsabilidade da Fazenda Estadual, também sdo varios os julgados

afastando a incidéncia capitalizada mensalmente da SELIC:

CORRECAO MONETARIA. APLICAC/TO DA DECISAO PROFERIDA NA ADC 58
PELO E. STF. TAXA SELIC. JUROS SIMPLES. O critério de aplicagdo da taxa
Selic, consoante estabelecido na ADC 58, deve seguir os mesmos critérios
das cobrangas de tributos da Fazenda Nacional, nos termos do artigo 406
do Cadigo Civil, ou seja, deve ser observada a modalidade de capitalizagdo
simples e nGo composta. Agravo de peti¢éo ndo provido.
(...)

2.2 Taxa Selic. Forma simples ou capitalizada

Argumenta a exequente que o MM. Juizo primdrio determinou a
aplicagéo da Selic "simples”, desrespeitando o voto do Ministro Gilmar
Mendes, relator da ADC 58, que estabeleceu os indices SELIC apurados
através da "CALCULADORA CIDADAOQ", disponibilizada no site do Banco
Central, crédito esse fixado na pdgina 52 do acdrddo. Postula seja
reformada a decisdo a quo para que sejam apurados os indices SELIC pela
"Calculadora Cidaddo", em conformidade com o que prevé a ADC 58.

Ndio Ihe assiste razdo.

O critério de aplicacéio da taxa Selic, consoante estabelecido na
ADC 58, deve sequir os mesmos critérios das cobrancas de tributos da
Fazenda Nacional, nos termos do artigo 406 do Cédigo Civil, ou seja, deve
ser observada a modalidade de capitalizacdo simples e ndo composta.
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A capitalizacdo simples corresponde a soma das taxas mensais
ao longo de determinado periodo, o que resulta em aplicacdo de juros
simples.

Na Justica do Trabalho sempre foram aplicados os critérios dos
juros simples. A metodologia adotada na ferramenta "Calculadora do
Cidaddo" disponivel no site do Banco Central do Brasil emprega a
acumulagdo de juros compostos, circunstdncia que caracteriza anatocismo
- diga-se, vedado pelo ordenamento juridico, nos termos da Sumula 121 do
STF.

Esclareca-se a agravante que, no julgamento da ADC 58, o
Ministro Relator Gilmar Mendes em nenhum momento determinou ou
estabeleceu ordem para utilizagdo da referida ferramenta de cdlculo,
mas apenas e tdo somente mencionou a "Calculadora do Cidaddo"
para demonstrar um resultado comparativo entre a aplicacdo da TR com
juros de 1% ao més, aplicagcdo do IPCA também com 1% ao més e aplicagGo
da Selic englobando juros e corre¢céio monetdria.

Registre-se que esta C. Turma jd decidiu neste sentido no processo
n? 0001410-48.2015.5.02.0435, publicado em 14.10.2021, com Relatoria
do Exmo. Juiz Wildner Izzi Pancheri.

Assim, ndo hd fundamentagdo legal para aplicagdo da SELIC
utilizando-se da ferramenta "Calculadora do Cidaddo", até porque,
conforme explicitado no proprio corpo do voto do Ministro Relator Gilmar
Mendes, a taxa Selic jd incorpora a correcdo monetdria e os juros de mora.

Rejeito.

Do exposto, ACORDAM os Magistrados da E. 39 Turma do
Tribunal Regional do Trabalho da 29 Regido em: CONHECER do agravo de
peticdo interposto pela exequente e, no mérito, por unanimidade de
votos, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo integro o julgado recorrido,
nos termos da fundamenta¢do do voto da Relatora (TRT da 22 Regido,
Agravo de peticao 0000621-41.2010.5.02.0462, Relatora Desembargadora
Mércia Tomazinho, j. 21.06.2022, destaques — sublinhado e negrito —
acrescidos).

AGRAVO DE PETICAO DO EXEQUENTE. CALCULOS DE LIQUIDACAO.
APURACAO DA TAXA SELIC PELA "CALCULADORA DO CIDADAO" DO
BACEN - A referéncia a "calculadora do cidaddo" do BACEN, no voto do
MINISTRO Gilmar Mendes, se deu para fins de comparagdo de atualiza¢do
de valores a partir de diversos cendrios, ndo havendo determinagéo de sua
utilizagdo na apuragcdo dos débitos trabalhistas. Ademais, a parte
dispositiva da decisdo conjunta do E. STF nas ADC's n% 58 e 59 e ADI's n®s
5867 e 6021 fixou a incidéncia da taxa SELIC com os mesmos critérios
previstos para as cobrangas de tributos da Fazenda Nacional (art. 406 do
CC), qual seja, capitalizacdo simples, diversamente do pretendido pelo
exequente (capitalizacgdo composta, assim apurada na "calculadora do
cidaddo"). Agravo de Peticdo ndo provido.
(...)

Quanto a utilizagéo da "calculadora do cidaddo" disponibilizada
pelo BACEN, ressalto que ndo hd no voto do Ministro GILMAR MENDES
determinag¢do de sua utilizagdo para apuragdo dos débitos trabalhistas,
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mas mero mengdo a ferramenta eletrénica para fins de comparagéo de
atualizagdo de valores a partir de diversos cendrios.

Ademais, a parte dispositiva da decisdo conjunta do E. STF nas
ADC's n% 58 e 59 e ADI's n?% 5867 e 6021 fixou a incidéncia da taxa SELIC
com os mesmos critérios previstos para as cobrancas de tributos da
Fazenda Nacional (art. 406 do CC), qual seja, capitalizacdo simples,
diversamente do pretendido pelo exequente (capitalizacio composta,
assim apurada na "calculadora do cidadéo").

Por fim, realco que a Stumula n® 121 do E. STF dispSe que "E
vedada a capitalizagdo de juros, ainda que expressamente
convencionada".

Neste sentido, o seguinte aresto:

"AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA

INTERPOSTO SOB A EGIDE DA LEl 13.467/2017. CORRECAO

MONETARIA DOS DEBITOS TRABALHISTAS. FORMA DE CALCULO.

JUROS DA MORA. INCIDENCIA DA TAXA SELIC. TRANSCENDENCIA

JURIDICA.

A Corte Regional determinou a incidéncia da taxa SELIC de forma

simples para o cdlculo da atualizagdo monetdria dos créditos

trabalhistas na fase processual. Conforme se extrai da decisdo

proferida pelo STF, no julgamento conjunto das ADC's 58 e 59 e

ADI's 5.867 e 6.021, ndo hd determina¢do para que a

acumulag¢do da Selic seja feita de forma composta, como

pretende o reclamante. Ademais, a Sumula 121 do STF é

expressa no sentido de que "E vedada a capitalizagdo de juros,

ainda que expressamente convencionada". Outrossim, pelo fato
de a taxa SELIC englobar juros da mora e corre¢do monetadria,
néo é possivel admitir a cumulagdo da taxa SELIC mais juros de
mora de 1% ao més, a partir do ajuizamento da a¢éo, sob pena

de bis in idem ou de anatocismo (juros sobre juros), o que é

vedado em nosso ordenamento juridico. Intactos os dispositivos

constitucionais apontados como violados. Agravo de
instrumento conhecido e desprovido" (AIRR-715-
49.2018.5.05.0001, 72 Turma, Relator Ministro Alexandre de

Souza Agra Belmonte, DEJT 14/04/2023). (Ndo destacado no

original)

Assim, desmerece reparos a r. decisdo de Origem, que acolheu o
laudo contabil retificado, em que a perita observou, in totum, os
pardmetros estabelecidos pelo E. STF.

Nego provimento (TRT da 152 Regido, Agravo de petigdo 0011214-
94.2015.5.15.0009, Relatora Desembargadora Susana Graciela Santiso, j.
15.03.2024; destaques — sublinhado e negrito — acrescidos).

Encerrando as referéncias jurisprudenciais ndo se pode deixar de mencionar

o decidido na Reclamacdo 54886 (STF, Ministro Alexandre de Moraes, 03.08.2022):

Observa-se, portanto, que a presente controvérsia gira em torno
de saber se a metodologia de cdlculo do indice SELIC determinada pelo
Tribunal de origem, teria descumprido as diretrizes fixadas na ADC 58.
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Alega a parte autora que tal decisdo afronta ao paradigma de
controle indicado, vedou a capitaliza¢do de forma composta, recusando a
aplicagéo da metodologia “juros compostos” como pardmetro técnico e
cientifico da “Taxa Referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e
Custodia” — SELIC do BANCO CENTRAL DO BRASIL.

Sem razdo, contudo.

A decisdo proferida por esta CORTE no julgamento conjunto da
ADC 58, ADC 59, ADI 6021 e ADI 5867 (Rel. Min. GILMAR MENDES), definiu
que —quanto a atualizagGo dos créditos decorrentes de condenacdo judicial
e a corre¢do dos depdsitos recursais em contas judiciais na Justica do
Trabalho — deverdo ser aplicados, até que sobrevenha solugéo legislativa,
0s mesmos indices de corregdo monetdria e de juros vigentes para as
condenagdes civeis em geral, quais sejam: a incidéncia do IPCA-E na fase
pré-judicial e, a partir da cita¢do, a incidéncia da taxa SELIC (art. 406 do
Cddigo Civil).

Especificamente quanto a taxa SELIC, esta SUPREMA CORTE ja
firmou entendimento de que este pardmetro é um indice composto, isto €,
serve a um so6 tempo como indexador de corre¢Gio monetdria e também de
juros moratdrios, nos termos do art. 406 do Cédigo Civil (“Quando os juros
moratdrios ndo forem convencionados, ou o forem sem taxa estipulada, ou
quando provierem de determinagdo da lei, serdo fixados segundo a taxa
que estiver em vigor para a mora do pagamento de impostos devidos a
Fazenda Nacional”).

Ou seja, no caso de débitos trabalhistas judicializados, a_taxa
SELIC deve ser apurada em periodo determinado e aplicada de forma
direta sobre os valores a serem pagos. Trata-se de um indice moratdrio
que visa a resquardar os recursos financeiros e ja engloba juros
moratdrios e correcdo monetdria. Aplicar a taxa SELIC, capitalizando os
valores mensalmente, como pretende a parte reclamante, é transformd-
la em indice remuneratdrio, o que, isso sim, ofenderia a ratio decidendi
que conduziu ao julgamento das ADC 58 e ADC 59 (Rel. Min. GILMAR
MENDES).

Nessas circunstdncias, em que o orgdo jurisdicional reclamado
seguiu os pardmetros indicados no julgamento das referidas a¢des de
constitucionalidade, quanto aos consectdrios legais aplicaveis a espécie, é
invidvel a presente reclamacdo.

Diante do exposto, com base no art. 21, § 12, do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal, NEGO SEGUIMENTO A RECLAMACAO
(destaques acrescidos).

VI - Foi escrito linhas atras que era defensavel o entendimento de que a SELIC
fosse calculada de forma simples. Aqui, porém, cabe um reparo quanto a intensidade nessa
afirmacdo: ndo se trata apenas de uma posicao juridica defensivel, mas, diante dos julgados
acima reproduzidos, ha de se reconhecer que a tese prevalecente nos tribunais brasileiros
é justamente a de que a SELIC ndo pode incidir capitalizada mensalmente, até porque essa

excepcional forma de contagem exigiria previsao em lei.
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E, como visto ao inicio, assim que a Corregedoria Nacional do CNJ criticou as
tabelas de atualizacdo da DEPRE, o colendo Tribunal de Justica modificou seu
posicionamento, passando a corrigir os valores “mediante o somatdrio da taxa SELIC mensal
do periodo aplicado uma tnica vez sobre a base de cdlculo”, conforme o citado Comunicado
01/2024. Ora, essas diretrizes do Conselho Nacional de Justica — é ébvio — s6 podem ser
compreendidas como a traducdo do entendimento que ja vinha sendo perfilhado pelos

tribunais no pais, o que inclui, desde maio de 2024, o TJSP.

Nos termos do exposto, esta representagao se volta ao reconhecimento por
esse colendo Tribunal de Contas de que a egrégia Procuradoria Geral do Estado incorreu
em omissdo, por ndo haver defendido, embora legitimada e havendo interesse processual
para tanto, a posicdo juridica de que, nos pagamentos de créditos inscritos em precatérios
ou requisicdes de pequeno valor de responsabilidade do Estado de S3o Paulo ou das
entidades representadas pela PGE, a aplicacdo da SELIC deveria se dar de forma simples, no
sentido de que o indice, aferido pela soma dos percentuais mensais registrados de

dezembro de 2021 até a data do depdsito, incidisse uma Unica vez sobre o valor inicial.

Por ndo contemplar o ordenamento juridico nacional o computo
mensalmente capitalizado dos indices da SELIC no pagamento do crédito inscrito em
requisitorios, cabia a egrégia Procuradoria Geral do Estado ter impugnado os calculos que
Ihe eram apresentados, ter contestado as tabelas de atualizacdo de que fazia uso a
DEPRE/TISP, e, em sendo rejeitados seus pleitos, buscado as Cortes Superiores com vistas

a isonémico tratamento jurisprudencial.

No entanto, pelo se extrai do oficio-resposta da PGE nos autos do TC 16837,
ndo se ofereceu nenhuma resisténcia ao anatocismo. Ainda que milhares de precatérios e
requisicdes de pequeno valor tenham sido solvidos entre dezembro de 2021 (EC 113/2021)

e maio de 2024 (Comunicado 01/2024 da DEPRE/TJSP), configurou-se a preclusdo (CPC,
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artigo 507) em cada qual dos feitos, arcando a Fazenda Estadual com os consectarios

financeiros da inagdo.

Em resposta a esta representagdo, certamente se dird que, se houvessem
sido impugnados todos os calculos que abrigavam a capitalizagdo mensal da SELIC, se
houvessem sido questionadas as tabelas de atualizagdo da DEPRE/TJSP e interpostos
recursos diante de decisdes juridicas contrarias a tese, ainda assim nao se poderia afirmar
que a SELIC teria, ja entdo, passado a incidir na forma simples, uma vez que ndo existe

certeza quanto ao julgamento da pretensao deduzida em juizo.

O argumento estaria correto, mas em nada altera os fundamentos desta

representacgao.

Em primeiro lugar, porque, como definido na Constitui¢cao do Estado de Sao
Paulo (artigo 98, caput), a Procuradoria Geral do Estado “é orientada pelos principios da

legalidade e da indisponibilidade do interesse publico”, cabendo-lhe, portanto, como

“responsavel pela advocacia do Estado”, propugnar, em todo o tempo e
incondicionalmente, pela decisdo que seja mais favordavel ao ente federativo. Por
decorréncia de sua supremacia, ndo hd espaco para se transigir acerca do interesse publico.

A atuacdo do agente se subsume em dever-poder.

Também, porque, ainda que ndo haja certeza acerca dos resultados de
eventual atuacdao em juizo na defesa da aplicacao da SELIC na forma simples, é certo, por
outro lado, que o ndo fazer implicou a quitacdo de milhares de precatérios com a incidéncia
da taxa capitalizada més a més, arcando a Fazenda Publica com os consectdrios financeiros.
Tracando-se aqui breve paralelo com a teoria da responsabilidade civil pela perda de uma
chance?®, a omissdo, in casu, eliminou por completo a possibilidade de se obter prestacdo

jurisdicional mais favoravel aos interesses estaduais, ndo se podendo negar que existia séria

4 Superior Tribunal de Justi¢a: REsp 1.540.153, REsp 1.877.375.
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e real probabilidade de éxito caso houvessem sido tempestivamente manejados os meios

processuais cabiveis.

Requer-se, assim, a esse colendo Tribunal de Contas o juizo de procedéncia
desta representa¢do, com o reconhecimento de que a egrégia Procuradoria Geral do Estado
— PGE incorreu em omissdo na defesa dos interesses da Fazenda Estadual, com a aplicacao
das penalidades cabiveis nos termos da Lei Complementar Estadual 709/93.

E requerida, para tais fins, o recebimento e processamento desta
representacdo, a notificacdo da egrégia Procuradoria Geral do Estado — PGE, cientificando-
se, para tanto, a Excelentissima Procuradora Geral do Estado, Dra. Inés Maria dos Santos
Coimbra, bem como o Excelentissimo Procurador do Estado a frente da Assessoria de
Precatérios Judiciais da PGE, Dr. Wladimir Ribeiro Junior, com vistas a apresentacdo de
justificativas e documentos, e o prosseguimento da instru¢do probatdria até o julgamento

de procedéncia desta representacao.

Reitera-se a solicitacdo para que reproducdes desta peca e do TC 16837
passem a subsidiar a instru¢ao do TC 5174.989.24-4, processo no qual serdo apreciadas as
contas anuais (exercicio 2024) do Excelentissimo Governador do Estado de S3ao Paulo, e do

TC 2022.989.24-8, autos que abrigardo os demonstrativos de 2024 da egrégia PGE

Sao Paulo, 12 de novembro de 2024.

JOSE Assinado de forma
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