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APELAGOES CIVEIS. DIREITO ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
OPERACAO CAIXA DE PANDORA. COLABORACAO PREMIADA. EXCLUSAO DA OBRIGAGAO
DE RESSARCIMENTO DO DANO AO ERARIO. IMPOSSIBILIDADE. ACUSACAO DE
RECEBIMENTO DE VANTAGEM INDEVIDA. ACERVO PROBATORIO COESO E HARMONICO.
FATOS NAO IMPUGNADOS ESPECIFICAMENTE. DANOS MORAIS COLETIVOS. CABIMENTO.
LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO. SANGCOES DA LEI 14.230/2021. APLICAGAO
IMEDIATA. SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS. PREVISAO CONSTITUCIONAL. AGAO
CAUTELAR. INDISPONIBILIDADE DE BENS. CABIMENTO NO CASO DE ABSOLVICAO. NAO DE
CONHECIMENTO.

1. A Lei de Improbidade Administrativa tem por objetivo combater os desvios éticos de agentes publicos e de
particulares causadores de enriquecimento ilicito, preuizo ao erario e violadores dos principios da
Administragdo publica. Seu advento € um marco para o controle dos atos administrativos, para combate a
corrupcao e aos seus efeitos deletérios para a sociedade, assim como para 0 alcance dos compromissos
consgtitucionais de probidade e lisura na atuacdo da Administracéo.

2. E admissivel a utilizaco da colaboragso premiada no ambito da ac&o de improbidade administrativa,
observando-se as diretrizes fixadas pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento do tema 1.043 com
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repercussdo geral (ARE 1175650 / PR). Nesse sentido “(3) A obrigacéo de ressarcimento do dano causado ao
erario pelo agente colaborador deve ser integral, ndo podendo ser objeto de transacdo ou acordo, sendo valida
a negociacdo em torno do modo e das condi¢des para a indenizacdo;”. Ressalta-se que, de acordo com o
entendimento do STF, a obrigacdo de ressarcimento do dano causado ao erario deve ser integral e ndo pode
ser objeto de transagéo ou acordo.

3. Para o recebimento da acdo de improbidade basta a presenca de indicios da ocorréncia do ato improbo,
pois nesse momento processual vige o principio do in dubio pro societate. Porém, esse mesmo raciocinio ndo
pode ser aplicado em relagdo a condenacdo, uma vez que diante da incerteza da participagdo do acusado,
presume-se a suainocéncia. A condenacdo necessita de provas concretas e robustas da prética de ato improbo
pelo agente publico. Assim, o fato de fazer parte da mesma estrutura politica de um governo néo é suficiente,
por si SO, para ensgar a condenacdo do agente publico.

4. Para a caracterizagdo do ato improbo é indiferente a definicdo da origem do dinheiro distribuido aos
servidores publicos e particulares para custear apoio no parlamento ou atender interesses pessoais. Em outras
palavras, ndo tem relevancia perscrutar qual contrato publico subfaturado e mantido a margem das
formalidades legais foi sem as formalidades previstas em lei e proveio o recurso.

4. A jurisprudéncia do colendo Superior Tribunal de Justica tem admitido o cabimento dos danos morais
coletivos mediante a interpretacdo conjunta do artigo 12 da Lei 8.429/92, e do artigo 1° da Lei 7.347/85, que
prevé a possibilidade de se buscar em ag&o civil pdblica a indenizagdo por danos morais na defesa de
interesse difuso ou coletivo.

5. O Ministério Publico possui legitimidade para formular pedido de danos morais no bojo da agédo de
improbidade administrativa, independente do destinatario da reparacdo, seja em favor do ente publico ou em
favor da coletividade.

6. No caso em aprego, resta evidente que os atos ilicitos que vieram a luz com a deflagragcdo da “ Operagéo
Caixa de Pandord’, investigacéo de repercussdo naciona e extremamente negativa, com envolvimento de
agentes publicos do mais ato escaldo da administragdo e de particulares, violaram claramente direitos difusos
e coletivos da sociedade do Distrito Federal. A prestagdo de servigos de informética pelas empresas
VERTAX de forma irregular, tanto por meio de contratos informais, como por meio de procedimentos de
reconhecimento de divida sem cobertura contratual, e com a finalidade de arrecadacéo e distribuicdo de
propinas entre agentes publicos e particulares, caracterizou conduta ilicita que ensgjou lesdo aos valores da
comunidade distrital e a imagem da Administragdo Publica distrital. As praticas ilicitas perpetradas, sem
dlvida, causaram grande repercussao negativa a comunidade local, assim como ultrapassaram os direitos
individuais dos cidaddos e atingiram os direitos metaindividuais: os direitos difusos e col etivos da sociedade.
Portanto, restou caracterizado o dano moral coletivo e, consequentemente, a necessidade de sua reparacao.

7. Quanto ao arbitramento do quantum indenizatério, o julgador dever valer-se do juizo de razoabilidade e
proporcionalidade, atentando para sua finalidade de desencorajar os agentes publicos e particulares da prética
da corrupcdo, como também de reparar de forma devida a lesdo na esfera moral da comunidade.
Considerando a gravidade da prética dos atos de corrupgdo, a repercussao negativa e a repulsa socia, a
compensagdo por dano moral coletivo deve ser fixada no valor de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais) para
cada um dos réus condenados por improbidade administrativa.

8. Nos termos do art. 37, § 4° da CF “os atos de improbidade administrativa importaréo a suspenséo dos
direitos politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na
forma e gradagéo previstas em lei, sem prejuizo da agdo penal cabivel.” A lei de improbidade administrativa,
ao prever a sangao de suspensao dos direitos politicos, tem seu fundamento de validade diretamente do texto
constitucional. Essa previsio € ariunda do poder constituinte origindrio, sobre a qual ndo € cabivel o controle
de constitucionalidade.
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9. Com efeito, a Lei 14.230/2021 trouxe significativos avancos no combate & corrupcédo e um deles foi o
aumento do prazo de suspensdo dos direitos politicos de 8 a 10 anos para até 14 anos, previsto no artigo 12, I.
A irretroatividade reconhecida pelo STF no tema 1.199 diz respeito apenas aos atos de improbidade
administrativa praticados na modalidade culposa. Nesse contexto, as sangdes da Lei 14.230/2021, ainda que
mais gravosas ao réu, aplicam-se de imediato aos processos em curso, ou sgja, alcancam os fatos ocorridos
antes davigénciadalei e para os processos ainda em curso.

10. A jurisprudéncia tem entendido pela suficiéncia dos indicios de autoria e de materialidade de ato de
improbidade administrativa para recebimento da inicia e decretacdo de indisponibilidade de bens.
Sobrevindo condenagdo, a restricBo dever ser mantida para assegurar a reparacdo integral dos danos e
pagamento das dividas. Por outro lado, em havendo a absolvi¢do e sem previsdo de efeito suspensivo nos
recursos extraordinario, arestri¢ao deve ser revogada.

11. RECURSOS NA AGCAO COGNITIVA CONHECIDOS. DESPROVIDOS OS APELOS DOS REUS.
PARCIALMENTE PROVIDO DO MINSTERIO PUBLICO E PROVIDO DO DISTRITO FEDERAL.
RECURSOS NA AGCAO CAUTELAR CONHECIDOS. DESPROVIDOS OS APELOS DE MARCELO
CARVALHO DE OLIVEIRA, JOSE ROBERTO ARRUDA, JOSE GERALDO MACIEL. PROVIDO O
APELO DE PAULO OCTAVIO ALVES PEREIRA.

ACORDAO

Acordam os Senhores Desembargadores do(a) 32 Turma Civel do Tribunal de Justica do Distrito Federal e
dos Territérios, LUIS GUSTAVO B. DE OLIVEIRA - Relator, ANA MARIA FERREIRA DA SILVA - 1°
Voga e FATIMA RAFAEL - 2° Vogal, sob a Presidéncia da Senhora Desembargadora FATIMA RAFAEL,
em proferir a seguinte decisdo: CONHECER E NEGAR PROVIMENTO AOS RECURSOS DE DURVAL
BARBOSA RODRIGUES, VANESSA PORTO BRIXI, ANDRE PORTO BRIXI, VITOR PORTO BRIXI,
JOSE ROBERTO ARRUDA e JOSE GERALDO MACIEL; CONHECER E DAR PROVIMENTO AO
RECURSO DO DISTRITO FEDERAL; E CONHECER E DAR PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO
DO MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS, UNANIME, de acordo com a
ata do julgamento e notas taquigréficas.

Brasilia (DF), 13 de Novembro de 2024

Desembargador LUIS GUSTAVO B. DE OLIVEIRA
Relator

RELATORIO
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Trata-se de apelagBes interpostas pelo MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO
FEDERAL E TERRITORIOS, DURVAL BARBOSA RODRIGUES, VANESSA PORTO BRIXI, ANDRE
PORTO BRIXI, VITOR PORTO BRIXI, JOSE ROBERTO ARRUDA, JOSE GERALDO MACIEL e o
DISTRITO FEDERAL, em face a sentenca que julgou parcialmente procedentes os pedidos formulados na
acdo civil publica e por ato de improbidade administrativa e compensacéo de danos morais.

Peco vénia para adotar o relatorio da sentenca, que oratranscrevo (ID 55578803):

“Trata-se de acéo por ato de improbidade administrativa cumulada com reparacéo
de danos morais ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO
FEDERAL E TERRITORIOS (MPDFT) em desfavor de JOSE ROBERTO
ARRUDA, PAULO OCTAVIO ALVES PEREIRA, DURVAL BARBOSA
RODRIGUES, JOSE GERALDO MACIEL, MARCELO CARVALHO DE
OLIVEIRA, LUIZ PAULO COSTA SAMPAIO, VITOR PORTO BRIXI, ANDRE
PORTO BRIXI e VANESSA PORTO BRIXI (estes trés herdeiros de
FRANCISCO TONY BRIXI DE SOUZA), VERTAX REDES E
TELECOMUNICA(;C)ES LTDA e VERTAX CONSULTORIA LTDA, partes
devidamente qualificadas nos autos.

Incialmente, ao tratar do objeto da presente acdo, a parte autora assim o faz.
Descreve que no dia 16/09/2009 o entdo Secretario de Estado de Assuntos
Institucionais do Distrito Federal, DURVAL BARBOSA RODRIGUES, prestou
depoimento perante o Nucleo de Combate as Organiza¢fes Criminosas (NCOC)
(que passou a se chamar GAECO) do MPDFT, no qual o ex-Secretério revelou a
existéncia e o funcionamento de uma organizagdo criminosa instalada no Governo
do Distrito Federal.

Narra que, segundo DURVAL BARBOSA, a organizacdo criminosa era chefiada
pelo réu JOSE ROBERTO ARRUDA, ex-governador do Distrito Federal, e seu vice,
PAULO OCTAVIO, e contava com a relevante participacéo de diversos secretarios
de estado, deputados distritais, servidores plblicos e empresarios.

Além de descrever com riqueza de detalhes o funcionamento da organizacdo
criminosa, relata que o ex-Secretario DURVAL BARBOSA entregou diversas provas
gue corroboram suas afirmacdes. Especifica que a essas provas seguiu-se
investigacdo que obteve grande éxito em reforcar ainda mais as declaracgdes de
DURVAL, culminando com a deflagracdo da Operacdo Caixa de Pandora e,
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consequentemente, com a ampla comprovacdo de diversos fatos criminosos e com a
producdo de farto material probatério quanto a existéncia da organizacgéo
criminosa.

Explicita que, antes mesmo de assumir o governo do Distrito Federal, a
organizacao criminosa ja atuava com estabilidade e unidade de designios. Diante
da iminéncia de uma vitéria do entdo candidato JOSE ROBERTO ARRUDA,
descreve que 0 ex-Governador JOAQUIM DOMINGOS RORIZ autorizou gque seu
subordinado, DURVAL BARBOSA, a época presidente da sociedade de economia
mista CODEPLAN, colaborasse com a organizacdo criminosa chefiada por
ARRUDA.

Seguindo as ordens de JOAQUIM RORIZ, narra que DURVAL BARBOSA comegou
a “operar” para ARRUDA, terminologia que, no mundo da criminalidade
organizada, significa executar o trabalho de desviar, arrecadar e distribuir
dinheiro ilicito em prol do grupo criminoso.

Dentre os diversos episodios criminosos descortinados pelo réu-colaborador, diz
gue restou evidenciado pagamento de dinheiro ilicito realizado pelo empresario
FRANCISCO TONY BRIXI DE SOUZA, por intermédio de DURVAL BARBOSA, ao
ex-Governador JOSE ROBERTO ARRUDA e ao entdo Vice-Governador PAULO
OCTAVIO. Diz que estes dois contavam com a colaborac&o dos seus homens de
confianca, respectivamente o ex-Chefe da Casa Civil, JOSE GERALDO MACIEL, e
o Diretor do grupo empresarial Paulo Octéavio, MARCELO CARVALHO. Expde que
os referidos valores eram oriundos dos cofres publicos, os quais FRANCISCO
TONY BRIXI DE SOUZA havia recebido em razio de contratagbes publicas e
destinavam-se a abastecer a organizagio criminosa chefiada por JOSE ROBERTO
ARRUDA e PAULO OCTAVIO.

Conta que os valores movimentados pela organizagado criminosa eram recolhidos e
distribuidos por operadores do grupo criminoso, dentre eles a pessoa de DURVAL
BARBOSA.

Explana que os atos ilicitos pelos envolvidos, a par de serem considerados crimes
pelo ordenamento juridico brasileiro, também possuem reflexo em outras esferas,
dentre elas a da improbidade administrativa.

Salienta, assim, que a presente acéo tem por objeto, especificamente, o fato adiante
narrado, o qual consiste no pagamento de propina pelo empresario FRANCISCO
TONY BRIXI DE SOUZA a JOSE ROBERTO ARRUDA, PAULO OCTAVIO, JOSE
GERALDO MACIEL e MARCELO CARVALHO, por intermédio de DURVAL
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BARBOSA e LUIZ PAULO COSTA SAMPAIO, conforme demonstra o farto
material probatério contido nos autos. Destaca que o dinheiro entregue por TONY
BRIXI aos demais réus é produto da divisdo dos recursos publicos pagos as
empresas VERTAX, de sua propriedade.

Resumidamente, afirma a parte autora que o modus operandi da organizagdo
criminosa consistia em direcionar e fraudar contratagdes publicas de modo que as
empresas do esguema fossem beneficiadas com elevados repasses de recursos
publicos, 0s quais, apés sairem dos cofres publicos e passarem pelas contas das
empresas, eram repartidos entre os integrantes da organizacdo criminosa de
acordo com sua importancia no governo ou na hierarquia do grupo.

Relata que parte do dinheiro arrecadado pela organizacéo criminosa era destinado
a corromper agentes publicos, dentre eles deputados distritais, com vistas a manter
0 apoio politico do grupo, pratica que ficou nacionalmente conhecida como
“ mensaldo do DEM” .

Cita gque as tarefas executadas por DURVAL BARBOSA RODRIGUES no ambito da
quadrilha e os vinculos que mantinham com outros integrantes restaram claros,
pois foi escolhido por JOSE ROBERTO ARRUDA e PAULO OCTAVIO ALVES
PEREIRA para solicitar e receber dinheiro em espécie de empresas prestadoras de
servigos no setor de informética para financiar as atividades da quadrilha.

Menciona que cabia ao referido agente (DURVAL) atuar como o interlocutor do
nicleo de servidores publicos do GDF integrantes da quadrilha liderada por
ARRUDA e PAULO OCTAVIO, com as empresas prestadoras de servicos na area
de informatica, para arrecadar, dos representantes dessas empresas, em espécie e
de forma dissimulada, o valor de propina negociada entre o nlcleo de servidores e
0s empresarios da area.

Nos contratos de informatica, noticia que o denunciado DURVAL BARBOSA foi
encarregado pelo ex-Governador JOSE ROBERTO ARRUDA de solicitar e receber,
para s e para os demais integrantes da quadrilha, dos representantes das empresas
prestadoras de servicos publicos nesse setor, vantagem econémica indevida,
representada por um percentual calculado sobre o valor pago pelo Governo do
Distrito Federal a essas empresas.

Nesse contexto, aduz que os empresarios envolvidos, objetivando estabelecer
relacdo comercial com o Governo do Distrito Federal ou manter a relagéo ja
existente, sgja através de contrato ou de prestacao direta do servico ou mesmo pelo
esquema do reconhecimento de dividas, implementado pelos denunciados
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servidores publicos, ofereceram em Brasilia, em diferentes datas de 2006 a 2009,
vantagens econdmicas indevidas (dinheiro) aos servidores publicos ora
denunciados através do seu representante, o colaborador premiado DURVAL
BARBOSA.

Reverbera que o grupo de servidores publicos comandado pelo ex-Governador do
Distrito Federal, JOSE ROBERTO ARRUDA, e pelo ex-Vice, PAULO OCTAVIO,
nao apenas aceitou, como efetivamente recebeu, em varias ocasides, em Brasilia,
vultosos valores pagos pelos empresarios, a titulo de “propina’, para as
finalidades acima informadas.

Conta que os valores destinados a PAULO OCTAVIO eram entregues por DURVAL
BARBOSA a MARCELO CARVALHO DE OLIVEIRA, homem de confianca e
verdadeiro brago operacional de PAULO OCTAVIO, tendo trabalhado em sua
empresa (Paulo Octavio Investimentos Imobiliarios Ltda) durante vinte e sei's anos.

Historia que os pagamentos efetuados pelos empresarios a DURVAL BARBOSA
eram coordenados por JOSE GERALDO MACIEL, de modo que ambos estavam
sempre em contato para discutir detalhes do fluxo financeiro da quadrilha.

Noticia que a dindmica da arrecadacdo e distribuicdo da propina entre os
integrantes da organizagdo criminosa e 0s eventos de pagamento de propina por
empresarios da area de informética foram registrados nos diversos videos de
gravacdo ambiental que foram apreendidos pela Policia Federal e devidamente
periciados, bem como nas gravacdes ambientais executadas no curso da
investigacdo criminal que instrui a presente acao.

Em contrapartida, enuncia que esse referido grupo empresario logrou éxito em
manter relacionamento comercial com o Governo do Distrito Federal, recebendo
altos valores, conforme demonstram os dados extraidos do sistema SGGO (Sstema
Integrado de Gestdo Governamental), que retratam o montante global recebido
pelas empresas envolvidas, no periodo de 2006 a 2009, que perfaz, pelo menos, o
valor de R$ 739.528.912,00.

Explica que esse esquema criminoso foi praticado, pelo menos, desde o ano de
2006, época da campanha eleitoral exitosa de JOSE ROBERTO ARRUDA e
PAULO OCTAVIO, até o momento da soltura do Governador ARRUDA, em abril
de 2010. Nesse periodo, salienta que aquele grupo de servidores publicos recebeu,
indevidamente e de forma dissimulada, para ocultar a natureza ilicita da transagao,
vultosa quantidade de dinheiro, que era dividido entre eles em momento
subsequente.
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Ao descrever o quadro fatico dos atos de improbidade administrativa praticados
pelos réus nestes autos, a parte autora sustenta o seguinte.

No periodo de fevereiro de 2006 a novembro de 2009, diz que os réus JOSE
ROBERTO ARRUDA, PAULO OCTAVIO ALVES PEREIRA, JOSE GERALDO
MACIEL e MARCELO CARVALHO DE OLIVEIRA, por intermédio de DURVAL
BARBOSA RODRIGUES e LUIZ PAULO COSTA SAMPAIO, agindo de forma livre
e consciente, em unidade de designios e reparticdo de tarefas, auferiram vantagem
patrimonial indevida em razao do exercicio do cargo, mandato e funcdo, de forma
periddica, para si e para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da funcéo
ou antes de assumi-la, mas em razdo dela. Destaca que a vantagem econdmica
indevida consistiu em percentuais dos pagamentos recebidos pelas empresas
VERTAX CONSULTORIA LTDA e VERTAX REDES E TELECOMUNICACOES
LTDA., a titulo de prestacdo de servicos ao Governo do Distrito Federal, oferecida
e entregue, nas mesmas circunstancias, de forma livre e consciente, pelo
denunciado FRANCISCO TONY BRIXI DE SOUZA.

No ambito do esquema criminoso narrado no paragrafo anterior, descreve que
FRANCISCO TONY BRIXI DE SOUZA, representante das citadas empresas
VERTAX, tinha interesses econdmicos na area de prestacdo de servigos de
tecnologia de informacé&o ao Distrito Federal.

Assevera gue estas empresas prestavam servicos de informética para o Governo do
Distrito Federal, cujos pagamentos eram controlados por DURVAL BARBOSA
RODRIGUES, sob coordenagio de JOSE GERALDO MACIEL, todos comandados
por JOSE ROBERTO ARRUDA e PAULO OCTAVIO ALVES PEREIRA.

Conta que, no periodo de 2006 a 2009, as empresas VERTAX REDES E
TELECOMUNICACOES LTDA e VERTAX CONSULTORIA LTDA, representadas
pelo requerido FRANCISCO TONY BRIXI DE SOUZA, receberam, do Governo do
Distrito Federal, pagamentos da ordem de, pelo menos, R$ 46.513.222,55,
consoante demonstrativo contido nainicial.

Em troca de manter vinculos de prestacao de servigos com a Administracao Publica
Distrital e o fluxo regular de pagamento das faturas, inclusive a titulo de
reconhecimento de divida, explana que FRANCISCO TONY BRIXI DE SOUZA
ofereceu e entregou, periodicamente, no periodo compreendido entre fevereiro de
2006 e novembro de 2009, a JOSE ROBERTO ARRUDA, a PAULO OCTAVIO
ALVES PEREIRA, este representado por MARCELO CARVALHO DE OLIVEIRA, e
a JOSE GERALDO MACIEL, todos por intermédio de DURVAL BARBOSA
RODRIGUES e de LUIZ PAULO COSTA SAMPAIO, vantagem econémica indevida
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gue lhe fora por €eles solicitada antes, qual seja, valor em espécie consistente em
porcentagem sobre os pagamentos efetuados pelo Distrito Federal as empresas
VERTAX CONSULTORIA LTDA e VERTAX REDES E TELECOMUNICACOES
LTDA.

Pormenoriza que TONY BRIXI e os demais empresarios do esquema, em comum
acordo com os integrantes da organizacao criminosa, estavam cientes das regras do
sistema de arrecadacdo e pagamento de propina, as quais foram detalhadas por
DURVAL BARBOSA em depoimento prestado ao Ministério Publico.

Reverbera que um desses eventos, representativo do funcionamento do esquema
Criminoso acima descrito, ocorreu no segundo semestre de 2009, ocasido em que,
JOSE ROBERTO ARRUDA, PAULO OCTAVIO ALVES PEREIRA, este
representado por MARCELO CARVALHO DE OLIVEIRA, e JOSE GERALDO
MACIEL, todos por intermédio de DURVAL BARBOSA e de LUIZ PAULO COSTA
SAMPAIO, aceitaram e efetivamente receberam, para si e para outrem, direta ou
indiretamente, de forma dissimulada, vantagem econémica no importe de R$
100.000,00, oferecida e entregue por FRANCISCO TONY BRIXI DE SOUZA.

Expbe que o pagamento de vantagem econémica indevida acima descrita ocorreu
em outubro de 2009, ocasido em que FRANCISCO TONY BRIXI DE SOUZA, com o
propésito de manter a prestacéo de servigos de informatica com a Administragéo
Publica Distrital e o fluxo regular de pagamentos das faturas, providenciou a
entrega, no Gabinete de DURVAL BARBOSA RODRIGUES, entdo Secretério de
Estado de Relagdes Institucionais, localizado no Anexo | do Palécio do Buriti,
Brasilia/DF, diretamente ao réu LUIZ PAULO COSTA SAMPAIO, da quantia
acima mencionada, em espécie.

Revela que o réu FRANCISCO TONY reconheceu, em depoimento prestado a
policia, que as empresas VERTAX/CONECTA e VERTAX/CONTRIX integraram o
esquema de pagamento de propina a quadrilha em troca de beneficios do Governo
ARRUDA.

Na situacdo ora narrada, salienta que o dinheiro acima entregue pelo TONY BRIXI
integrou a soma de R$ 400.000,00, cujo destino foi decidido pelos requeridos JOSE
ROBERTO ARRUDA e JOSE GERALDO MACIEL, com o réu DURVAL BARBOSA
RODRIGUES, na residéncia oficial de Aguas Claras, no dia 21/10/2009, situagio
registrada na gravacao ambiental autorizada pelo STJ.
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Ainda, descreve o autor que as cifras e operacfes acima mencionadas, DURVAL
BARBOSA registrou em planilha de controle do pagamento de propina, destinada
ao réu ARRUDA.

Alega que o esguema criminoso contava com a participacdo de diversos
empresarios, responsaveis por entregar parte do dinheiro recebido pelos cofres do
GDF aos demais integrantes da quadrilha, sendo o réu TONY BRIX um deles.

Aduz, assim, que os fatos criminosos narrados pelo colaborador DURVAL
BARBOSA fazem parte de um conjunto maior de atos ilicitos praticados pelo grupo
criminoso, cuja principal atividade é o desvio de recursos publicos e 0 uso da
estrutura do Estado em seu beneficio.

Descreve, pois, que as condutas dos réus acima descritas configuram ato de
improbidade administrativa que geram enriguecimento ilicito, causam prejuizo ao
erério, bem como violam os principios que regem a Administracéo Publica.

Ao individualizar as condutas dos sujeitos dos atos de improbidade administrativa,
a parte autora destaca que alguns fatos e pessoas fisicas e juridicas mencionadas
nos dialogos transcritos ndo sdo objeto da presente agédo e que a reproducdo dos
trechos tem o0 escopo de demonstrar o papel desempenhado por cada réu na
organizacdo criminosa. Desta forma, afirma que, dentre os diversos ilicitos
praticados pelo grupo, a presente acao trata especificamente do desvio e reparticéo
de recursos publicos pagos as empresas VERTAX REDES E
RELECOMUNI CA(;C)ES LTDA e VERTAX CONSULTORIA LTDA.

Quanto aos réus JOSE ROBERTO ARRUDA e PAULO OCTAVIO, discorre,
resumidamente, que eram os chefes da organizagdo criminosa, comandavam e
organizavam as atividades ilicitas de assessores e operadores, consoante os relatos
de DURVAL BARBOSA, o qual foi nomeado por PAULO OCTAVIO para cargo de
primeiro escal&o no governo (Secretario de Relagdes Institucionais) e mantido nele
por ARRUDA. Salienta que os depoimentos de DURVAL BARBOSA sdo
consistentes e coerentes com as demais provas obtidas no curso da investigacao, em
especial a gravacio ambiental realizada na sede da residéncia oficial de Aguas
Claras com autorizagdo do STJ. Diz que o dialogo travado entre o entdo
Governador do DF e dois Secretérios de Estado (DURVAL e MACIEL) ndo deixa
dividas quanto a existéncia da organizacéo criminosa e a posi¢do de ARRUDA e
PAULO OCTAVIO como lideres do bando. Expde que a propina vinda da VERTAX
e de outras empresas € falada abertamente por DURVAL na conversa gravada em
Aguas Claras.
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Em relacdo ao requerido FRANCISCO TONY BRIXI DE SOUZA, descreve que era
um dos empresarios que participavam do esquema e que sua atuacdo neste evento
especifico se dava por meio das empresas VERTAX REDES E
TELECOMUNICAGCOES LTDA e VERTAX CONSULTORIA LTDA. Por intermédio
destas, narra que TONY BRIXI recebia vultosas somas de dinheiro publico e
repassava parte desses valores a outros integrantes da organizacao criminosa.

Quanto aos réus DURVAL BARBOSA e LUIZ PAULO, conta que o primeiro é
ex-Presidente da CODEPLAN; ex-Secretario de Estado de Assuntos Sindicais
(governo Roriz); e ex-Secretario de Estado de Relacgdes Institucionais do GDF
(governo ARRUDA, nomeado pelo ex-Vice-Governador PAULO OCTAVIO), sendo
um dos operadores da organizacao criminosa na area de informética. Diz que este
firmou contrato de colaboracdo premiada com o Ministério Publico e revelou o
esguema criminoso da organizacdo criminosa e colaborou ativamente com a
investigacdo e em diversas acgdes judiciais em curso. Ja quanto ao segundo réu
(LUIZ PAULO), destaca que auxiliava 0 DURVAL na arrecadacéo e distribuicéo
da propina.

No que se refere ao réu MARCELO CARVALHO, alega que era diretor do grupo
empresarial Paulo Octavio e braco direito do ex-Vice-Governador, sendo o
principal operador de PAULO OCTAVIO. Declara que ndo ocupava cargo na
Administraco Publica, mas era incumbido por PAULO OCTAVIO de recolher sua
parte dos valores arrecadados pela organizacéo criminosa, conforme detalhado por
DURVAL BARBOSA em depoimentos prestados ao Ministério Publico e
demonstrado por videos entregues pelo colaborador onde aparece MARCELO
CARVALHO recebendo dinheiro ilicito das méos de DURVAL BARBOSA a fim de
que os valores fossem levados a PAULO OCTAVIO. Afirma, assim, que referido réu
também atuava como intermediério e operador de PAULO OCTAVIO.

Quanto ao réu JOSE GERALDO MACIEL, menciona que era ex-Chefe da Casa
Civil do Governo ARRUDA e ex-Secretario de Saude do Governo Roriz, um dos
principais operadores da organizacdo criminosa e braco direito de ARRUDA,
sendo um dos interlocutores da gravagao ambiental realizada mediante autorizacdo
judicial na residéncia oficial de Aguas Claras, na qual aparece na companhia de
ARRUDA e DURVAL tratando do recolhimento de propina de empresarios e
pagamento a deputados distritais e outros agentes publicos. Descreve que o dialogo
contido nos autos estd em perfeita harmonia com a descricdo do papel de MACIEL
na organizacdo criminosa, a quem DURVAL imputa a fun¢do de coordenador e
pagador das propinas arrecadadas.
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Ao descrever acerca do ato de improbidade que importa enriquecimento ilicito, diz
gue o ex-Secretario de Estado, DURVAL BARBOSA, afirmou, em suas declaractes
perante o Ministério Publico, que atuava num esquema criminoso de desvio e
apropriacéo de dinheiro publico, no qual o ex-Governador ARRUDA e seu vice
PAULO OCTAVIO atuavam como lideres e principais beneficiarios.

Salienta que o0 esguema propiciou enriquecimento ilicito de diversos agentes
publicos e particulares, dentre eles os réus na presente agao. Especifica que,
conforme demonstrado pelos videos e depoimentos do colaborador DURVAL, os
réus enrigueceram-se ilicitamente ou concorreram para que outros o fizessem.

No presente caso, portanto, diz restar fartamente demonstrada a existéncia do
esguema e a participacdo das empresas VERTAX, conforme confessado pelo seu
dono TONY BRIXI.

Desse modo, com suas condutas ilicitas, descreve gque os réus agentes publicos, com
a participacéo de particulares, auferiram vantagem patrimonial indevida em razio
do exercicio do cargo publico, caracterizando situacdo de flagrante enriquecimento
ilicito.

Conclui, assim, que os réus praticaram ato de improbidade administrativa previsto
no art. 9°, caput, e inciso |, c/c o art. 3° da Lei n.° 8.429/92, estando sujeitos as
penas previstas no art. 12, inciso |, da mesma lei.

Ao descrever acerca do ato de improbidade que causa prejuizo ao erério, delineia
gue, consoante detalhado alhures, o dinheiro que abastecia a organizacao
criminosa e mantinha a estrutura de pagamentos de propina funcionando vinha dos
proprios cofres publicos. Exp8e que as empresas integrantes do esguema criminoso
recebiam os respectivos pagamentos pelos servicos contratados e destinavam parte
desse montante aos operadores da organizagdo criminosa que, por sua vez,
distribuiam a propina entre os politicos apoiadores de ARRUDA e PAULO
OCTAVIO.

Diz ser certo que esses contratos, muitas vezes mero pretexto para o desvio de
recursos publicos, causavam prejuizo ao erario. Cita, também, que, ainda que os
bens e servigos contratados fossem entregues e ainda que, de fato, houvesse a
necessidade real destes, o prejuizo ao erario é facilmente identificado pelo
percentual que os empresarios recebiam a maior com a finalidade de “ honrar” a
propina previamente estipulada.
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Relata que o video diversas vezes mencionado demonstra 0 esquema criminoso
gerido pelos réus e que se repetia todos 0s meses, ou sgja, a cada pagamento
realizado pelo Distrito Federal, ja se sabia que havia ali embutido um percentual a
ser destinado aos agentes publicos corruptos.

Arrazoa, assim, ser evidente que a propina do esquema criminoso era proveniente
do erério distrital, sendo o prejuizo aos cofres publicos inconteste. Com efeito,
enuncia que o esguema desenhado pelos requeridos consistia justamente em
beneficiar empresas do esquema criminoso, por meio de contratagdes publicas, a
fim de que estas posteriormente “ repartissem” com os agentes publicos envolvidos
parte do dinheiro auferido do erario. Argumenta que, para o sucesso do esquema,
as contratacbes eram pautadas pelos interesses do proprio grupo criminoso
(desvio) e era pago preco superior ao valor real do servico (malbaratamento),
visando ao assenhoramento de parte desses valores pelo grupo (apropriacao).

Cita, ainda, que o art. 10, inciso Xll, da Lei n.° 8.429/92, por seu turno, pune a
conduta do agente publico gque concorra para que terceiro se enriquega
ilicitamente, se amoldando ao caso em exame, visto que a conduta de cada réu no
caso em andlise, no ambito de seu espaco de atuacdo, contribuiu para que os
demais envolvidos no esguema criminoso, notadamente os empresarios, se
enriquecessem ilicitamente.

Desta forma, pondera que, na medida em que JOSE ROBERTO ARRUDA e PAULO
OCTAVIO engendraram e comandaram o esquema criminoso em tela, propiciaram
gue os demais integrantes da quadrilha se enriquecessem ilicitamente. Na mesma
linha, os demais integrantes da quadrilha, cada qual dentro do seu espago de
atuacdo, também concorreram para que os demais se enriquecessem ilicitamente.

Tal situacéo fatica, segundo o réu, enquadra-se na hipétese prevista no art. 10,
caput, einciso Xll, da Lei n.° 8.429/92.

Por fim, ao se referir ao ato de improbidade que atenta contra os principios da
administracdo publica, declara que os réus, com suas condutas dolosas dirigidas a
obtencdo de vantagem ilicita, violaram diversos principios constitucionais que
regem a Administracdo Publica, cuja forca cogente alcanga tantos os agentes
publicos quanto os particulares.

Isso posto, declara que, se porventura ndo se entender restar caracteriza a
improbidade administrativa que causa enriquecimento ilicito (art. 99 e prejuizo ao
erario (art. 10), o que se cogita apenas em atencao ao principio da eventualidade,
ainda assim, diz que restou sobejamente demonstrado que os réus praticaram ato de
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improbidade administrativa tipificado no art. 11, caput, da Lei n.° 8.429/92, tendo
violado frontalmente os deveres de honestidade, |ealdade, eticidade, boa-fé e
probidade.

Reverbera, ainda, ser essencial a condenagdo dos demandados na reparacdo do
dano moral causado por suas condutas, compensando a perda de credibilidade
experimentada pelo ente distrital naquilo que ficou conhecido como Caixa de
Pandora.

Explana, também, que deve ser aplicado ao réu DURVAL BARBOSA os beneficios
legais por colaboracéo premiada, tendo em vista a essencialidade da colaboracéo
deste relativamente aos fatos relacionados a operacéo da organizacdo criminosa
encastelada na administracéo publica local, capacitando o Estado a desarticular o
vigoroso esquema que se impunha ha anos.

Ao final, pugna pela procedéncia dos pedidos para:

a) Condenar os réus pela prética de ato de improbidade administrativa que
importou em enriquecimento ilicito (art. 9° c/c art. 3° da Lei n.° 8.429/92), nas
penas do art. 12, inciso |, da mesma lei, a serem aplicadas cumulativamente, da
seguinte forma;

a.l) ressarcimento integral do dano material equivalente ao montante de R$
46.513.222,55, de forma solidaria, nos termos do art. 942 do CC,;

a.2) suspensdo dos direitos politicos por 10 anos;

a.3) pagamento de multa civil, no valor de trés vezes o valor do dano causado ao
erario;

a.4) proibicao de contratar com o poder publico, ainda que por meio de interposta
pessoa, bem como prosseguir com os contratos por ventura em curso, receber
beneficios fiscais e crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermediario
de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritério, pelo prazo de 10 (dez) anos;

a.5) proibicdo de ocupar cargos ou fungdes publicas pelo mesmo periodo de
suspensao dos direitos politicos;

b) Caso ndo se considere caracterizado o ato de improbidade descrito no art. 9° da
Lel n.° 8.429/92, requer alternativamente sgjam os réus condenados nas penas do
art. 12, inciso |1, pela préatica do ato de improbidade administrativa que causa
prejuizo ao erério (art. 10 c/c art. 3° da Lei n.° 8.429/92), de forma cumulada;
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¢) Na hipétese remota de ndo se considerar caracterizado os atos de improbidade
descritos nos arts. 9° e 10° da Lei n.° 8.429/92, requer sejam os réus condenados
nas penas do art. 12, inciso |1, pela préatica do ato de improbidade administrativa
que atenta contra os principios da Administracdo Publica (art. 11 c/c art. 3° da Lei
n.° 8.429/92), cumulativamente, na gradacdo maxima prevista emlei;

d) Condenar os réus ao ressarcimento dos danos morais causados ao patriménio
publico do Distrito Federal em valor nédo inferior a R$ 4.651.322,25 para cada um
dos réus envolvidos nos fatos em apreco, de modo a recompor o dano imaterial
experimentado pelo ente pablico.

Comaiinicial vieram documentos.
Foi determinada a notificacdo prévia dosréus (ID 64257796).

Os réus JOSE ROBERTO ARRUDA (ID 64257825), PAULO OCTAVIO ALVES
PEREIRA (ID 64258178), DURVAL BARBOSA RODRIGUES (1D 64257829), JOSE
GERALDO MACIEL (ID 64258169), MARCELO CARVALHO DE OLIVEIRA (ID
64258192), LUIZ PAULO COSTA SAMPAIO (ID 64258172) e FRANCISCO TONI
BRIXI DE SOUZA (ID 64256050) ofereceram manifestacdo prévia. Por sua vez,
VERTAX REDES TELECOMUNICACOES LTDA e VERTAX CONSULTORIA
LTDA ndo apresentaram manifestacéo (certiddo de 1D 64258187).

O Distrito Federal requereu a sua inclusdo no polo ativo da demanda, na condicao
de litisconsorte ativo (1D 64257811).

A inicial foi recebida, haja vista a consideracdo, por este Juizo, da existéncia de
justa causa (elementos indiciarios). Assim, foi determinada a citagdo dos réus para
contestarem a acdo (1D 64258193).

Os réus interpuseram recurso de agravo sob a forma de instrumento, mas a deciséo
de recebimento dainicial foi mantida pelo TIDFT.

Em contestacao de ID 64260750, o réu DURVAL BARBOSA nao alegou qualquer
matéria com carater preliminar. Apenas ratificou as declaragbes prestadas ao
Ministério Publico.

O réu MARCELO CARVALHO DE SOUSA, na contestacdo de ID 64260786, nédo
apresentou preliminares. No mérito, em sintese, defendeu que a imprecisdo do
tecido acusatério é notéria, ndo havendo nos autos nenhuma prova que
correlaciona o requerido a agdes, omissdes ou mesmo conexdes ilicitas com os
demais réus. Destacou, ainda, que a causa genérica apresentada ndo induz a
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qualificacdo juridica pretendida pelo autor. Ao final, pugnou pela improcedéncia
dos pedidos.

O réu JOSE GERALDO MACIEL, na contestacio de ID 64260767, arguiu as
preliminares de inépcia da inicial, incompeténcia relativa da 22 VFP,
litispendéncia, inaplicabilidade da lei de improbidade a agentes politicos, questéo
prejudicial externa e inconstitucionalidade da lei de improbidade em relacdo a
suspensdo de direitos politicos. No mérito, em resumo, alegou a ilicitude das
gravacfes e o compartilhamento da prova emprestada, bem como a manifesta
inexisténcia de ato de improbidade pela auséncia de indicios acerca de qualquer
participacdo dolosa do réu ou dano ao erério. Ao final, pugnou pela improcedéncia
dos pedidos.

O réu LUIZ PAULO COSTA SAMPAIO, na contestacdo de ID 64260924, arguiu
preliminar de nulidade da citacdo editalicia. No mérito, contestou por negativa
geral. Ao final, pugnou pela improcedéncia dos pedidos.

O réu FRANCISCO TONY BRIXI DE SOUZA e as pessoas juridicas VERTAX
REDES TELECOMUNICACOES LTDA e VERTAX CONSULTORIA LTDA, na
contestacdo de ID 64260783, inicialmente reiteraram a peticdo de ID 64260751,
apontando que as duas pessoas juridicas tiveram sua faléncia decretada em
05/12/2013, através da acdo n.° 2013.01.1.021627-0, da Vara de Faléncias do DF.
Em carater preliminar, alegaram prescricdo. No mérito, em sintese, salientaram
gue apenas sabiam que lhes exigiam valores para receber o que ja lhes cabia por
direito: o pagamento pelos servigos efetivamente prestados. Ao final, pugnam pela
improcedéncia dos pedidos.

Por meio da decisdo de ID 64260753 tais pessoas juridicas foram mantidas no polo
passivo.

O réu PAULO OCTAVIO, na contestacéo de ID 64260923, arguiu o descabimento
da acdo de improbidade, quest&o prejudicial, cerceamento de defesa e arguicéo de
falsidade, incompeténcia relativa (auséncia de prevencdo), ilegitimidade do MP
para pedido de danos morais e ilicitude da prova. No mérito, em resumo, alegou a
auséncia de provas do contestante como destinatario dos valores pretensamente
recebidos da VERTAX, a inexisténcia de dano ao erério e enriquecimento ilicito. Ao
final, pugnou pela improcedéncia dos pedidos.

O réu JOSE ROBERTO ARRUDA, na contestaciio de ID 64260929, apresentou as
matérias preliminares de suspensio do processo para aguardar pericia, inépcia da
inicial, incompeténcia relativa da 22 VFP, litispendéncia, necessidade de suspensdo
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do feito, impossibilidade de agentes politicos responderem por acéo de
improbidade, inadequacdo da via eleita, impossibilidade juridica, questédo
prejudicial externa e inconstitucionalidade da lei de improbidade. No mérito, em
resumo, alegou a inexisténcia da pratica de ato de improbidade administrativa. Ao
final, pugnou pela improcedéncia dos pedidos.

O Distrito Federal e 0 MPDFT apresentaram réplica, respectivamente, em 1D
64263899 e 64263900, esta Ultima acompanhada de midia digital.

Por meio da deciséo de ID 64263928 foi indeferido o novo pedido de suspenséo de
processo requerido pelos réus JOSE GERALDO e JOSE ROBERTO ARRUDA.

Foi proferida decisdo saneadora, que resolveu as questdes preliminares e
processuais pendentes de apreciacdo. Foram rejeitadas as seguintes preliminares:
incompeténcia relativa, suspensdo do processo, descabimento da acgdo de
improbidade, cerceamento de defesa, instauragdo do incidente de falsidade,
litispendéncia, inadequacdo da via eleita, impossibilidade juridica, nulidade de
citagdo e exclusdo das pessoas juridicas rés nestes autos. Também foi afastada a
alegacéo de prescricdo. Ainda, foram indeferidos os pedidos de producgéo de prova
pericial, pedido de requisicdo judicial de documentos, expedicdo de oficios e
depoimento pessoal. Foram deferidos os pedidos de producéo de prova testemunhal
(ID 64263934).

As atas das audiéncias realizadas foram juntadas aos autos (ID 64265133,
64266313 e 64266329).

O réu FRANCISCO TONY BRIXI faleceu e, assim, foi deferida a habilitacdo dos
herdeiros deste requerido no polo passivo da presente demanda. Foi determinada a
citacao destes (ID 64267353).

Foi determinada a suspensdo dos autos estendendo o provimento liminar deferido
na Reclamacao aos autos 0052807-83.2014.8.07.0018 (2014.01.1.200571-0) a estes
autos (1D 64267371).

O réu MARCELO CARVALHO apresentou peticdo na qual pretendia a rejeicdo da
inicial ao argumento de que o colaborador DURVAL BARBOSA teria apresentado
declaracdo em outros autos supostamente isentando o réu de responsabilidade
pelos atos de improbidade apurados na agédo (ID 93052493). Referido pedido fora
indeferido sob o argumento de que a questdo serd analisada com resolugdo de
mérito na sentenca (ID 95059402).
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Em ID 109216981, os réus JOSE ROBERTO ARRUDA e JOSE GERALDO
MACIEL pugnaram pelo reconhecimento de prescricdo, conforme previsto pela Lei
n.° 8.429/92, com a redacdo dada pela Lei n.° 14.230, de 25 de outubro de 2021, €,
consequentemente, a extingdo do processo. A alegacéo de prescri¢do da pretensio
autoral forarejeitada por este Juizo (ID 109619826).

O réu MARCELO também apresentou peticdo na qual insistiu pela aplicacdo da
prescricdo intercorrente no caso em tela, bem como sustentou a impossibilidade de
condenacdo, com fundamento no caput do art. 11 da Lei n.° 8.429/92 por
atipicidade das condutas (1D 111818902).

Por meio da deciséo de ID 113573849 foi mantida a decisdo de ID 109619816 para
aplicar retroativamente a Lei n.° 14.230/2021 ao caso e afastar a alegada
prescricdo intercorrente, bem como fora rejeitado o argumento de atipicidade da
conduta alegado.

Por meio da decisdo de ID 154667967 este Juizo constatou a desnecessidade de
suspensao dos presentes autos diante da informacgao colacionada aos autos de que
j& houve a efetivagdo da pericia no juizo criminal, fato que obstava o
prosseguimento dos processos. Desta forma, foi determinada a intimacéo das partes
para apresentacado de alegacdes finais (ID 154667967).

O MPDFT apresentou alegacgdes finais (ID 160171935).

Os réus DURVAL BARBOSA RODRIGUES, MARCELO CARVALHO DE
OLIVEIRA; VANESSA PORTO BRIXI, ANDRE PORTO BRIXI e VITOR PORTO
BRIXI (herdeiros de FRANCISCO TONY BRIXI DE SOUZA); LUIZ PAULO
COSTA SAMPAIO; PAULO OCTAVIO ALVES PEREIRA; JOSE ROBERTO
ARRUDA; e JOSE GERALDO MACIEL apresentaram alegacBes finais (1D
161904644, 167787020, 167837658, 167880838, 167883770, 167897158,
167897186).

Apés, 0s autos vieram conclusos para sentenca.
E oreatorio.

Passo a fundamentar e a decidir.”

Sobreveio sentenca gque julgou parcialmente procedentes os pedidos, nos seguintes
termos (1D 55578803):
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“Isto posto e, considerando o mais que dos autos consta, JULGO
PROCEDENTES, EM PARTE, os pedidos formulados pelo MPDFT na inicial e o
faco para:

CONDENAR o réu JOSE ROBERTO ARRUDA como incurso no artigo 92, bem
como nas sangdes previstas no artigo 12, I, da lei de improbidade administrativa,
gue passo a APLICAR:

1- REPARAGAO DO DANO no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais), de forma
solidaria com os demais réus condenados a reparar o dano, cujo valor devera ser
corrigido monetariamente pelo INPC e acrescido de juros de mora de 1% ao més,
ambos encargos desde a data desse prejuizo real (data inicial de distribuicéo das
propinas);

2- SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS pelo prazo de 12 (doze) anos;

3- MULTA CIVIL no valor equivalente ao acréscimo patrimonial, no valor de R$
100.000,00 (cem mil reais), sobre o débito atualizado, nos termos da
fundamentacao; e

4- PROIBICAO DE CONTRATAR COM O PODER PUBLICO ou receber
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio
de pessoa juridica da qual seja sbcio majoritario, pelo prazo de 10 (dez) anos, nos
termos da fundamentacéo.

De acordo como artigo 20 da lei de improbidade, a suspensao dos direitos politicos
s6 se efetiva com o transito em julgado da sentenca condenatéria.

CONDENAR o réu JOSE GERALDO MACIEL como incurso no artigo 92, bem
como nas sangdes previstas no artigo 12, I, da lei de improbidade administrativa,
que passo a APLICAR:

1- REPARACAO DO DANO no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais), de forma
solidaria com os demais réus condenados a reparar o dano, cujo valor devera ser
corrigido monetariamente pelo INPC e acrescido de juros de mora de 1% ao més,
ambos encargos desde a data desse prejuizo real (data inicial de distribuicdo das
propinas);

2- SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS pelo prazo de 10 (dez) anos;
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3- MULTA CIVIL no valor equivalente ao acréscimo patrimonial, no valor de R$
100.000,00 (cem mil reais), sobre o débito atualizado, nos termos da
fundamentacéo; e

4- PROI BI(;AO DE CONTRATAR COM O PODER PUBLICO ou receber
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio
de pessoa juridica da qual sgja sdcio majoritario, pelo prazo de 10 (dez) anos, nos
termos da fundamentacéo.

De acordo com o artigo 20 da lei de improbidade, a suspensdo dos direitos politicos
S0 se efetiva com o transito em julgado da sentenga condenat6ria.

CONDENAR o réu DURVAL BARBOSA RODRIGUES como incurso no artigo
9°, bem como nas sangdes previstas no artigo 12, |, da lei de improbidade
administrativa, que passo a APLICAR:

1- REPARAGAO DO DANO no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais), de forma
solidaria com os demais réus condenados a reparar o dano, cujo valor devera ser
corrigido monetariamente pelo INPC e acrescido de juros de mora de 1% ao més,
ambos encargos desde a data desse prejuizo real (data inicial de distribuicdo das
propinas);

CONDENAR os réus VITOR PORTO BRIXI, ANDRE PORTO BRIXI e
VANESSA PORTO BRIXI (herdeiros de FRANCISCO TONY BRIXI DE
SOUZA) como incursos no artigo 9°, bem como nas sangdes previstas no artigo 12,
I, dalei de improbidade administrativa, que passo a APLICAR:

1- REPARACAO DO DANO no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais), de forma
solidaria com os demais réus condenados a reparar o dano, cujo valor devera ser
corrigido monetariamente pelo INPC e acrescido de juros de mora de 1% ao més,
ambos encargos desde a data desse prejuizo real (data inicial de distribuicéo das
propinas), observado o limite do valor da heranga ou do patrimdnio transferido,
nos termos do art. 8° da Lei n.° 8.429/92;

CONDENAR as rés VERTAX REDES E TELECOMUNICAQC)ES LTDA e
VERTAX CONSULTORIA LTDA. nas seguintes sancfes, tudo com fundamento
nos artigos 3°, 9°, caput, e 12, |, da lei deimprobidade, que passo a APLICAR:

1- REPARACAO DO DANO no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais), de forma
solidaria com os demais réus condenados a reparar o dano, cujo valor devera ser
corrigido monetariamente pelo INPC e acrescido de juros de mora de 1% ao més,
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ambos encargos desde a data desse prejuizo real (data inicial de distribuicdo das
propinas);

2- MULTA CIVIL no valor equivalente ao acréscimo patrimonial, no valor de R$
100.000,00 (cem mil reais), sobre o débito atualizado, nos termos da
fundamentacéo; e

3- PROIBICAO DE CONTRATAR COM O PODER PUBLICO ou receber
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio
de pessoa juridica da qual seja sbcio majoritario, pelo prazo de 10 (dez) anos, nos
termos da fundamentacéo.

REJEITAR os pedidos de condenacdo e, em razdo disso, JULGA-LOS
IMPROCEDENTES, em relacio aos réus PAULO OCTAVIO ALVES PEREIRA,
MARCELO CARVALHO DE OLIVEIRA e LUIZ PAULO COSTA SAMPAIO,
tudo nos termos da fundamentacéo.

REJEITAR o pedido de danos morais, nos termos da fundamentacao.

Em relacéo & medida cautelar de indisponibilidade de bens, REVOGO-A, SALVO
em relacdo aos réus JOSE ROBERTO ARRUDA; DURVAL BARBOSA
RODRIGUES; JOSE GERALDO MACIEL; VITOR PORTO BRIXI, ANDRE
PORTO BRIXI e VANESSA PORTO BRIXI (herdeiros de FRANCISCO TONY
BRIXI DE SOUZA); VERTAX REDES E TELECOMUNICAGCOES LTDA e
VERTAX CONSULTORIA LTDA.

Julgo os processos, PRINCIPAL e CAUTELAR, ambos com resolugdo do mérito,
com fundamento no artigo 487, |, do CPC. Por consequéncia, extingo 0 processo.

Custas processuais pelos réus condenados, na forma do 81° do art. 23-B da Lei n.°
8.429/92 (No caso de procedéncia da agdo, as custas e as demais despesas
processuais seréo pagas ao final).

Sem honorérios de sucumbéncia contra o MP em relacéo aos pedidos rejeitados,
pois somente haverd condenagdo em honorarios sucumbenciais em caso de
improcedéncia da acdo de improbidade se comprovada mé-fé (82° do art. 23-B da
Lei n.°8.429/92).

Ap6s o transito em julgado, providenciem-se 0s necessarios oficios para a liberacéo
dos bens e direitos dos requeridos PAULO OCTAVIO ALVES PEREIRA,
MARCELO CARVALHO DE OLIVEIRA e LUIZ PAULO COSTA SAMPAIO, no
caso de manutencéo desta sentenca.
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Transitado em julgado e, caso ndo haja manifestacdo das partes, ARQUIVEM-SE
0S autos.

P.RI.

Da acdo principal 0048406-41.2014.8.07.0018

MARCELO CARVALHO DE OLIVEIRA opds Embargos de Declaragdo, os quais
foram rejeitados (ID 55578805 e 55578807).

DURVAL BARBOSA RODRIGUES interpds apelagdo. Alegou que sua colaboracao
processua foi ampla e efetiva, por meio da qual foi possivel identificar a materialidade e a autoria de crimes.
Porém ndo obteve o perddo judicial amplo. Ressaltou que ndo pode haver contradicdo entre a colaboragao
processua e aresposta estatal. Assim, reguereu a concessgo do perddo judicial para excluir a condenacdo de
reparagdo de dano ao erario (ID 55578809).

Preparo (ID 55578811).

MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS interpds
apelaco (1D 55578814).

Rebateu a sentenca nos pontos em que rejeitou os pedidos de condenagéo dos réus
PAULO OCTAVIO ALVES PEREIRA, MARCELO CARVALHO DE OLIVEIRA e LUIZ PAULO
COSTA SAMPAIO, bem como a compensagao de danos morais col etivos.

Alegou que a sentenca absolveu PAULO OCTAVIO e MARCELO CARVALHO por
auséncia de provas. No entanto, o juizo deixou de considerar os demais elementos e o contexto probatdrio,
atribuindo as gravagdes ambientais o Unico meio de prova para fundar a condenagdo. Além das referéncias
aos nomes pelos comparsas, outros elementos e indicios confirmariam que os réus faziam parte do esquema
paralesar os cofres publicos.

Reiterou que Durval Barbosa esclareceu a existéncia de superfaturamento nos
contratos da VERTAX e que da propina arrecadada, 40% era destinada a José Arruda, 30% a Paulo Octavio,
20% ao secretario da pasta e 10% ficavam disponivel a Arruda para outra finalidade. Paulo Octavio teriasido
o responsavel pela nomeagdo de Durval Barbosa para um 6rgdo com status de Secretaria de Estado, mas que
nao possuia orcamento, cujo papel erainstrumentalizar e garantir a arrecadacéo da propina.

Enfatizou que os depoimentos de DURVAL BARBOSA sdo consistentes e coerentes
com as demais provas dos autos, e que ARRUDA e PAULO OCTAVIO seriam lideres da organizagéo
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criminosa. A atuagdo de PAULO OCTAVIO se dava por interpostas pessoas, entre os quais MARCELO
TOLEDO e MARCELO CARVALHO. MARCELO CARVALHO, que trabalhou na empresa PAULO
OCTAVIO INVESTIMENTOS por vinte e seis anos, seria 0 intermediario e brago operacional de PAULO
OCTAVIO, o qual também foi flagrado em gravacdes recebendo dinheiro do delator. Pelo didlogo das
gravacOes estaria evidente que a pasta preta entregue a MARCELO CARVALHO era destinada a PAULO
OCTAVIO. As provas presentes nos autos seriam suficientes para sustentar a condenagédo pretendida, a fim
de condenar os réus PAULO OCTAVIO ALVES PEREIRA e MARCELO CARVALHO DE OLIVEIRA.

Em relacdo ao réu LUIZ PAULO COSTA SAMPAIO, afirmou inexistir divida sobre
sua participacdo no esquema de distribuicdo dos valores a titulo de propina e decorrentes dos contratos
firmados com aVERTAX.

Quanto aos danos morais coletivos, destacou que a atual jurisprudéncia do STJ
entende ser possivel sua pretensdo em sede de acdo de improbidade administrativa. Os atos improbos
praticados pelos réus abalaram a imagem da coletividade do Distrito Federal e da Administracdo Publica
local. Ademais, seriainconciliavel estabelecer como Unico legitimado o Ente Estatal para pedir compensacéo
por danos morais, afastando alegitimidade do Ministério Publico.

Ao final, requereu a condenacédo dos réus PAULO OCTAVIO ALVES PEREIRA,
MARCELO CARVALHO DE OLIVEIRA e LUIZ PAULO COSTA SAMPAIO pelos atos de improbidade
administrativa dispostos nainicial e a condenacéo de todos os réus ao pagamento de danos morais col etivos.

Sem preparo ante aisencdo legal.

VANESSA PORTO BRIXI, ANDRE PORTO BRIXI| e VITOR PORTO BRIXI
interpuseram apelagdo (ID 55578819). Alegaram que FRANCISCO TONY ndo era integrante da quadrilha,
suas empresas eram credoras do Distrito Federal em razdo da prestacdo de servigos. O empresario reconheceu
ter entregado dinheiro ao delator apenas em duas oportunidades e com o objetivo de receber 0 que deveria ser
pago pelos servigos prestados. A sentenca estaria equivocada ao considerar que 0 acusado teve imagens e voz
capturadas em video gravado por DURVAL BARBOSA, pois ele néo teria sido filmado. O requerido ndo
colocou as empresas a servigo do esquema de corrupgao, mas foi coagido a fazer os pagamentos sem saber do
esquema. FRANCISCO TONY confessou a entrega de dinheiro préprio para que os agentes publicos
cumprissem a obrigac&o de pagar pelos servicos prestados, tendo havido concussdo, e teria sofrido ameagas
pessoais do delator.

Na sentenca, 0 magistrado declarou ndo haver prova técnica sobre o suposto
superfaturamento, a Unica prova seria o depoimento do colaborador, ainda assim acolheu a tese acusatoria e
condenou os réus. A conclusdo adequada seria a de que o0 acusado ndo recebeu sobrepreco e foi obrigado a
pagar com recursos proprios o resgate de seu crédito. Ademais, houve confisséio espontanea do acusado,
porém as sangdes ndo foram reduzidas.
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Ao final, requereu a reforma da sentenca para julgar improcedente o pedido na acéo
de improbidade em relacdo ao acusado e suas empresas; ou, sucessivamente, reduzir as sancdes impostas,
considerando a confissdo do acusado.

Preparo (1D 55578820).

JOSE ROBERTO ARRUDA interpds apelacdo (1D 55578822). Arguiu litispendéncia
desta demanda com outras acBes propostas. Sustentou serem ilicitas as gravac@es produzidas no ambito da
acdo controlada, por ter havido manipulacdo de dudios e videos a mando de Durval. Diante de elementos
editados e manipulados, com violagdo a cadeia de custddia da prova e impossibilidade de verificar a
autenticidade da prova digital, hd de se reconhecer a absoluta imprestabilidade das gravagdes.

Afirmou inexistir esquema de arrecadacéo de propina para enriquecimento ilicito, ndo
haver prova contundente do suposto esquema do dinheiro arrecadado, do reconhecimento de dividas das
empresas VERTAX e do enriquecimento ilicito do apelante. As gravacfes e documentos constantes nos autos
nao comprovam a origem supostamente ilicita de valores e nem sequer de eventual recebimento pelo
apelante.

Argumentou que, de acordo com o art. 23 da Convencdo Americana de Direitos
Humanos, a suspensdo dos direitos politicos s6 pode decorrer de condenagdo em processo pena. A acdo de
improbidade possui natureza civel e, portanto, seria inconstitucional a sangdo de suspensdo dos direitos
politicos.

A Lei 14.230/2021 aumentou o periodo maximo de suspensdo dos direitos politicos e
proibicdo de contratar com o poder publico de 10 (dez) para 12 (doze) anos, mas o STF, por meio do tema
1.199, reconheceu a irretroatividade da lei 14.230/2021. Assim, a suspensdo ndo poderia ultrapassar o
periodo de 10 anos, conforme legislacdo vigente a época dos fatos.

Ao final, requereu a nulidade da sentenca por litispendéncia; o reconhecimento da
ilicitude das gravacOes e a cassacdo da sentenca proferida com base em provas ilicitas. Caso afastadas as
teses de nulidade e ilicitude, que os pedidos fossem julgados improcedentes por auséncia de provas;
subsidiariamente, a declaracéo de inconstitucionalidade dos incisos | e Il do art. 12 da Lei n.° 8.429/1992
acerca da suspensdo de direitos politicos; e para que a suspensdo dos direitos politicos ndo ultrapasse o
periodo de 10 (dez) anos.

Preparo (1D 55578823).

JOSE GERALDO MACIEL interpds apelagio (1D 55578824). Inicialmente, arguiu a
existéncia de litispendéncia. Sustentou: a ilicitude das provas de &udio e video apresentadas pelo delator
premiado; auséncia do suposto esgquema de arrecadacdo de propina para enriquecimento ilicito; auséncia de
ato improbo; inconstitucionalidade da san¢éo de suspensdo dos direitos politicos em acdo de natureza civel.
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Ao final, requereu a nulidade da sentenca por litispendéncia; o reconhecimento da
ilicitude das gravacOes e a cassagdo da sentenca proferida com base em provas ilicitas. Caso fossem afastadas
as teses de nulidade e ilicitude, que os pedidos fossem julgados improcedentes por auséncia de provas,
subsidiariamente, a declarac8o de inconstitucionalidade dos incisos | e Il do art. 12 da Lei n.° 8.429/1992
acerca da suspensdo de direitos politicos.

Preparo (1D 55578825).

DISTRITO FEDERAL aderiu & apelagéo interposta pelo MPDFT. Esclareceu que
desde o inicio do feito compds o polo ativo da demanda e postulou os danos morais coletivos, de modo que
ndo prospera o fundamento de ilegitimidade ativa do MP para formular o pedido (1D 55578829).

MPDFT apresentou contrarrazbes nos ID’s 55578818, 55578839, 55578840 e
55578841.

MARCELO CARVALHO DE OLIVEIRA apresentou contrarrazdes no ID 55578830.
PAULO OCTAVIO ALVES PEREIRA colacionou contrarrazdes no 1D 55578831.
LUIZ PAULO COSTA SAMPAIO juntou contrarrazdes no |D 55578833.

JOSE ROBERTO ARRUDA e JOSE GERALDO MACIEL apresentaram
contrarrazdes (ID 55578834).

Contrarrazdes do DISTRITO FEDERAL nos ID’ s 55578835 e 55578836.

A Procuradoria de Justica se manifestou “ pelo conhecimento e provimento do
Recurso do MPDFT e desprovimento dos demais recursos interpostos, a fim de que sgja reformada
parcialmente a r. sentenca nos termos fundamentados pelo Parquet” (ID. 57755709 - Pég. 5).

JOSE ROBERTO ARRUDA e JOSE GERALDO MACIEL informaram a ocorréncia
de fato superveniente e que poderia influenciar no julgamento do recurso. Alegaram que houve o
reconhecimento da ilicitude de provas produzidas na operacéo caixa de pandora pelo juizo criminal eleitoral.
Requereram o desentranhamento dessas provas declaradas nulas, a suspensdo dos autos, a anulacéo da
sentenca e 0 trancamento da acdo (ID 61989549).

A Procuradoria de Justica se manifestou pelo indeferimento dos pedidos dos
recorrentes (ID 64221277).

Asdemais partes foram intimadas (1D 65524919) e se manifestaram nosID’s.
65561159, 65767896, 65802377 € 65827673.
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2.2 —Da acéo cautelar — Processo n.° 0048824-76.2014.8.07.0018

MARCELO CARVALHO DE OLIVEIRA interpds recurso. Requereu a liberacdo de
seus bens ao argumento de que desapareceram 0s requisitos para o deferimento da medida cautelar (1D
55584460).

Preparo (1D 55584461).

JOSE ROBERTO ARRUDA e JOSE GERALDO MACIEL interpuseram apelac&o.
Requereram o afastamento das medidas cautelares de indisponibilidade de bens e direitos, por estarem
ausentes os requisitos para a concessao da medida cautelar (1D 55584463).

Preparo (ID 55584464 e 55584465).

PAULO OCTAVIO ALVES PEREIRA interpds apelacdo. Requereu a liberacio dos
bens al cancados pela indisponibilidade decretada liminarmente, sob 0 argumento de inexistir perigo de dano
irreparavel ou risco ao resultado Gtil do processo (1D 55584470).

Preparo (1D 55584472).
Contrarrazdes do Ministério Publico (ID’s 55584475, 55584476 e 55584477).

A Procuradoria de Justica se manifestou pelo conhecimento e desprovimento dos
recursos (ID 59075819).

BRASAL INCORPORACOES S/A, terceira interessada, requereu o cancelamento da
indisponibilidade sobre osimoveis de sua propriedade (1D 59871249).

Sobreveio decisdo que deferiu o pedido de cancelamento das indisponibilidades sobre
osimoveis daterceirainteressada (1D 63413973).

E orelatorio.

VOTOS

O Senhor Desembargador LUISGUSTAVO B. DE OLIVEIRA - Relator
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Acdo principal ajuizada em 27/11/2014; sentenca proferida em 16/08/2023; decisdo
rejeitou os embargos de declaracéo proferida em 30/08/2023; e apel acOes interpostas em 11/09/2023, 19/09/2
26/09/2023 e 27/09/2023.

Acdo cautelar gjuizada em 28/11/2014; sentenca proferida em 16/08/2023; deciséo
acolheu parciamente os embargos de declaracdo proferida em 29/08/2023; e apelagbes interpostas em 28/09/.
e 24/10/2023.

Presentes 0s pressupostos intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade, conhegt
recursos.

Da acéo principal — processo n.° 0048406-41.2014.8.07.0018
Da Litispendéncia

JOSE ROBERTO ARRUDA e JOSE GERALDO MACIEL arguiram litispendéncia ¢
esta acdo e as outras agles propostas (autos n.° 0004598-20.2013.8.07.0018, 00102391-27.2014.8.07.0
0048408-11.2014.8.07.0018, 0048410-78.2014.8.07.0018, 0052807-83.2014.8.07.0018
0048831-68.2014.8.07.0018).

A tese defendida pelos requeridos ndo merece acol himento.

Consoante o artigo 337, inciso VI, 88 1°, 2° e 3°, do CPC, a litispendéncia caracteriz
apenas pela identidade entre agdes em curso, envolvendo as mesmas partes, causa de pedir e pedidos. E 0 g
doutrina chama de triplice identidade.

O escopo desse fendmeno processual € garantir a economia processual e impec

. . . z . . . ~ 1]
resultado conflitante entre tutelas iguais. E como leciona Daniel Amorim Assumpcdo Neves :

“Nao ha qualquer sentido na manutencéo de dois processos idénticos, com realiz
duplicada de atos e gasto desnecessario de energia. Além disso, a manutenca
processos idénticos poderia levar a decisdes contraditérias, o que, além de desprestigi
poder judiciario, podera gerar no caso concreto problemas sérios de incompatibili
|6gica ou pratica dos julgados contréarios’ .

Em consulta ao sistema PJE, verifica-se que os autos referidos pelos apelantes poss
objetos totalmente diferentes. Sendo, vejamos:
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1. 0004598-20.2013.8.07.0018 - (refere-se aos autos 2013.01.1.081889-9) de ac
com a sentenca: “ Na presente agdo de improbidade administrativa, o foco
prestacao de servicos de informatica, tendo como personagem central a pe
juridica responsavel pela prestacéo destes servigos, LINKNET (ré nesta acéc
no ambito do vinculo existente entre a LINKNET e a administracdo put
distrital, destinado para prestacéo de servicos de informatica, que a presente i
de improbidade deve ser analisada” (ID 11433877).

2. 0048408-11.2014.8.07.0018 conforme a peticéo inicial o objeto da acéo: “ con
no pagamento de propina pelo empresario José Celso Gontijo, José Rok
Arruda, Paulo Octavio, José Geraldo Maciel e Marcelo Carvalho, por intermr
de Durval Barbosa (...) O dinheiro entregue por Gontijo aos demais réus € pro
da divisdo dos recursos publicos pagos a empresa CALL TECNOLOGIA"
33136614).

3. 0048410-78.2014.8.07.0018 — de acordo com a sentenca: “ Na presente aca
improbidade administrativa, o foco é a suposta distribuicdo de propin:
parlamentares em troca de apoio politico.” (ID 167227268).

4, 0052807-83.2014.8.07.0018 — de acordo com a sentenca: “ Portanto, de fc
simples e objetiva, esse é 0 objeto da presente acdo de improbidade (s
contratos de informéatica firmados com a ADLER ASSESSORAMEI
EMPRESARIAL E REPRESENTACOES LTDA possuem conexdo com o ale
pagamento de propinas para agentes politicos e particulares).” (ID 17487866¢

5. 0048831-68.2014.8.07.0018 — de acordo com a inicial, o objeto da agdo: “ con
no pagamento de propina por Nerci Soares Bussanra, responsavel pela .
comercial da empresa UNI REPRO em Brasilia, a José Roberto Arruda, P
Octévio, José Geraldo Maciel e Marcelo Carvalho, por intermédio de Du
Barbosa (...). O dinheiro entregue por Nerci Soares Bussamra aos demais ré
produto da divisdo dos recursos publicos pagos a empresa UNI REPRO.”
61429849).

No caso em julgamento, “ o foco é a prestacao de servicos de informatica, tendo c
personagens centrais as pessoas juridicas responsaveis pela prestacdo destes servigos, VERTAX REDE
TELECOMUNI CAQ@ES LTDA e VERTAX CONSULTORIA LTDA (rés nesta acdo). E no ambito do vin
existente entre as empresas VERTAX e a administragdo publica distrital, destinado para prestacdo de ser\
deinformatica, que a presente acdo de improbidade deve ser analisada.” (1D 55578803 - P&g. 22).
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Salienta-se que todas essas agbes sao derivadas da “Operacdo Caixa de Pandora’
entanto, o Ministério Pdblico fracionou a investigacéo de acordo com o grupo de condutas e supostos infratol
lei civil, de modo que cada agdo possui um objeto diferente, ou sgja, ainda que hajaidentidade parcial de part
pedido e a causa de pedir sdo diversos, o que afasta a litispendéncia.

Forte nessas razdes, rejeito atese dalitispendéncia.

Da Questdo Superveniente

JOSE ROBERTO ARRUDA e JOSE GERALDO MACIEL informaram que houw
reconhecimento dailicitude de provas produzidas na operacdo caixa de pandora pelo juiz criminal eleitoral.

Da andlise dos autos, observa-se que a decisdo foi proferida pelo juizo da 12 Zona Elei
de Brasilia/lDF no bojo da Ac¢éo Penal Eleitoral (11528) 0600387-56.2023.6.07.0001. Em relagdo as provi
magistrado decidiu da seguinte forma (1D 61989550 - Pég. 27):

“(.)

¢) Ratifico os atos pretéritos, com convalidagéo dos decisorios ndo meritorios, realiz
na presente acdo penal e incidentes correlatos, inclusive a acdo controlada, que
ensgo as captacdes ambientais realizadas nos dias 21/10/2009 (residéncie
Governador) e 23/10/2009 (Gabinete de Durval Barbosa), com fundamento no ai
108, 8§1°, do Caodigo de Processo Penal c/c artigo 364 do Cadigo Eleitoral.

d) N&o ratifico as gravacgdes clandestinas realizadas por Durval Barbosa, entre os
de 2006 até 2009, diante do Tema 979, de repercussédo geral, firmado pelo Supr
Tribunal Federal, que firmou o entendimento pela ilicitude da prova colhida
gravacdo ambiental clandestina. (...)"

A sintese da tese sufragada pelo Supremo Tribunal foi a seguinte:

“No processo eleitoral, € ilicita a prova colhida por meio de gravacdo ambi¢
clandestina, sem autorizacdo judicial e com violagdo a privacidade e a intimidade
interlocutores, ainda que realizada por um dos participantes, sem 0 conhecimento
demais. - A excecdo a regra da ilicitude da gravagdo ambiental feita sem o conhecin
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de um dos interlocutores e sem autorizagéo judicial ocorre na hip6tese de registro de
ocorrido em local publico desprovido de qualquer controle de acesso, pois, nesse ¢
nao ha violacéo a intimidade ou quebra da expectativa de privacidade.”

Ja de inicio, percebe-se que a tese versa sobre a escuta ou interceptacdo de comunic
ambiental apenas no &mbito do processo eleitoral. No ambito do processo civil, ou sgja, longe da seara criming
natureza de sua punicao, vigora o principio da liberdade probatéria, onde sdo admitidas todas as modalidade
provas, salvo aquelas vedadas pelo direito, pelamoral e pel os bons costumes.

E considerando que ndo ha hierarquia entre as provas, nem prova absoluta, todas dev
ser analisadas em seu conjunto, cabendo ao juiz apontar as razdes do seu convencimento a partir do ac
probatério coligido.

N&o bastasse, 0 entendimento do juiz eleitoral ndo vincula a decisdo de outro 6rga
Poder Judiciario, ndo so de hierarquia superior, como de competéncia diversa.

De mais a mais, a decisdo em que se repousa a pretensdo de nulidade da sentenca de
de ratificar apenas as gravagdes realizadas por Durval Barbosa entre os anos de 2006 a 2009. As capta
ambientais realizadas nos outros locais, particularmente em areas de propriedade ou dominio publico - aresidé
do Governador e no Gabinete de Durval Barbosa no dia 23/10/2009 - foram validadas. E a conclusdo ndo pot
ser diversa, namedida em que elas foram a autorizadas pelo Superior Tribunal de Justica.

E reitera-se, as esferas criminais, administrativas e civis sdo independentes, sendo pos
a comunicagdo entre as insténcias de forma excepcional, quando comprovada a auséncia do dolo, negativ
autoria ou a existéncia dos fatos.

Nesse sentido, € o entendimento do Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. CORRUPCAO ATIVA E PASS
PRETENSAO DE TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. ALEGACAO DE ABSOLVI(
EM ACAO CIVIL DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. IMPROCEDEN
FUNDAMENTOS DA ABSOLVICAO QUE NAO DETERMINAM A COMUNICA(
DAS ESFERAS. SENTENCA ABSOLUTORIA CALCADA EM INSUFICIENCIA
PROVAS. ENTENDIMENTO DO STJ DE QUE A CONCLUSAO A RESPEITO
AUSENCIA DE DOLO, NEGATIVA DE AUTORIA OU INEXISTENCIA DO F.
INFLUENCIAM NA PERSECUCAO PENAL. S TUACAO DOS AUTOS QUE DIF
DE TAL ORIENTACAO. MANUTENCAO DE ACAO PENAL NA QUAL S
REALIZADA DEVIDA INSTRUCAO PROBATORIA QUE SE IMPOE.

1. O trancamento da acéo penal pela via eleita € medida excepcional, cabivel sorr
guando manifesta a atipicidade da conduta, causa extintiva de punibilidade ou ausé
deindicios de autoria ou de prova sobre a materialidade do delito.
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2. Hipotese em que se pretende o trancamento da acéo penal, ao argumento da ausé
de justa causa, em face da absolvi¢do em acdo civil por improbidade administrativ
razdo dos mesmos fatos.

3. Na sentenca absolutéria da acéo civel, o Magistrado singular fundamentc
absolvicdo dos réus na insuficiéncia de provas a respeito das condutas atribuidas
Ministério Publico na acéo civil plblica por improbidade administrativa.

4. Este Superior Tribunal tem entendido que, apesar da independéncia das esf
civil, penal e administrativa, € possivel excepcionalmente a comunicacéo entr
searas na hip6tese em que comprovada a auséncia do dolo (indispensavel a tipifici
da conduta), a negativa de autoria ou a propria existéncia dos fatos.

Precedente.

5. Assim, a situac&o dos autos, na qual ndo ficou inequivocamente consignada a falt
dolo, a negativa de autoria ou a ndo ocorréncia do fato, difere do entendimento cit
razdo pela qual a conduta deve ser apurada mediante devida instrucédo probatoria.

6. Ordem denegada.

(HC n. 758.475/RS, relator Ministro Sebastidao Reis Junior, Sexta Turma, julgadc
24/9/2024, DJe de 27/9/2024.)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. DEFICIENCIA DE FUNDAMENTAC
SUMULA Ne° 284/STF. ALEGACAO DE ViCIO PROCESSUAL DESACOMPANH,
DE DEMONSTRACAO CONCRETA DE PREJUIZO. PRESERVACAO. "PAS
NULLITE SANS GRIEF". INDEPENDENCIA ENTRE AS ESFERAS CIVII
ADMINISTRATIVA. PRECEDENTES DO STJ.

1. O recurso especial, de natureza extraordinaria, ndo é conhecido gquando
demonstrados os pressupostos constitucionais.

2. A apuracéo de falta disciplinar realizada em processo administrativo disciplinar
se confunde com a acdo de improbidade administrativa, esta sabidamente proces
perante o Poder Judiciario, a quem cabe a imposic¢éo das san¢fes previstas nos inc
do art. 12 da Lei n.° 8.429/92.

3. H& reconhecida independéncia das instancias civil, penal e administrativa, g
afastada quando a esfera penal taxativamente afirmar que ndo houve o fato, ¢
acaso existente, houver demonstracfes inequivocas de que o agente ndo foi o
causador, hipéteses inexistentes no caso em aprego.

4. O conhecimento dos temas relativos & impossibilidade de producéo probatoria
inexisténcia de ilicitos administrativos esbarra no obice da Simula n°® 7/STJ
pretensdo de simples reexame de prova ndo ensegja recurso especial” -, uma vez que
se discute o resultado juridico da aplicacao de normas federais (quaestio iuris), senad
revisdo das premissas subjacentes (quaestio facti).

5. Agravo interno ndo provido.
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(Agint no AREsp n. 1.996.225/SP, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segt
Turma, julgado em 2/9/2024, DJe de 4/9/2024.)

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ITEMPESTIVID#
LITISCONSORTES REPRESENTADOS PELO MESMO ADVOGADO. RECU
UNICO. PRAZO EM DOBRO. INAPLICABILIDADE. DOLO RECONHECI
INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS CIVIL, PENAL E ADMINISTRATIVA. AGR/
INTERNO NAO PROVIDO.

1. Trata-se de Agravo Interno interposto contra deciséo da Presidéncia deste Trib
Superior que ndo conheceu do Agravo em Recurso Especial por intempestividade.

2. Na origem, cuida-se de acdo civil por improbidade administrativa consistent
compra superfaturada de equipamentos de escritério, por procedimento licital
viciado. Os recorrentes, dentre os quais estdo os membros da comissdo de licita
foram incursos nas condutas descritas pelo art. artigo 10, caput, eincisos|, V, e Xl
Lei 8.249/1992.

3. O Agravante afirma que o termo inicial do prazo para a interposicdo de Agraw
Recurso Especial ocorreu em 13.4.2024 e que, "considerando a contagem somente
dias Uteis em que houve expediente forense, e ainda considerando a contagem em d
do prazo por se tratar de processo fisico com diferentes procuradores (CPC, art. -
resta comprovado que o prazo fatal de 15 dias para a interposicdo do agravo cc
despacho denegatdrio (NCPC, art. 994 c/c 1002, § 5°) se deu 30/05/2022" (fl. 1.604).

4. A hipétese do art. 229 do CPC/2015 néo se adequa ao caso dos autos, uma vez ¢
facilmente aferivel que todos os recorrentes vém sendo representados pelo me
patrono, ao mesmo, desde a apelacdo. Nao é preciso qualquer esfor¢o para consl
gue as manifestacdes dos recorrentes vém sendo reiteradamente firmadas por M
Godoy, de modo que a pretensao de prazo em dobro néo se aplica a espécie. No cas
tela, basta mera analise das manifestagdes encartadas para constatar a representi
dos recorrentes por um anico advogado(vide fls. 1.369, 1.462, 1.484, 1.553e1.567).

5. Ademais, a jursprudéncia desse Tribunal Superior é firme no sentido de que o p
para recurso € contado de forma simples, em caso de apresentacdo de apenas
recurso, ainda que por litisconsortes que tenham sido, eventual mente, representados
advogados distintos (AgRg no AREsp n. 732.758/SE, relator Ministro Antonio Ce
Ferreira, Quarta Turma, julgado em 11/5/2020, DJe de 14/5/2020; Agint no ARE:
1.483.050/DF, relator Ministro Raul Aradjo, Quarta Turma, julgado em 17/9/2019,
de 3/10/2019).

6. Observo, de todo modo, ainda que a intempestividade seja fato suficiente ao
conhecimento da irresignacéo relativa a analise do direito superveniente, que o qu
firmado para o Tema 1.199 do STF nédo tem qualquer aplicacéo ao caso em exame
vista do dolo expressamente reconhecido.

7. E, por fim, anoto que é " pacifico o entendimento no Superior Tribunal de Ju:
segundo o qual as instancias penal, civil e administrativa sdo independent
autdbnomas entre si. Em razéo disso, a repercussdo da absolvicdo criminal
instancias civil e administrativa somente ocorre quando a sentenca, proferidano J
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criminal, nega a existéncia do fato ou afasta a sua autoria” (Agint no REs
1.375.858/SC, relatora Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TUR
DJede 2/6/2017), o que ndo se identifica no presente caso.

8. Agravo Interno n&o provido.

(Agint no AREsp n. 2.261.713/SP, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Tu
julgado em 24/6/2024, DJe de 1/7/2024.)

No mesmo sentido, o entendimento deste Tribunal:

DIREITO CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. INDENIZACAO POR DANOS MATERIA
MORAIS. IMPUTACAO DE FATO CRIMINOSO. REU ABSOLV
CRIMINALMENTE. INDEPENDENCIA DAS ESFERAS CIVEL, CRIMINAI
ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DO DEVER DE INDENIZAR.

1. Nos termos do art. 186, do CC, aquele que violar direito e causar dano a out
ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito passivel de indenizaco.

2. Se a parte autora nao se desincumbiu do énus de demonstrar o fato constitutivo dc
direito, nos termos do art. 373, inciso |, do CPC, os pedidos devem ser julgi
improcedentes.

3. As esferas civel, criminal e administrativa sdo independentes, salvo que
reconhecida a inexisténcia do fato ou a negativa de autoria na esfera criminal.

4. Apelo ndo provido.

(Acorddo 1769201, 07162881720228070009, Relator(a): ARNOLDO CAMANHO
Turma Civel, data de julgamento: 5/10/2023, publicado no PJe: 23/10/2023. Pag.:
Pagina Cadastrada.)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO ORDINA
SUSPENSAO. PREJUDICIALIDADE EXTERNA. INOCORRENCIA.

1. Embora o art. 1.015 do Cadigo de Processo Civil néo disponha sobre o cabiment
agravo de instrumento contra decisdo que determina a suspensdo do processo, cel
gue se trata de apreciacado urgente pela via recursal imediata, porquanto a interpos
de apelacao pressuple a prolacdo de sentenca, 0 que ocorrera somente ao fim do p
de suspenséo.

2. A regra € a independéncia entre as esferas civel e criminal e, som
excepcionalmente, diante de duas situacdes especificas, quais sejam, o reconhecim
da inexisténcia do fato ou da negativa de autoria pelo juizo criminal, o juizo
estara estritamente vinculado (art. 935 do CPC).

3. No caso dos autos, conquanto coexistam a analise do mesmo fato pela esfera cit
criminal, observa-se que ja foi prolatada sentenca reconhecendo a responsabilit
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criminal do réu. Ademais, a existéncia do fato e a autoria ndo sdo o0 mote da controwe
relativa a responsabilidade civel do demandando. Logo, mesmo que 0 processo crin
nao tenha sido finalizado, certo é que nao se vislumbra as hipéteses de influéncia
na esfera civel.

4. Agravo de instrumento conhecido e provido.

(Acérddo 1754816, 07201421220238070000, Relator(a): GETULIO DE MOR
OLIVEIRA, 72 Turma Civel, data de julgamento: 6/9/2023, publicado no [
21/9/2023. Pag.: Sem Péagina Cadastrada.)

APELAGAO CIVEL. DIREITO CIVIL. DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AGAO
COBRANCA. PRELIMINARES. ILEGITIMIDADE PASSIVA. NULIDADE
SENTENGA POR AUSENCIA DE FUNDAMENTAGAO. REJEITAL
LEVANTAMENTO DE VALORES. ALVARA JUDICIAL. AUSENCIA DE REPASSE |
VALORES AO CLIENTE. APROPRIAGCAO INDEBITA. SENTENGA ABSOLUTC
POR FALTA DE PROVAS. NAO VINCULAGAO. INDEPENDENCIA DAS ESFE
CRIMINAL E CIVEL. RESPONSABILIDADE CIVIL. VERIFICADA. SENTEI
MANTIDA.

1. Por forga da teoria da assercéo, a legitimidade passiva ad causam deve ser verifi
em abstrato, segundo as alegagdes vertidas pelo autor na peticdo inicial. A pertiné
subjetiva € nitida, porque ndo resta davidas de quem resgatou a importancia devid
cliente na Justica do Trabalho foi recorrente, conforme se extrai de suas proy
alegacOes e do comprovante de resgate.

2. E dever do julgador fundamentar suas decisdes, nos termos dos artigos 93, inc. 1
Constituicdo Federal, 11 e 489, § 1°, do Codigo de Processo Civil. 2.1. Na hipotes
decidir a causa, o julgador expds de maneira suficiente as razdes de seu convencinm
emrelacdo ao caso.

3. Nos termos do art. 32 da Lei n° 8.906/94, Estatuto da Advocacia, "o advoga
responsavel pelos atos que, no exercicio profissional, praticar comdolo ou culpa”. 3
retencéo indevida de valores levantados por advogado, pertencente ao cliente, a pe
constituir, em tese, infracdo disciplinar prevista no art. 34, inc. XX, da Lei 8.90¢
caracterizar ilicito, passivel de indenizagao.

4. A sentenca absolutoria, proferida na esfera criminal, ndo afastou a materialit
delitiva e ndo declarou a inexisténcia de autoria, revelando hipétese de absolvicac
insuficiéncia de provas naquele processo (art. 386, inc. VII, CPP), o que, aluz dos
65 e 66 do CPP, nao produz efeitos no Juizo Civel.

5. A condenacgdo ao pagamento das custas e honorarios advocaticios rege-se, emre
pelo principio da sucumbéncia, sendo uma consequéncia imposta a parte vencida,
sua resisténcia a pretensdo autoral tornou necessaria a propositura da acéc
excepcionalmente, pelo principio da causalidade. 5.1. Ante o acolhimento da prete
autoral, é imperiosa a conclusdo de que ambos os réus sucumbiram, de modo qu
despesas processuais e honorarios advocaticios devem ser arcados solidariamente ¢
eles.

6. Apelacéo conhecida e ndo provida. Sentenca mantida.
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(Acdrddo 1729712, 07039726020228070012, Relator(a): Roberto Freitas Filho,
Turma Civel, data de julgamento: 13/7/2023, publicado no DJE: 7/8/2023. Pag.:
Pagina Cadastrada.)

Verifica-se que a decisdo do juizo criminal eleitoral ndo afastou o dolo e ndo declar
inexisténcia da autoria, mas apenas deixou de validar algumas gravacfes. Sendo assim, decisdo néo pos
condéo de produzir efeitos nestainstancia civel, tendo em vista aindependéncia das jurisdicles.

Ante o exposto, indefiro os pedidos de desentranhamento das provas, suspensdo dos a
anulagdo da sentenca e trancamento da acdo, conforme peticdo de ID 61989549.

Da Licitude das Provas

JOSE ROBERTO ARRUDA e JOSE GERALDO MACIEL alegaram, em sintes
ilicitude dos audios e gravactes apresentados por DURVAL BARBOSA; a existéncia de manipulagédo nos aud
videos a mando do delator, que teria descumprido a ordem da ac&o controlada e utilizado equipamentos préprit

Apobs detida andlise das provas dos autos, verifica-se que a sentenca bem enfrent:
guestdo. Por essa razdo, pego vénia para extrair os seguintes excertos, os quais adoto como razdes de decidir
55578803 - Pag. 26/28):

“ - Gravagado ambiental realizada em 21/10/2009 e outras gravagdes/videos

No dia 21/10/2009, o delator e colaborador DURVAL BARBOSA, autorizado
Superior Tribunal de Justica (competente a época em razdo da prerrogativa de funca
Governador do DF), em agdo controlada, prevista em lei, com uso de equipame
eletronicos camuflados sob suas vestes, gravou conversa e captou a voz do réu J
GERALDO MACIEL, entdo Chefe da Casa Civil e do réu JOSE ROBERTO ARRUD/
época Governador do Distrito Federal.

(..)

Portanto, a gravacdo ambiental, em primeiro lugar, foi autorizada pelo Superior Trib
de Justica, emtipica situacdo de acéo controlada.

Ademais, o Governador Arruda, em entrevista ao jornalista Fernando Rodric
confirmou a gravacdo ambiental levada a efeito por DURVAL BARBOSA. Embora Ar|
tenha negado qualquer ato de corrupcéo, confirmou ao jornalista que participot
conversa que foi gravada. A conversa captada na gravacao existiu de fato.

O proprio interlocutor confirmou a existéncia da conversa gravada.
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Em depoimento prestado em juizo nos autos n.° 2013.01.1.081889-9, Arruda volt
confirmar sua participagdo na conversa, embora tenha alterado a versio sobre o contt
e afinalidade da reuni&o.

()

N&o ha qualquer evidéncia ou indicio de fraude ou manipulacdo desta prova. Neste «
outros processos, foram laudos e mais laudos, que se somam para confirmar a licitu
lisura das gravacoes. Além do Laudo n.° 1507/2011, elaborado pelos peritos do Inst
de Criminalistica da Policia Federal, o qual inclusive foi complementado, por outros
laudos periciais, n.° 1944/2015 (1D 49753389 do processo n.° 0010239-23.2012.8.07.0
e n. 92/2016 (ID 49753486 do processo n.° 0010239-23.2012.8.07.0018), atestare
auséncia de qualquer edicdo ou manipulacdo do referido equipamento, capa
comprometer a sua legitimidade.

No laudo pericial n.° 1944/2015, os peritos, na resposta aos quesitos, afirmaram que
ha elementos indicativos de adulteracdo da gravacdo com relagdo ao audio original
49753419, pég. 4, do processo n.° 0010239- 23.2012.8.07.0018).

(..)

Ademais, cabe ressaltar que, em 2018, no &mbito criminal, foram confeccionado
laudos periciais n.° 1286 e 1394/2018, pelo Instituto Nacional de Criminalistica da Po
Federal, a fim de complementar os laudos n.° 1507/2011- INC/DITEC/C
1944/2015-INC/DITEC/DPF e n.° 092/2016-INC/DITEC/DPF, citados acima.

(..)

Ainda, verifica-se que o perito afirmou categoricamente, quando indagado a respeit
autenticidade e integridade do audio e video ambientais captados, ndo terem
encontrados elementos indicativos de que as gravagdes foram adulteradas em relaca
audio original (1D 34540488, pag. 2, dos autos n.° 0048408-11.2014.8.07.0018).

(..)

No Laudo n.° 1483/2022-INC/DITEC/PF fora consignado que os “(..) arqL
guestionados analisados neste laudo sdo os mesmos calculados e consignado:
Informac&o Técnica 397/2009-INC/DITE/DPF e no Laudo 424/2010- INC/DITEC/C
comprovando que 0s arquivos agora examinados sdo copias idénticas dos analis
anteriormente, recebidos no protocolo da DITEC pela primeira vez em 20/11/2009.”
142581494, pag. 16, dos autos n.° 0012379- 13.2014.8.07.0001)."
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Do acervo probatério, verifica-se que a gravacdo ambiental, ocorrida em reuni&
residéncia oficial de Aguas Claras no dia 21/10/2009, foi realizada em acdo controlada pela Policia Fed
mediante autorizagdo do STJ, em estrita observancia as normas legais. Nao ha qualquer indicio de fraud
manipulag&o sobre gravagao.

Ademais, observa-se que as provas de audio, video e a gravagdo ambiental juntadas
autos foram objetos de pericias em varias ocasides, mas em nenhuma delas foi demonstrada a existéncia de ec
ou manipulagdo. A licitude das gravagbes foi confirmada em varios processos e instancias.

Nesse sentido, colaciono precedente deste Tribunal:

APELACAO CIVEL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INEXISTENCIA SENTEM
AUSENCIA DE DESIGNACAO DO JUIZ. EXCECAO DE SUSPEICAO. SUSPEN
AUTOS. OBRIGATORIEDADE DE FORMAGCAO DE LITISCONSORCIO PASS
SENTENCA FUNDADA EM PROVAS ILICITAS FRAUDE NAS GRAVAC
EFETUADAS PELO DELATOR. NAO DEMONSTRADA. OPERACAO CAIXA
PANDORA. CONTRADICOES NOS DEPOIMENTOS PRESTADOS PELO DELAI
COMPROVACAO DA CONDUTA iIMPROBA. DOLO. PRATICA DOS ATOS DESCRI
NOS ARTIGOS 9° E 11 DA LEI 8.429/92. DANO MORAL COLETIVO. POSSIBILID,
DE CONDENACAO. RECURSO CONHECIDO. PRELIMINARES REJEITADAS
MERITO, DADO PARCIAL PROVIMENTO TAO SOMENTE PARA REDUZI
INDENIZAGAO POR DANO MORAL.

5. O Laudo Pericial 488/2010, produzido pelo Instituto de Criminalistica, concluiu
auséncia de elementos indicativos de edi¢cdo ao longo dos trechos examinados, bem ¢
verifico que o apelante ndo indicou a ocorréncia de qualquer prejuizo efetivo. A pr
cuja legalidade é questionada pelo apelante, qual sgja, a gravagédo ambiental em vidi
corroborada por outros elementos do conjunto probatério produzido na espécie,
restando configurada a ilegalidade indicada, haja vista a propria confissdo do apel
de querecebeu dinheiro do Sr. Durval Barbosa. A prova captada nos presentes autos
padece de nenhum vicio apto a macular a sentenca proferida.

(Acorddo 1138298, 20100110530364APC, Relator(a): GILBERTO PEREIRA
OLIVEIRA, 3 TURMA CIVEL, data de julgamento: 7/11/2018, publicado no [
22/11/2018. Pag.: 284/290)

Dessaforma, afasto atese de ilicitude das provas.

Inicio o julgamento pelo recurso de DURVAL BARBOSA RODRIGUES
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O apelante requereu a concessao do perddo judicial e para que fosse excluida a conden
em reparacdo por dano ao eréario. Para tanto, afirmou que sua colaboracéo processual foi ampla e efetiva.

De fato, a colaboracéo de Durval Barbosa com a justica foi ampla, efetiva e de extr
importancia. A partir dela foi deflagrada a “ Operacéo Caixa de Pandora” em novembro de 2009, por mei
gual foram revelados diversos fatos graves ocorridos no governo do Distrito Federal .

Na ocasido, 0 apelante entregou vérios dudios e videos ao Ministério Publico e a Pa
Federal, os quais continham informacfes qualificadas sobre inimeros atos ilicitos praticados no ambit
administracéo do Distrito Federal.

De acordo com o 6rgdo ministerial, por meio de autorizagdo do Superior Tribune
Justica, o colaborador instalou equipamentos de gravacdo audiovisual em suas vestimentas, que permit
elucidar o esguema criminoso. Apresentou a Policia Federal vultosas somas de dinheiro recolhidas na sua ful
de arrecadador de propinas e operou dispositivos de captagdo de sinais eletromagnéticos montados em
gabinete de trabal ho.

O Ministério Publico citou algumas das contribui¢bes realizadas pelo colaborad
administragdo da justica até a data do ajuizamento da agdo (ID 55577082 - P4g. 59):

“ apreender alguns milhdes de valores em espécie;
bloguear o patrimonio de diversas pessoas fisicas e juridicas;

desarticular a atuacdo de vigoroso esguema de propina operado ha anos
administracao publica local;

afastar dos relevantes cargos que ocupavam mais de uma dezena de agentes publ
envolvidos com trama;

aprimorar e dar andamento a uma série de medidas judiciais e administrativas
muito embora estivessem sendo apontadas ha muito tempo pelo Ministério Pub
vinham apenas se arrastando no curso do tempo, com resultados entéo apenas par:
na recomposicao da ordem juridica gravemente lesada.”

Segundo o Parquet, “praticamente todo o material probatério que revelol
circunstancias da dinamica que resultou na contratacéo foi apresentado pelo réu-colaborador, seja com a ent
do material audiovisual, seja com as informacGes colhidas em depoimentos.” (ID 55577082 - Pag. 60).
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Nos pedidos iniciais, o Ministério Plblico requereu a aplicacdo apenas da sancé
ressarcimento ao erario ao colaborador, isentando-o0 das demais cominactes previstas na lei de improbidade
razéo das informagdes prestadas e da confissio esponténea.

A sentenca acolheu o pedido ministerial e restringiu a condenacdo do apelant
ressarcimento ao erario, de forma solidaria com os demais réus, no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais)
ponderar a penalidade, o juiz considerou a efetiva participagdo e colaboragdo do réu na revelagdo do esquerr
corrupgao instalado no governo distrital e nos seguintes termos (1D 55578803 - Pag. 74/75):

“ A colaboracéo processual e premiada de DURVAL BARBOSA possibilitou a revel
de todo o esquema de corrupcéo e a deflagracéo da operagdo "Caixa de Pandore
colaboragéo do mesmo viabhilizou a responsabilizacdo penal de varios agentes politic
outras pessoas, a reparacao de danos ao erdrio e a responsabilidade de outros age
por improbidade.

(.)

As sancdes por improbidade, de acordo com o comando legal (artigo 12), poden
aplicadas de forma isolada ou cumulativa. Para aplicacéo das sancdes, deve identific
proporcionalidade entre a sancdo e o ilicito a partir da analise da gravidade da conc
do elemento subjetivo e o interesse publico a ser tutelado.

Na relacdo de adequacéo entre o ato praticado e a san¢&o cominada, a fim de reprir
prevenir a improbidade e, considerando o interesse publico que foi tutelado em raza
delacédo premiada de DURVAL BARBOSA, as sancdes em relacdo ao mesmo deven
abrandadas.

(..)

A colaboracdo do réu e sua efetividade (porque, repita-se, propiciou a revelaca
esquema de corrupgao, em especial no que se refere as empresas VERTAX) impden
abrandamento destas sangdes previstas no artigo 12, |, inclusive com o afastament
alguma delas, tendo em vista que tais sangdes podem ser aplicadas de forma isolad
cumulativamente.”

Conforme consta nos autos, em 16/09/2009, DURVAL BARBOSA RODRIGUES, €
secretario de Estado de Assuntos Institucionais do Distrito Federal, prestou o primeiro depoimento perar
Nucleo de Combate as Organizagbes Criminosas — NCOC do Ministério Piblico do Distrito Federal e Territé
por meio do qual revelou a existéncia e o funcionamento de quadrilha instalada no governo do Distrito Federal
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E fato notorio que a colaborag&o processual do apelante com a justica foi ampla, efeti
voluntéria, por meio da qual foi possivel apurar a pratica de vérios atos ilicitos que aconteciam na administr
do governo do Distrito Federal. A partir das declaragtes prestadas pelo colaborador, foi possivel a propositur
diversas agles de improbidade administrativa, visando o combate a corrup¢do no servigo publico do Dis
Federal e a protecdo do patrimdnio publico, responsabilizando diversos agente publicos e privados.

A colaboracdo premiada estd prevista na lei 12.850/2013, conhecida como Le
organizac8o criminosa. Seu artigo 3°-A dispde que “ 0 acordo de colaboracdo premiada é negdcio juri
processual e meio de obtencéo de prova, que pressupde utilidade e interesse pablicos.”

E, nos termos do art. 4° dessa norma, para ser concedido o beneficio de reducdo da pen
de perddo judicial, a delagdo devera produzir os seguintes resultados:

“ Art. 4° O juiz poderd, a requerimento das partes, conceder o perdéo judicial, reduz
até 2/3 (dois tercos) a pena privativa de liberdade ou substitui-la por restritiva de dir:
daquele que tenha colaborado efetiva e voluntariamente com a investigagéo e cc
processo criminal, desde que dessa colaboracéo advenha um ou mais dos segui
resultados:

| - a identificacdo dos demais coautores e participes da organizacdo criminosa €
infracBes penais por eles praticadas;

Il - a revelagdo da estrutura hierarquica e da divisdo de tarefas da organiz
criminosa;

Il - a prevencdo de infracBes penais decorrentes das atividades da organiz
criminosa;

IV - a recuperacgdo total ou parcial do produto ou do proveito das infracdes pe
praticadas pela organizacao criminosa;

V - alocalizacdo de eventual vitima com a sua integridade fisica preservada.”

Em relagdo a utilizagdo da colaboragdo premiada em outras instancias diversas da pt
especificamente no ambito da agéo civil plblica, o Supremo Tribuna Federal, no julgamento do Tema 1.043
repercussdo geral (ARE 1175650/ PR), pacificou o entendimento e fixou a seguinte tese:
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“ E congtitucional a utilizacio da colaboracéo premiada, nos termos da Lei 12.850/2
no ambito civil, em acdo civil publica por ato de improbidade administrativa movida
Ministério Publico, observando-se as seguintes diretrizes:

(1) Realizado o acordo de colaboracgéo premiada, ser&o remetidos ao juiz, para anali
respectivo termo, as declaragdes do colaborador e cdpia da investigagéo, devendo o
ouvir sigilosamente o colaborador, acompanhado de seu defensor, oportunidade e
analisard os seguintes aspectos na homologacdo: regularidade, legalidad
voluntariedade da manifestacdo de vontade, especialmente nos casos em qu
colaborador esta ou esteve sob efeito de medidas cautelares, nos termos dos 88 6° e i
artigo 4° dareferida Lel 12.850/2013;

(2) As declaracBes do agente colaborador, desacompanhadas de outros elemento
prova, sdo insuficientes para o inicio da ac¢do civil por ato de improbidade;

(3) A obrigacdo de ressarcimento do dano causado ao erério pelo agente colabor:
deve ser integral, ndo podendo ser objeto de transacdo ou acordo, sendo vali(
negociacado emtorno do modo e das condigdes para a indenizagao;

(4) O acordo de colaboragdo deve ser celebrado pelo Ministério Publico, co
interveniéncia da pessoa juridica interessada e devidamente homologado pela autorit
judicial;

(5) Os acordos ja firmados somente pelo Ministério Publico ficam preservados até a
deste julgamento, desde que haja previsio de total ressarcimento do dano, tenham
devidamente homol ogados em Juizo e regularmente cumpridos pelo beneficiado.”

Desse modo, é admissivel a utilizacdo da colaboracdo premiada no ambito da aca
improbidade administrativa, observando as diretrizes fixadas no julgamento do Tema 1.043.

Destaca-se que a obrigacéo de ressarcimento do dano causado ao erério deve ser integ
ndo pode ser objeto de transagdo ou acordo, conforme expresso no item 3. Na ocasido do julgamento, o
considerou que:

“10. Alesdo ao erario causa graves reflexos na caréncia de recursos para implementi
de politicas publicas de qualidade. Nao por outra razao € que a reparacdo integre
dano ao patriménio publico, além de figurar no rol das sancdes estabelecidas no ar
da Lei 8.429/1992, também é consequéncia civil do ato ilicito. Reafirma ainda
entendimento o teor do paragrafo 2° do art. 17 da LIA, que se manteve inalterado me
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com a edicdo da Lei 13.964/2019, onde se |1€ que A Fazenda Publica, quando for o ¢
promovera as agdes necessarias a complementacdo do ressarcimento do patrim
publico. Assim, ndo ha como transigir a respeito dessa obrigacao, consentindo conr
insercdo entre os beneficios a serem estendidos aquele que colabora com as investiga
no contexto da acdo de improbidade decorrente do dano causado. Assim sendo, 0 ac
de colaboracéo podera ser homologado pelo juiz, desde que nao isente o colaboradc
ressarcir os danos causados, ainda que a forma de como se dard a indeniza¢&o poss:
objeto de negociacgao.”

Desse modo, ndo possui amparo a pretensdo do apelante, no sentido de obter o pe
judicial amplo, com exclusdo da sangdo de ressarcimento ao erdrio, pois sobre esta ndo se admite transagéo e
mesmo acordo.

Recurso do MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E I

TERRITORIOS

O Ministério Publico requer a reforma da sentenca para condenar os réus PAL
OCTAVIO ALVES PEREIRA, MARCELO CARVALHO DE OLIVEIRA e LUIZ PAULO COSTA SAMP;
nos termos dainicial, bem como a procedéncia do pedido de danos morais coletivos.

Em suas razdes recursais, 0 apelante alega que a sentenca deixou de condenar os
PAULO OCTAVIO e MARCELO CARVALHO por fata de provas, porém outros elementos e indi
confirmariam que esses réus também faziam parte do esquema. Em relagdo a LUIZ PAULO COSTA SAMP:
afirmou inexistir divida sobre sua participagdo no esquema de propina também do contrato firmado cc
VERTAX.

Com relagdo A PAULO OCTAVIO0, o pedido inicial foi desacolhido por auséncia de p
de sua participagdo. Na sentenca, 0 magistrado ponderou que haveria apenas indicios de sua participaga
esguema criminoso, sendo vejamos (1D 55578803 - Pag. 83-85):

“ Em relag8io ao réu PAULO OCTAVIO, n&o foi captada qualquer gravagdo de conv
ou video onde aparece a voz ou imagem do mesmo. Tal fato traz divida sob
participacao deste réu no esquema de propina das empresas de informatica, em espec
VERTAX. Se o colaborador processual DURVAL BARBOSA tinha transito facil entr
altas autoridades do Distrito Federal, poderia perfeitamente ter gravado conversa
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este réu para tratar de propinas dos contratos de informatica, em especia
relacionados a VERTAX. No entanto, néo o fez.

No caso deste réu (PAULO OCTAVIO), como ressalta 0 MPDFT em todo o proces
mai s precisamente em alegacdes finais, tudo se resume ao depoimento do colaborado
citacdo do nome deste réu em conversa mantida por terceiros. Nao se trata de retir
relevancia destes indicios. Ao contrario, quando somados a outros indicios, como no
dos demais réus, em especial as gravacfes e os videos, formam conjunto probal
robusto e que levam a juizo de certeza.

No entanto, quando estes indicios estdo isolados, como é o caso do réu PAl
OCTAVIO, sio incapazes de excluir a divida da participag&o efetiva do réu no esgL
de propina da empresa de informatica. E a divida ou auséncia de prova de que rec
vantagem indevida em decorréncia destes servicos de informética leva a rejeicés
pedido inicial quanto a tal pessoa.”

Do contexto probatério, extrai-se que PAULO OCTAVIO ndo foi filmado pelo del
como ocorreu com os outros réus. O nome dele é citado em varios didlogos dos videos apresentados
DURVAL, porém em nenhum deles foram capturadas a voz ou aimagem do requerido.

De fato, esse réu poderia ser condenado pelo ato de improbidade administrativa, me
outros elementos confirmassem sua participacgo no esguema criminoso. No entanto, as provas produzidas
autos sdo insuficientes para esse fim, pois existem meros indicios e provaindireta, ou sgja, a citagdo do seu n
em diaogos.

Observa-se que foi colhido o depoimento de DURVAL BARBOSA em audiénci
instrucdo e julgamento e quando perguntado sobre PAULO OCTAVI0, respondeu, em suma, que nunca det
centavo a PAULO OCTAVIO diretamente, nunca o ajudou em campanha, nunca pagou politico a mando dk
nunca contratou empresa a seu mando, porque ndo atendiaa PAULO OCTAVIO (ID 55578541 - Pég. 2).

Na audiéncia de instrucdo e julgamento realizada em 16/04/2019, foram ouv
testemunhas arroladas pela defesa de PAULO OCTAVIO, dentre elas Sueli Rodrigues de Sousa, Renata San
Urzeda e Augusto José Hondrio de Almeida. Todos trabalhavam na vice-governadoria na gestdo do gov
Arruda e com o ento vice-governador PAULO OCTAVIO. Perguntadas se teriam presenciado algum encc
entre o vice-governador e DURVAL BARBOSA, ou entre o vice-governador e algum representante das empi
VERTAX, ou se tinham conhecimento de ingeréncia do vice-governador em questdes rel acionadas ao pagam
de servicos de informética, as respostas foram sempre negativas (1D 55578561 - Pag. 1).

Sem prova robusta no sentido de que o réu tenha se beneficiado ou concorrido pe
prética do esguema criminoso, ndo € possivel sua sujeicdo a pena. A simples mencdo do seu nc
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desacompanhada de outros elementos de convencimento, € insuficiente para a condenacdo por ato de improbi
administrativa.

Para o recebimento da acéo de improbidade basta a presenca de indicios da ocorrénci
ato improbo, pois nesse momento processual vige o principio do in dubio pro societate. Porém, esse me
raciocinio ndo pode ser aplicado em relagdo a condenagédo do acusado, uma vez que diante da incerteza de
participacdo, presume-se a suainocéncia.

A condenagdo necessita de provas concretas e robustas da prética de ato improbo
agente. Fazer parte da mesma estrutura politica do governo e na qualidade de vice-governador ndo € suficiente
si SO, paraensejar a condenagao do acusado.

Da mesma forma, o fato de ter sido PAULO OCTAVIO responsavel pela nomeaga
DURVAL BARBOSA para 6rgao de Secretaria de Estado, informag&o insuficiente para embasar uma pos
condenacdo. Como bem salientado pelo magistrado na sentenga, inimeros outros servidores também fc
nomeados por ele na ocasido, de modo quetal argumento ndo se mostra suficiente.

A aegacdo de que a atuagdo de PAULO OCTAVIO se dava por interpostas pessoas
foram comprovadas. A imputacdo feita pelo Ministério Publico em relagéo a participacdo do apelante foi reali
de forma genérica, baseada apenas na citagdo de seu nome em dialogos mantidos entre os envolvidos no esgL
criminoso, quica na expectativa de que elementos de convencimento coletados no curso da ag8o confirmas
suas suspeitas, mas isso ndo aconteceu.

Desse modo, o acervo probatorio se mostra insuficiente para condené-lo por improbi
administrativa em decorréncia da participacéo e distribuico de propina decorrente dos contratos com as empr
VERTAX, objeto desta acéo.

Sobre o0 assunto, € pertinente 0 ensinamento de André Jackson e Ronny Charles
respeito da proibicdo de imputacdo genérica, com base apenas no exercicio da funcdo ou desempenh
competéncias publicas:

“A configuracdo do ato de improbidade administrativa depende da comprovacé
conduta dolosa por parte do agente publico, sendo proscrita, portanto, a atribuica
reponsabilidade objetiva.

Nesse sentido, nos termos do §3° do art. 1° da LIA, incluido pela Lei n° 14.230/2
mostra-se inadmissivel a imputacdo genérica da pratica de ato de improbit
administrativa, com base tdo somente no mero exercicio da funcdo ou desempenh
competéncias publicas. Faz-se necessaria, para a responsabilizacdo por atc
improbidade administrativa, a individualizacdo da conduta do agente publico, cc
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comprovacado de dolo direcionado especificamente a realizagdo do resultado ou
ilicito dos elementos objetivos que compdem os atos de improbidade administrativa.

Inclusive, com a finalidade de interditar o ajuizamento de demandas temerarias, o §¢
art. 17 da LIA, com redacdo dada pela Lel 14.320/2021, estabeleceu a exigénci
individualizacdo da conduta do réu, na peticdo inicial da acdo de improbir
administrativa, devendo ainda ser apontados os elementos probatérios minimos
demonstrem a ocorréncia das hipoteses dos art. 9°, 10 e 11 desta Lel e de sua aut
bem como ser instruida com documentos ou justificagdo que contenham indi
suficientes da veracidade dos fatos e do dolo imputado, salvo impossibili
devidamente fundamentada.” (grifo nosso).

No mesmo sentido, colaciono os seguintes julgados deste Tribunal:

APELACAO CIVEL. REJULGAMENTO. DETERMINACAO DO STJ. DECLARACAC
NULIDADE DA SENTENCA. RETORNO AO STATUS QUO ANTE. PROLACAO
NOVA SENTENCA. LIVRE CONVENCIMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ENRIQUECIMENTO ILICITO. ART. 9° DA
8.429/92. NAO CONFIGURACAO. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS
ADMINISTRACAO. ART. 11 DA LEI 8429/92. NAO COMPROVAGCAQO. OPERA(
CAIXA DE PANDORA. DEPUTADO DISTRITAL. RECEBIMENTO DE PROP
MEROS INDICIOS E PRESUNCOES. AUSENCIA DE CERTEZA. IMPROCEDEN
DO PEDIDO. ACAO CAUTELAR. INDISPONIBILIDADE DE BE
IMPROCEDENCIA.

1. A nulidade da primeira sentenca, declarada expressamente pelo STJ em vista da
concessao de prazo para alegacoes finais, restitui o processo ao status quo imediatar
anterior a sua prolacéo, conferindo ao magistrado prolator da nova sentenca tode
prerrogativas inerentes a livre convicgéo na apreciacao dos fatos e das provas, pode
se assim o entender, decidir em sentido diverso ou até mesmo contrario ao prin
julgamento que foi declarado nulo. Inteligéncia do artigo 281, CPC.

2 Conquanto a admissdo do processamento da acao civil pblica por ato de improbit
administrativa exija tdo somente a existéncia de indicios, a condenacdo nas penas
improbidade administrativa demanda prova cabal, concreta e idonea no sentid
préatica do ato considerado improbo, ndo bastando a existéncia de meros indici
presuncoes.

3. Em gravacdo ambiental, a mencgéo de terceiros ao nome do réu, sem a participi
ou conhecimento deste, ndo induz certeza de conduta improba dolosa por ele pratice

4, Nao se pode considerar, como prova conclusiva de improbidade perpetrada pelo
uma ficha manuscrita, nas quais se encontram diversas siglas, dentre elas 2 letras (E
e um ndmero "30", sendo que, da mesma forma que essas iniciais podem corresponde
nome do réu, também podem indicar o nome de outra pessoa que tenha o primeiro r
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iniciando com "B" e 0 segundo nome iniciando com "D", sobretudo quandc
depoimento testemunhal indicando que muitas das iniciais manuscritas nos docume
apreendidos correspondem ao nome invertido dos envolvidos, a fim de dificulta
investigacoes.

5. Diferentemente de outros deputados distritais que foram filmados recebendo proy
a auséncia de filmagem do réu revela incerteza da pratica de atos improbos por
néo se podendo proceder a um juizo condenatdrio com base em deducdes.

6. A acusacdo da testemunha, desacompanhada de evidéncias, torna-se meram
indiciaria da participacdo do réu no esquema criminoso, ndo podendo condu:
procedéncia do pedido condenatério.

7. Ainda que tenha havido quebra de sigilo e marcacéo de notas de dinheiro durant
investigacOes, tais diligéncias ndo indicam a pratica de atos improbos atribuidos ao
guando se verifica que a quebra de sigilo ndo recaiu sobre seu patriménio, e nas
identificado o recebimento, por ele, de nenhuma das notas com nlimero de série marc:

8. Ante a auséncia de provas da pratica de conduta improba, n&o se pode condenar ¢
por improbidade administrativa, sgja ela tipificada no artigo 9° da Lei 8.429/92, sgj
tipificada no artigo 11 da mesma lei.

9. Conseguentemente, considerando a improcedéncia do pedido aduzido na
principal, o pleito de indisponibilidade de bens formulado na a¢éo cautelar também
ser julgado improcedente. 10. Apelo conhecido e desprovido.

(Acordao 1375802, 00456436020108070001, Relator: ANA CANTARINO, 5% Tu
Civel, data de julgamento: 6/10/2021, publicado no DJE: 11/10/2021. Pag.: Sem Pa
Cadastrada.)

DIREITO ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. OPERACAO C/
DE PANDORA. ACUSACAO DE RECEBIMENTO DE VANTAGEM INDEVI
PRESCRICAO PARCIAL. PROVAS INCONCLUSIVAS. IMPROCEDENCIA MANT!
I. De acordo com o artigo 23 da Lei 8.429/1992, a prescri¢do da pretensdo de aplici
de penalidade por improbidade administrativa a detentor de mandato eletivo come
correr do término do seu exercii
I1. Simples referéncias ao nome do acusado em conversas e anotagdes de terceiros,
a agregacdo de nenhum elemento de convicgdo quanto ao recebimento efetiwvi
vantagem indevida, ndo sdo suficientes para a sua condenacdo por improbit
administrativa.

I11. Indicios da participagdo do acusado em esgquema de compra de apoio pol
podem respaldar a admissibilidade da acdo de improbidade administrativa, mas

bastam para dar suporte a decreto condenatd
IV. Lapsos e incertezas probatérias quanto a concretude do ato de improbit
administrativa revertem contra a acusau
V. Recurso conhecido e desprovi

(Acordéo 1183781, 20140111864968APO, Relator: JAMES EDUARDO OLIVEIRA
TURMA CIVEL, data de julgamento: 26/6/2019, publicado no DJE: 9/7/2019. F
449/454)
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Quanto a participagdo de MARCELO CARVALHO DE OLIVEIRA no esqu
criminoso, a sentenga merece de fato suareforma, porque os fundamentos néo tém respaldo na prova.

O acervo probatorio ndo deixa dividas acerca da entrega e recebimento do dinheiro
réu das méos de DURVAL BARBOSA, conforme sobressai das filmagens, didlogos e demais elemento
convencimento. O conjunto probatério é coeso e harmdnico acerca do seu envolvimento no recebiment
recursos decorrentes de contratos envolvendo empresas de informética, entregues a DURVAL e repassados
demais agentes publicos e particulares interessados em auxiliar no sucesso daguela empreitada criminosa.

E irrelevante definir se o dinheiro recebido por MARCELO era proveniente dest:
daquele contrato para a configuragdo do ato improbo, porque se trata de bem fungivel. Por consequéncia, é de
despiciendo perscrutar de que contrato saiu o dinheiro entregue ao réu em determinado momento ou situagao.

Isso ndo quer dizer que ndo sera preciso ter cuidado em todos 0s processos e na andlis
acervo probatério, para se evitar o bis in idem. Mas € de todo relevante consignar que as quantias recebidas
DURVAL e para repassar aos membros da quadrilha criminosa provinham de varios contratos junto a dive
empresas, de modo, era possivel que os valores fossem juntados ou somados, para depois serem distribui
Desse modo, ndo ha razéo para se deduzir pela inocéncia do agente apenas porque ndo se conseguiu identi
especificamente a origem ou a quantidade de dinheiro repassado a MARCELO proveniente do contrati
VERTAX.

E novamente a sentenca mostrou-se contraditéria, quando reconheceu que nas grava
anotacdes e delagdes de DURVAL a gquantia repassada era proveniente das empresas VERTAX, mas apene
caso compreendendo o recebimento de MARCEL O haveria divida dessa correl agéo.

E certo que MARCELO foi filmado recebendo uma mala preta do delator, po
participava da organizagdo criminosa. Era pessoa de total confianca do Vice-Governador PAULO OCTAVI
certamente a quantia tinha esse como seu destinat&rio ou o propdsito de influenciar em suas decisdes. E
precisa de muito para chegar a essa conclusdo, na medida em que MARCELO era o Unico dos envolvidos que
ocupava cargo publico na época.

E preciso deixar claro que MARCELO refutou genericamente as acusacfes
participacdo nos atos improbos, 0 que ndo poderia ser diferente, na medida em que foi flagrado na filme
recebendo a maleta de dinheiro decorrente dos contratos de empresas com 0 governo e repassados ao g
criminoso. E o que diz resumo do relatério da sentenca:

“O réu MARCELO CARVALHO DE SOUSA, na contestacdo de ID 64260786,
apresentou preliminares. No mérito, em sintese, defendeu que a imprecisdo do te
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acusatorio é notéria, ndo havendo nos autos nenhuma prova que correlacior
requerido a agdes, omissdes ou mesmo conexdes ilicitas com os demais réus. Dests
ainda, que a causa genérica apresentada ndo induz a qualificacdo juridica preten
pelo autor. Ao final, pugnou pela improcedéncia dos pedidos.”

Ou sgja, motivo absolutério do requerido assenta-se em fato que ndo foi alegado, mas
de qualquer sorte, era irrelevante, porque em se tratando de papel moeda, era impossivel para o Magistrado «
se a quantia provinha desse ou daguele contrato. A conclusdo foi puramente subjetiva e sem qualquer respald
acervo probatério.

De acordo com o artigo 373 do Cédigo de Processo Civil, a prova do fato desconstitu
impeditivo ou modificativo do pedido do autor cabe ao réu. N& houve qualquer justificativa plausiv
respal dada em elementos de convencimento para o recebimento da maleta com o dinheiro das maos de DURV
sendo aguela que justificou a autorizac@o da gravacéo por decisdo judicial.

E preciso ndo perder de vista que ndo se contestou os fatos ocorridos e apurados no ¢
do procedimento investigativo, cujos indicios ja apontavam para o desvio parcial dos pagamentos dos contl
das empresas de informatica e para assegurar a compra de votos de parlamentares na Camara Legislativa e
atender interesses pessoais. As empresas VERTAX eram apenas duas de tantas outras envol vidas no esquema,
como dito, € irrelevante quantos reais saiu do contrato de cada uma, porque o montante é irrelevante pe
caracterizagdo do ato improbo. Se a quantia na mala era so dos contratos das VERTAX ou de outras empre
discusséo perde total relevancia.

O importante € que constam nos autos videos e gravagdes feitas por DURVAL BARB(
em seu gabinete no Palacio do Buriti, que MARCELO CARVALHO aparece recebendo uma mala pret
DURVAL BARBOSA, cujo papel era gerenciar a distribuicdo do dinheiro decorrente de contratos ca
administracdo para assegurar votos e atender interesses pessoais.

De acordo com o relatério de transcricdo de gravagdo em video elaborado
Departamento de Policia Federal, esses foram os registros:

“No video DURVAL BARBOSA faz algumas contas ndo sendo possivel identificar todc
valores, mas em um momento ele faz uma deducéo de 165 do total (ndo identificado) «
outro ele faz uma soma com os seguintes nimeros. soma 30 com 30 e depois soma |
20, dizendo que o total da 80.

Apo6s mostrar o resultado de novo calculo a MARCELO CARVALHO, este faz algL
contas na calculadora e diz que o valor esta correto.

..- Assinado eletronicamente por: LUIS GUSTAVO BARBOSA DE OLIVEIRA - 19/11/2024 19:37:40 Num. 66421740 - Pég. 48




Em 1m e 59s DURVAL entrega a MARCELO CARVALHO uma pasta preta e est
levanta para sair.”

“ Quando o video comega o didlogo entre os interlocutores j& havia se iniciado. E pos
ouvir DURVAL (que nao aparece no visual video) falando a MARCELO CARVAL
“Bom, certinho, cento e cinqlenta e oito” e “ Aqui tem seis e sessenta” . DURVAL
também que: “ De PAULO tem que ser tudo direitinho, porque...” .

MARCELO CARVALHO diza DURVAL que: “ Depois 0 TOLEDO traz de volta” (talw
referindo a pasta que DURVAL entrega a MARCELO CARVALHO no final do video).

MARCELO CARVALHO pergunta se DURVAL “ja escreveu” e DURVAL fala corr
estivesse escrevendo 0 nimero de uma conta, pois é possivel ouvir ele dizer “c
conjunta” . Em seguida DURVAL entrega a MARCELO CARVALHO uma folha de p
branca que ele guarda no bolso do paletd. Apds, DURVAL passa uma pasta pre
MARCELO CARVALHO que coloca no chéo.”

E relevante consignar que essas empresas envolvidas no esquema ilicito ndo posst
contratos formalizados junto a Administracdo, mas ainda assim foram mantidas na prestagdo do servico cc
propdsito de assegurar o fluxo de caixa que 0 grupo precisava para pagar parlamentares e atender intere
pessoais. Por conseguinte, cabivel a reforma da sentenca e para imposicdo ao réeu MARCELO de conden
semel hante aguela suportada pelos demais réus, uma vez que sua conduta, modus operandi e dano ao patrim
publico foi semelhante e proporcional aos demais imputados.

Em relacdo ao réu LUIZ PAULO COSTA SAMPAIO, a situagdo € a mesmi
MARCELO. O Ministério Publico alegou inexistir davida sobre sua participacdo no esquema de distribuicac
valores a titulo de propina decorrentes dos contratos firmados com as VERTAX. No entanto, 0 magist
absolveu-0 nesta acdo, sob o pdlio de que, caso acolhesse a pretensdo autoral, acarretaria duplicidad
condenacdo pelos mesmos fatos, tendo em vista que, na acdo de improbidade administrativa
2013.01.1.081889-9, o réu foi condenado com base no mesmo video.

Percebe-se que, no entender do juizo a quo, recolher e colocar o dinheiro decorrente
diversos contratos publicos com empresas particulares em uma Unica sacola so € capaz de configurar um U
ilicito, compreensdo totalmente absurda e ilegitima.

No procedimento apuratério e nesta agdo foram juntados diversos elementos
convencimento, 0s quais apontam ndo sO a participacdo das VERTAX no fornecimento de valores provenie
dos seus contratos com o Distrito Federal, como também de outras diversas sociedades comerciais.
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E novamente, € irrelevante quantificar os montantes retirados dos respectivos contral
entregue aos réus, assim como definir o percentual representado naquele todo constante na maleta entregu
requerido. Se eram R$ 10.000,00, R$ 20.000,00, R$ 100.000,00, mais ou menos, ndo afasta a tipicidad
conduta. A lesdo ao erdrio pode ser maior ou menor a depender do valor retirado de cada um dos contratos, i
ato improbo subsiste em todas as situagGes.

Apenas para ilustrar e melhor compreensdo, na agéo n° 2013.01.1.081889-9 o objet
demanda consistiu na “apuracdo de irregularidades nos servigos de informatica da LINKNET e conexao de
irregularidades com o alegado pagamento de propinas para agentes politicos e particulares.”

Ao analisar a conduta de L uiz Paulo nagueles autos, o magistrado fundamentou que:

“Na gravagdo ambiental na residéncia oficial de Aguas Claras, no dia 21/10/20C
nome de LUIZ nao é citado pelos interlocutores. Todavia, a voz de LUIZ é captad:
outra conversa mantida entre DURVAL BARBOSA e JOSE GERALDO, na qu
tratado o repasse e o recebimento da propina. Na ocasido, fica evidente que L
integrava o esquema, pois sabia da origem ilicita do dinheiro.

O réu Luiz faz o papel de mensageiro de DURVAL BARBOSA e JOSE GERAL
porgue estes pedem para que LUIZ leve a mala com o dinheiro no gabinete de Ji
GERALDO. A imagem e a voz de LUI Z sdo captadas no audio e video correspondt
Essa € a prova determinante para conectar a sua condi¢éo de Presidente da Agénci
Tecnologia com 0 esgquema de corrupgao.

Todavia, ndo h& evidéncia de que LUIZ recebeu propina dos contratos da LINKNET,
sim que participava do esguema criminoso. As gravacoes e videos, onde sua imagem ¢
e captada, sao provas contundentes desta participa

(..)

O fato é que ndo ha prova de que LUIZ PAULO auferiu, em proveito proprio, vanta
econdmicas decorrentes destas propinas. As provas déo conta da participacéo efetiv
LUIZ PAULO na instrucao dos processos administrativos de reconhecimento de divic
de sua omissdo quanto a prestacédo de servigos de informatica sem cobertura contra
0s quais, em razao do superfaturamento de pregos, causaram danos ao erério. A
conexao com o esquema de corrupgao € demonstrada pela captacao de sua voz e de
imagem em audio e video em acao controle
A captacéo de sua voz em audio e video é a prova determinante de sua participacé
e sqgquema

A conduta de LUIZ PAULO se amolda ao artigo 10 da lel deimprobidade.” (grifo nos
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Sobreveio condenagdo ao réu, nos seguintes termos:

“CONDENAR o réu LUIZ PAULO como incurso no artigo 10°, bem como san
previstas no artigo 12, |1, da lei de improbidade administrativa, que passo a APLIC
1- REPARAGAO DO DANO no valor de R$ 11.855.851,40 (onze milhdes oitocent
oitenta e cinco mil oitocentos e cingienta e um reais e quarenta centavos), de fc
solidaria com os demais réus condenado a reparar o dano, cujo valor deverd ser corri
monetariamente pelo INPC e acrescido de juros de mora de 1% ao més, ambos enca
desde a data da decisdio do TCDF que reconheceu esse prejuizo r
2- SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS pelo prazo minimo de 5 (cinco) anos;

3- MULTA CIVIL no valor o equivalente a 1/3 do dano causado ao patriménio put
(item 1), sobre o débito atualizado, nos termos da fundamentagdo
4- PROIBICAO DE CONTRATAR COM O PODER PUBLICO ou receber inceni
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juri
da qual seja sbcio majoritario, pelo prazo maximo de 5 (cinco) anos, nos termo
fundamentacéo.”

Percebe-se que o dinheiro era repassado pelas varias empresas a uma Unica pes
DURVAL BARBOSA, quem se encarregava de distribui-lo aos outros integrantes do grupo. Conforme
alhures, a entrega das quantias por DURVAL aos varios réus tinha o conddo apenas de materializar os
improbos cometidos, mas sem o proposito de relacionar qualquer pagamento a um contrato individualizado
porgue, até onde se sabe, ndo havia qualquer gjuste de que valores de determinadas empresas somente se
recebidos por aguns dos demandados.

Eventual argumentac&o de que os valores recebidos diziam respeito a Unico contrat
alguns dos contratos, era 6nus que cabia aos demandados, porque trata-se de fato desconstitutivo do direit
autor. Mas néo se produziu qualquer indicio ou elemento que permita concluir de modo diverso das imputa
feitas e a partir do conjunto probatério harménico e coerente.

Considerando que o acervo de provas é unissimo e convergente de que LUIZ PAL
participava do esguema de recebimento de dinheiro proveniente de empresas com contratos com a Administr
Publica e para atender interesses pessoais e/ou coaptar votos em favor da base parlamentar do Governo, re
caracterizado o ato improbo e o dever de reparagdo ao erario, assim como 0s requisitos para suportar a pur
previstanalLei no. 8.429/1992.
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Novamente, LUIZ PAULO deve ser condenado nas mesmas penas e sangdes impostas
outros réus, porgue sua conduta guarda identidade e proporcionalidade com aquela praticadas pel os coautores.

Dos danos morais coletivos

O Ministério Publico reguereu a condenagdo dos réus ao ressarcimento de danos m
decorrentes das condutas perpetradas contra o patrimdnio publico. Ressaltou que os atos improbos praticados |
réus abalaram aimagem da coletividade do Distrito Federal e da Administragdo Publicalocal.

Na sentenca, 0 magistrado destacou que 0 esquema de corrupgdo exposto com a oper
“Caixade Pandora” se amolda a situacdo violadora de interesses difusos, nos seguintes termos:

“No que importa ao caso em apreco, € relevante destacar que o esquema de corruj
envolvendo os servicos de informatica, com a participacéo decisiva de agentes publicc
alto escalao do governo local, se amolda a situacéo violadora de interesses difusos
toda a coletividade).

A sociedade do Distrito Federal ficou com a confianca abalada, tanto que desde o refe
evento as crises no Distrito Federal, em especial as de natureza econdmica e so
apenas se intensificaram.

Logo, é inequivoco que nao sO 0s prejuizos econdmicos decorrentes destes atos,

também os ndo econdmicos (empresas que deixam de investir no DF, pessoas que resol
abandonar o Distrito Federal, Governador do Distrito Federal preso, a imagen
coletividade que fica vinculada a corrupgéo quando se menciona Brasilia, etc), fc
violados com os atos decorrentes da operacéo "Caixa de Pandora'. Os danos dai advil
atingem a coletividade como um todo, inclusive os cidadédos que jamais tiveram qual
participacdo na administracao publica. De um lado, viola-se o patriménio publico,

outro, viola-se a legitima expectativa de toda a sociedade quanto ao efetivo cumprirr
das fungBes por aqueles que deveriam zelar pelo bem publico.”

Contudo, rejeitou-se o pedido por considerar que o Ministério Pdblico ndo pos
legitimidade para requerer dano moral em favor da pessoa juridica de direito publico. Para o magistrac
legitimidade estaria presente se o pedido fosse em favor da coletividade: “O MPDFT, portanto, n&o
legitimidade para, em nome proprio, requer direito alheio, ou sgja, dano moral em favor de pessoa juridic
direito pablico, sga porque caberia ao Distrito Federal tal pretensio (se o caso)” .

Acerca do tema, leciona Fernando da Fonseca Gajardoni [3]:
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“ Assim, tanto o dano moral coletivo indivisivel, gerado por ofensa aos interesses difus
coletivos de uma comunidade ou grupo/categoria (art. 81, paragrafo Unico, | e Il
CDC_ - como é o caso das acdes civis de improbidade administrativa -, como o divis
gerado por ofensa aos interesses individuais homogéneos (art. 81, paragrafo tnico, |1
CDC), autorizam a reparacdo, variando entre eles, apenas, o destinatario
indenizagdes (fundos, grupos/categoria ou vitimas/sucessores). Até porque o art. 1°, ce
da Lei 7.347/1985 - que se aplica, integrativamente, a acdo civil de improbic
administrativa -, parece bastante claro a este respeito, ao lancar como objeto da i
civil publica a reparacdo de danos patrimoniais e morais coletivos. Por 6bvio, n
gualguer atentado aos interesses da coletividade, ou qualquer ato administrativo que |
acarretar dano moral difuso ou coletivo stricto sensu. Nem todo ato ilicito serevela c
afronta aos valores de uma comunidade, sendo indispensavel "que o fato agressor sgj
razoavel significancia e desborde os limites da tolerabilidade. Ele deve ser gra
suficiente para produzir verdadeiros sofrimentos, intranquilidade social e altera
relevantes na ordem extrapatrimonial coletiva.”

E continua:

“Na linha da doutrina, a justificativa para a condenacdo em dano moral coleti
justamente deixar claro que ha um império das leis, de modo que qualquer lesdo ¢
direito encontre a necessaria reparacao, especialmente se houve violagdo a um dil
transindividual [...] A nosso ver, com a devida vénia, admissivel a condenacdo por ¢
moral coletivo [...] Apesar de estar ausente previsdo legal expressa dentre as penas
podem ser cominadas, o fato € que ha determinagdo para a reparacgédo dos da
obviamente incluindo eventuais danos morais.”

O dano moral coletivo em agdo civil publica por ato de improbidade administrati
amplamente admitido pela jurisprudéncia péatria. Confiram-se julgados do STJ:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE. CONTRATAGAO
SEGUROS PELA INFRAERO. SUPOSTO FAVORECIMENTO DE CORRETOI
INDICIOS DE IMPROBIDADE RECONHECIDOS PELAS INSTANCIAS ORDINAF
APLICAGAO DO PRINCIPIO DO IN DUBIO PRO SOCIETATE. RECONHECIMEI
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DE DANO MORAL COLETIVO EM AGCAO POR IMPROBIDADE. POSSIBILIDA
HISTORICO DA DEMANDA

13. Por fim, a tese de que o eventual reconhecimento de dano moral coletivo viola o ar
da Lei 8.429/1992 contraria a jurisprudéncia do STJ. Nesse sentido: " a jurisprudé
desta Corte Superior tem se consolidado acerca da possibilidade de se buscar em
civil pablica por ato de improbidade administrativa a indenizag&o por danos morai
defesa de interesse difuso ou coletivo. Precedentes: Agint no AREsp 1.129.965/RJ,
Min. Francisco Falcdo, Segunda Turma, DJe 18.6.2018; REsp 1.666.454/RJ, Rel.

Herman Benjamin, Segunda Turma, .DJe 30.6.2017; AgRg no REsp 1.003.126/PB,
Min. Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 10.5.2011; REsp 1.681.245/PR, Rel.

Herman Benjamin, Segunda Turma, .DJe 12.9.2017 (EDv nos EARESp 478.386/DF,
Min. Francisco Falcdo, Primeira Secdo, DJe 24.2.2021). CONCLUSAO 14. Rec
Especial parcialmente conhecido e, nessa extensdo, ndo provido. (REsp n. 1.940.83;
relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 24/8/2021, DJ
13/12/2021.)

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 17, §8 8° E 9°. AGR
EM RECURSO ESPECIAL. DECISAO VESTIBULAR PARA PROCESSAMENTO
DEMANDA. COGNICAO SUMARIA. BROCARDO IN DUBIO PRO SOCIET/
AUSENTE A OFENSA AO ART. 535 DO CPC. CABIMENTO DA ACAO CIVIL PUBL
DANO MORAL COLETIVO. FUNDAMENTACAO ADEQUADA. ELEMEI
SUBJETIVO E NEXO DE CAUSALIDADE SUFICIENTEMENTE BEM NARRAL
AUSENCIA DE INEPCIA. JUSTA CAUSA. REVOLVIMENTO DE MATERIA FAT
DECISOES DA SEGUNDA TURMA EM CASOSIDENTICOS.

(..)

6. Sobre a via utilizada, o acordéo afirma que "a via eleita poderda trazer a coletivida
resultado pretendido, estando preenchido o binémio interesse- adequaca
interesse-utilidade, o que reforca a ideia de protegdo ao interesse publico existent
presente acdo" (fl. 2287, e-STJ). Mais adiante continua: " a ratio legis engloba o ¢
moral coletivo, sendo inegavel a possibilidade de o Ministério Publico persegui-lc
sede de acéo civil publica referente a pratica de ato de improbidade administrativa |
partes envolvidas no processo” (fl. 2288/STJ); " ndo ha que se falar em impossibili
de pleitear o dano moral coletivo em sede de acgao civil publica por ato improbo.
contrario, a via eleita foi acertadamente escolhida pelo Parquet que ira buscar todc
fins que a lei Ihe permite para ressarcir o erario, até porque a agéo coletiva bus
reparacéo integral do dano, inclusive o moral" (fl. 2317, e-STJ).

(..)

12. A questdo suscitada guarda relacdo com a alegacdo de error in judicando,
contrariedade a precedentes do STJ no sentido de que hé interesse de agir (adequa
no ajuizamento de Ac¢do Civil Publica pelo Parquet para a obtencao de indenizacac
danos morais coletivos, sem mais divagacOes sobre o destinatario da reparacéo (AgR
REsp 1003126/PB, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 10/5/2(
Cito acérdao relatado pelo eminente Ministro Castro Meira, no qual se afirma que "
ha vedacao legal ao entendimento de que cabem danos morais em agfes que disct
improbidade administrativa seja pela frustracdo trazida pelo ato improbo
comunidade, seja pelo desprestigio efetivo causado a entidade publica que dificul
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acao estatal" (REsp 960.926/MG, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma,
1/4/2008).

(..)

24. Recurso Especial ndo provido, esclarecendo-se que, neste momento, ndo se
nenhuma apreciacdo peremptéria ou final acerca da matéria de fundo, ou sg
improbidade administrativa em si mesma.

(REsp 1666454/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgad
27/06/2017, DJe 30/06/2017).

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBID,
ADMINISTRATIVA. VIOLACAO A PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBL
DANO MORAL. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO. REVISAO
SANCOES IMPOSTAS. PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILID/
REEXAME DE MATERIA FATICO PROBATORIA. IMPOSSBILIDADE. SUM
7/STJ.

1. O Ministério Publico tem legitimidade ad causam para o pedido de reparagao
danos morais, na acao civil publica (arts. 127 € 129, 111 - CF e art. 1°- Lei 7.347/1¢
restrita (porém) aos interesses ou direitos difusos e coletivos (transindividu
Precedente: REsp 637.332/RR, Rel. Min. Luiz Fux - DJ 14/12/2004.

(..)
7. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no REsp 1337768/MG, Rel. Ministro OLINDO MENEZES (DESEMBARGAI
CONVOCADO DO TRF 12 REGIAO), PRIMEIRA TURMA, julgado em 05/11/2015,
19/11/2015).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECU
ESPECIAL. COMPETENCIA PARA O PROCESSAMENTO E JULGAMENTO DE A
CIVIL PUBLICA AJUIZADA PELO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL OBJETIVA!
INDENIZAGAO POR DANOS MORAIS COLETIVOS EM DECORRENCIA DE FRAU
EM LICITACOES PARA A AQUISICAO DE MEDICAMENTOS PELO EST/
MEDIANTE A UTILIZAGAO DE RECURSOS FEDERAIS. EMISSAO
DECLARACOES FALSAS DE EXCLUSIVIDADE DE DISTRIBUICAO
MEDICAMENTOS. ART. 535 DO CPC NAO VIOLADO. UNIAO FEDERAL ADMIT
COMO ASSISTENTE. SUMULA 150 DO STJ.

COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. ART. 109, |, DA CONSTITUI GAO FEDE!
ALEGACAO DE AUSENCIA DE DOCUMENTOS INDISPENSAVEIS A PROPOST!
DA ACAO RECHACADA PELASINSTANCIAS ORDINARIAS,

INCIDENCIA DA SUMULA 7 DO STJ.
(..)
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2. A luz dos artigos 127 e 129, |11, da CF/88, o Ministério Plblico Federal
legitimidade para o ajuizamento de a¢éo civil publica objetivando indenizacdo por di
morais coletivos em decorréncia de emissbes de declaracdes falsas de exclusividad
distribuicao de medicamentos usadas para burlar procedimentos licitatérios de cor
de medicamentos pelo Estado da Paraiba mediante a utilizagao de recursos federais.

()
6. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1003126/PB, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIME
TURMA, julgado em 01/03/2011, DJe 10/05/2011).

Esta Corte de Justica compartilha do mesmo entendimento:

APELACAO CIVEL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. COMPRA DE AP
POLITICO. ILEGALIDADE. AGENTES PUBLICOS. DANO AO ERAI
ENRIQUECIMENTO ILICITO. VIOLAGAO DOS PRINCIPIOS NORTEADORES
ADMINISTRAGAO PUBLICA. (...) ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRAT
CARACTERIZADO NA HIPOTESE, O QUE ATRAI A APLICACAO DAS SANGC
PREVISTAS NA LEI N° 8429/1992. DANO MORAL COLETIVO. POSSBILIDADE
CONDENAGAO AO PAGAMENTO DE VERBA COMPENSATORIA RECONHEC
PELA CORTE DE JUSTICA.

Decisdes proferidas pelo e. Superior Tribunal de Justica, Corte responsavel
unificacdo da interpretacdo do ordenamento infraconstitucional, elegem o Minis
Publico como parte legitima para deduzir o pleito em se tratando de danos m¢
coletivos, eis que faz parte de suas atribuices constitucionais (REsp 1233629/SP
Min. Herman Benjamin, AgRg ho REsp 1003126, rel. Min. Benedito Gongalves).

A repercussao negativa dos fatos, inclusive com a divulgacéo, pelos meios de comunici
de massa, das imagens colhidas, atingiu a popula¢do do Distrito Federal de forma di
causando sentimento de descrédito das instituicdes pablicas e do proprio interesse pul
secundario, na medida em que colocou agentes publicos ocupantes de cargos releve
no banco dos réus, flagrados em atos absolutamente incompativeis com a lisu
probidade que se espera de agentes estatais e representantes do povo nas esfera
poder.

A Corte de Justica do Distrito Federal reconheceu a possibilidade de tal condenacéc
favor da coletividade, em analogia inclusive ao dano moral da pessoa juridica, no
se afasta a honra subjetiva, mas reconhece-se o dano & honra objetiva em razio
repercussdo causada pelos fatos extremamente negativos atribuidos aos age
publicos.

A gravidade dos atos de improbidade reconhecidos na presente hipétese resultan
dano moral coletivo, e a finalidade da verba compensatéria € amenizar as consequér
do ato entre a populacdo do ente federativo, restabelecendo, ainda que de forma par
a credibilidade das instituicdes publicas e do Estado.
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(Actrdao n.804101, 20110110453902APC, Relator: CARMELITA BRASIL, Revi
SERGIO ROCHA, 22 Turma Civel, Data de Julgamento: 09/07/2014, Publicado no [
21/07/2014. Pag.: 100).

Deste modo, € possivel concluir pela possibilidade da formulacdo, pelo Parquet, do pe
de condenacdo ao pagamento de compensacdo por danos morais coletivos no bojo da acdo de improbi
administrativa e independente do destinatério da reparacéo, seja em favor do ente publico ou em favo
coletividade.

O pedido de danos morais coletivos pelo Ministério Plblico é corroborado com a anué
do Distrito Federal, que desde o inicio da demanda assumiu o polo ativo e atuou ao lado do 6rgéo ministeri:
defesa do erério e também aderiu a apelagdo do MP no que tange aos danos morais coletivos. Assim, ndo haqu
falar em ilegitimidade do Ministério Publico para pleitear a concessdo de danos morais ainda que afavor da pe
juridica de direito publico.

Evidenciada a legitimidade do Ministério Plblico para pleitear danos morais coléeti
passo a andlise do pedido.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é pacifica no sentido de que o dano n
coletivo éinreipsa, ou sgja, dispensa a prova de prejuizos concretos. Nao obstante, estara caracterizado sorr
quando a conduta ilicita atingir direitos transindividuais, de toda a coletividade, sob o risco de vulgariz
instituto.

Assim sendo, para suaincidéncia cabe a analise das peculiaridades a luz do caso concre

No caso em aprego, resta evidente que os atos ilicitos que vieram com a deflagraca
operacao Caixa de Pandora — de repercussao nacional por serem extremamente negativos e atribuidos a age
publicos e particulares — violaram claramente direitos difusos e coletivos da sociedade do Distrito Federal.

A audida operagéo expds um esquema criminoso instalado na Administragéo Publical
e levou ao conhecimento da populacdo do pais a corrupgdo instalada no governo do Distrito Federal na gesta
ex-governador José Roberto Arruda, em que gestores publicos e empresarios foram flagrados recebendo e pagi
propina, enriquecendo-se ilicitamente em detrimento do erério.

E sabido que os recursos estatais sio limitados e a sua utilizaggo deve ser pautad
reserva do possivel. Nesse contexto, o dinheiro publico, que ja é escasso se comparado com a amplitude
demandas sociais, fica ainda mais reduzido com a pratica da corrupcdo. Essa é causadora de aumento da inju
social e de indmeros prejuizos para a sociedade.
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Os ilicitos expostos pela deflagracdo da operacéo revelaram ndo apenas 0 prejuizo sof
pelos cofres publicos, mas muito além disso, causaram lesdo na esfera moral de toda a comunidade do Dis
Federal.

As condutas dos agentes publicos devem ser pautadas na ética, moralidade, honestic
impessoalidade, probidade e razoabilidade. Essas condutas éticas sdo esperadas pela sociedade daqueles g
representam e administram os cofres publicos, assim como dos particul ares que contratam com o poder publice

De fato, a prestagdo de servicos de informética pela empresa VERTAX de formairreg
tanto por meio de contratos como por meio de procedimentos de reconhecimento de divida sem cobel
contratual, com a finalidade de arrecadacdo e distribuicdo de propinas entre agentes publicos e particuli
caracterizou conduta ilicita que ensgjou lesao aos valores da comunidade distrital e a imagem da Administr
Pdblicalocal.

As préticas ilicitas perpetradas, sem dlvida, causaram grande repercussdo negativ
comunidade do Distrito Federal, ultrapassaram os direitos individuais dos cidadéos, e atingiram os dir
metaindividuais: os direitos difusos e coletivos da sociedade. Assim, caracterizado est4 o dano moral coleti\
dele necessaria é a compensagao.

Nesse sentido, confiram-se julgados do Superior Tribunal de Justica e deste Tribunt
Justica:

"(...) 1. A violagéo de direitos metaindividuais da ensejo a condenacao por danos mc
coletivos, cujo objetivo é a preservacdo de valores essenciais da sociedade. O dano ir
coletivo € autbnomo, revelando-se independentemente de ter havido afetacé
patriménio ou higidez psicofisica individual.

2. Apesar de o dano moral coletivo ocorrer in reipsa, sua configuracéo ocorre ap
guando a conduta antijuridica afetar interesses fundamentais, ultrapassando os lir
do individualismo, mediante conduta grave, altamente reprovavel, sob pena de o inst
ser banalizado.

3. Os direitos difusos, metaindividuais, sdo aqueles pertencentes, simultane
indistintamente, a todos os integrantes de uma coletividade, indeterminados
indetermindveis, caracterizando-se, ademais, pela natureza indivisivel de seu objet
bem juridico protegido, tendo como elemento comum as circunstancias do fato lesiy
ndo a existéncia de uma relacéo juridica base. REsp n. 1.838.184/RS, Relator Min
Luis Felipe Salom&o, Quarta Turma, julgado em 5/10/2021, DJe de 26/11/2021.”

“(...) 1. E remansosa a jurisprudéncia deste Tribunal Superior no sentido de que o
moral coletivo é aferivel in re ipsa, dispensando a demonstragéo de prejuizos concrel
de aspectos de ordem subjetiva. O referido dano seré decorrente do proprio fato apon
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como violador dos direitos coletivos e difusos, por esséncia, de natureza extrapatrimo
sendo o fato, por si mesmo, passivel de avaliacdo objetiva quanto a ter ou nédo apt
para caracterizar o prejuizo moral coletivo, este sim nitidamente subjetivo e insindicav

2. O dano moral coletivo somente se configuraré se houver grave ofensa a morali(
publica, objetivamente considerada, causando lesdo a valores fundamentais
sociedade e transbordando da tolerabilidade. A violagdo aos interesses transindivid
deve ocorrer de maneira inescusavel e injusta, percebida dentro de uma aprecii
predominantemente objetiva, de modo a nao trivializar, banalizar a configuraca
aludido dano moral coletivo.

EREsp n. 1.342.846/RS, Relator Ministro Raul Aradjo, Corte Especial, julgadc
16/6/2021, DJe de 3/8/2021.

ACOES CAUTELAR E DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - APRESENTACAC
MEMORIAIS - FACULDADE DO JUIZ - AUSENCIA DE PREJUIZO - AUDIENCIA
INSTRUCAO E JULGAMENTO - NULIDADE - PRECLUSAO - VIOLACAO
PRINCIPIO DA INCOMUNICABILIDADE DA TESTEMUNHA - COMPORTAME!
CONTRADITORIO - ESCUTA AMBIENTAL E GRAVACAO AMBIENTAL - VALID,
DAS PROVAS - PROVA EMPRESTADA - PRINCIPIO DO CONTRADITORI
ATENDIMENTO DO REQUISITO - JUNTADA DE DOCUMENTO EM FASE RECUF
- DESCUMPRIMENTO DOS REQUISITOS - COLABORACAO PREMIAD
PRESUNCAO DE CONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS - ATO DE IMPROBIDAIL
ENRIQUECIMENTO ILICITO - COMPROVACAO - RECEBIMENTO DE QUANT
TiTULO DE APOIO POLITICO - INSUFICIENCIA DE PROVAS - DOSMETRIA
SANCOES - DANOS MORAIS COLETIVOS E DANOS SOCIAIS - CABIMENT
FIXACAO DO QUANTUM- SENTENCA PARCIALMENTE REFORMADA

(..)

17) - Possivel a condenacéo por danos morais coletivos e sociais decorrentes de at
improbidade.

18) - Levando-se em conta a gravidade do ato de improbidade praticado, o valc
R$900.000,00(novecentos mil reais) se mostra adequado para ser o da indenizagé
titulo de danos morais coletivos e sociais, a ser depositado em fundo cr
especialmente para este fim, no &mbito do Distrito Federal.

19) - Recurso da cautelar conhecido e desprovido. Recurso da Acdo de Improbit
conhecido e parcialmente provido. Preliminares rejeitadas.

(Acérddo 814222, 20100111371763APC, Relator(a): LUCIANO MORE
VASCONCELLOS, Revisor(a): SEBASTIAO COELHO, 5% TURMA CIVEL, dat:
julgamento: 20/8/2014, publicado no DJE: 28/8/2014. Pag.: 83)

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E CIVIL. AGAO CIVIL PUBLICA. IMPROBID,
ADMINISTRATIVA. APOIO POLITICO. CONTRAPARTIDA EM DINHEI
INVESTIGAGAO POLICIAL. "CAIXA DE PANDORA". PRELIMINAR

INCOMPETENCIA. REJEICAO. PROVA ILICITA. INEXISTENCIA. DEPOIME
TESTEMUNHAL. CONTRADIGAO. INEXISTENCIA. ARTIGOS 9° E 11 DA LE
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8.429/92. INCIDENCIA. PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA. OFE!
DANO AO ERARIO. LESIVIDADE E ILEGALIDADE. CONSTATACAO. MU
PECUNIARIA. CABIMENTO. REDUCAO DO QUANTUM. PROCEDENCIA. DA
MORAIS. OCORRENCIA. QUANTIA INDENIZATORIA. DIMINUICAO. DIREI
POLITICOS. PERDA. PROBICAO DE CONTRATRA E RECEBER INCENTIVOS
PODER PUBLICO. DOSMETRIA ADEQUADA.

(..)

8. Doutrina e jurisprudéncia respaldam a viabilidade da demanda compensatoria ac
dos danos morais, mesmo em se tratando de improbidade administrativa, cabe ap
fixar o valor da respectiva compensacao.

9. Se o0 valor compensatério por danos morais estabelecido mostra-se desproporcic
resulta incontornavel a necessidade de reducao.

(..)

(Acérdao 788794, 20110110268870APC, Relator(a): MARIO-ZAM BELMIR(
Revisor(a): NIDIA CORREA LIMA, 32 TURMA CIVEL, data de julgamento: 7/5/2
publicado no DJE: 26/5/2014. Pég.: 104)

CIVIL. APELACAO. ACAO DE |IMPROBIDADE ADMINISTRAT
ENRIQUECIMENTO ILICITO. PRELIMINAR DE NULIDADE DE SENTENM
JULGAMENTO EXTRA PETITA. REJEICAO. RECEBIMENTO. VANTAGEM INDEV!
ATIVIDADE PARLAMENTAR. DANO MORAL COLETIVO. FIXACAO. PENALID/
OBSERVANCIA. RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE.

(..)

3. Deve ser reconhecido o dano moral coletivo quando a préatica de um atc
improbidade apresenta extrema gravidade para a sociedade, bem como reper
negativamente em ambito nacional causando abalo a Administracdo Publica do Dis
Federal e atoda sociedade local.

4. A fixacdo de qualquer penalidade pecuniéria, sgja na area administrativa, civil e p
deve partir da baliza menor e se acrescer fundamentadamente, porquanto a fixi
exacerbada, ao invés de atingir os lidimos objetivos de ressarcimento do erar
desestimulo ao cometimento de novas infracBes de improbidade, pode acarretar situi
de insolvéncia. Por isso, a atuagado jurisdicional constitucionalmente desgjavel é a que
com moderacéo, razoabilidade e proporcionalidade.

5. A indenizac@o por danos morais coletivos em decorréncia da pratica de ato
improbidade administrativa deve ser aplicada observando-se os principios
razoabilidade e da proporcionalidade.

6. Recurso conhecido e parcialmente provido. Maioria.

(Acordéio 705748, 20100110632344APC, Relator(a): NiDIA CORREA LIMA, , Relatc
Designado(a): GETULIO DE MORAES OLIVEIRA, Revisor(a): GETULIO DE MOR
OLIVEIRA, 32 TURMA CIVEL, data de julgamento: 17/7/2013, publicado no [
28/8/2013. Pag.: 132)
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Quanto a valoragdo, o quantum indenizatério deve ser adequadamente ponderado, cc
finalidade de desencorgjar os agentes publicos e particulares na prética da corrup¢do e de compensar, de fc
devida, a lesdo na esfera moral da comunidade, mas em qualquer caso sempre observando os principio
razoabilidade e proporcionalidade.

Dessa forma e adotando o sistema bifasico, considerando a gravidade da prética dos atc
corrupcao, da repercussdo negativa e a repulsa social, a compensacdo por dano moral coletivo deve ser fixad
valor de R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais) para cada um dos réus condenados por improbidade administri
nestes autos.

Exclui-se desta condenacdo o colaborador processual Durval Barbosa, a guem o Minis
Publico requereu a cominacdo tdo somente somente da sancdo de ressarcimento ao erario “ em virtude
rel evantes informages for necidas, bem como da sua confisséo espontanea” (ID 55577082 - Pég. 61).

Em relagcdo aos herdeiros de Francisco Tony Brixi, VANESSA PORTO BRIXI, ANI
PORTO BRIXI e VITOR PORTO BRIXI, a responsabilidade patrimonial devera respeitar o esfor¢o da her
deixada pelo de cujus, nos termos do art. 8° daLe 8429/92.

Recurso de VANESSA PORTO BRIXI, ANDRE PORTO BRIXI e VITOR POF

Em relacdo ao recurso dos sucessores de Francisco Tony Brixi de Souza, cabe consi
gue restou comprovado nos autos a participacdo das empresas Vertax Redes e Telecomunicacdes Ltda e Ve
Consultoria Ltda no esguema criminoso, mediante a entrega de propina equivalente a cerca de 10% do valor
recebiam dos contratos firmados com o Distrito Federal.

No depoimento prestado em audiéncia realizada em 19/03/2019, Durval Barbosa afirr
em sintese, que o contrato VERTAX era um contrato guarda-chuva; havia superfaturamento; quando Ar
ganhou as elei¢des, nomeou Durval assessor especial; fez um decreto reduzindo em 30% as faturas decorrent
prestagdo de servigos de informatica do exercicio anterior; que as empresas pagaram 10% de propina sok
restante; houve reconhecimento de divida sem cobertura contratual em relagdo a VERTAX; Francisco Tony
jéa estava ciente; os empresarios entregavam a propina no gabinete de Durval, que era o responsavel por distri
(ID 55578541 - Pég. 2).
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A tese ventilada pelos sucessores de FRANCISCO TONY BRIX n&o nega os pagame!
mas justifica sua finalidade aduzindo motivo diverso, assegurar 0 recebimento das quantias representadas |
faturas de prestacéo do servico em aberto. Ocorre que, ao alegarem o fato modificativo, atrairam parasi 0 6nt
prova, do qual ndo se desincumbiram.

No mesmo sentido, a falta de elementos de que houve coacdo na realizacdo
pagamentos, haja vista que restou comprovado nos autos, inclusive mediante confissdo de Francisco Tony Bri;
Souza, que a participagdo no esguema criminoso ocorreu de formavoluntéria.

Em harmonia com o apontado, o magistrado assim consignou:

“No caso de dispensa de licitacdo, deveria a administracdo fundamentar em qual quer
incisos do artigo 24, o que ndo ocorreu. No caso, durante longo periodo, sem qual
justificativa razoavel, as empresas VERTAX prestaram servicos de informatica
gualguer cobertura contratual.

(..)

No caso, como analisaremos adiante, os servicos de informética prestados pelas empr
VERTAX nos anos de 2007, 2009 e 2010, periodo em que ndo havia cobertura contra
foram utilizados para lesar o patrimonio publico, em razdo das propinas que dele
originaram, o que beneficiou alguns dos réus (de acordo com a prova existente ne
autos).

O procedimento de reconhecimento de divida que pode ser utilizado em situa
excepcionais, em especial para evitar a descontinuidade de um servigo pela inabilidac
ma-gestao dos administradores, ndo se confunde com procedimentos administrativc
reconhecimento de divida voltados e dirigidos para uma finalidade especifica: g
superfaturamento para pagamento de propinas ao dono/proprietario da VERTAX
administradores publicos, conforme provas acostadas aos autos.

Logo, resta cabalmente demonstrado nos autos o envolvimento das referidas emprese
esguema criminoso ora em comento. Ou sgja, de acordo com o farto conjunto probat
existente nos autos, restou evidenciado e provado que, de fato, houve desvio de dinf
(para pagamento de propina) proveniente dos contratos e procedimentos
reconhecimentos de divida firmados e executados entre a Administracdo Publica
empresas VERTAX.

Resta comprovado, portanto, 0 nexo causal entre os contratos/reconhecimentos de div
firmados com a VERTAX e 0 esquema de corrupc¢ao, o qual foi reforgado pelo depoirr
prestado pelo colaborador DURVAL BARBOSA, cujas declaracdes estdo respaldada
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audios, videos e documentos. No depoimento, DURVAL confirma a arrecadacga
recursos das empresas VERTAX (entre outras empresas de informatica, que nao sao p:
neste processo), com a finalidade de pagar propinas.”

Acrescenta-se que a Nota Técnica de Inteligéncia 525, elaborada pelo Cl (Centr
Producdo, Andlise, Difusdo e Seguranca da Informacdo) do MPDFT fez um levantamento de pagamento
periodo compreendido entre janeiro de 2006 e dezembro de 2009, chegando ao montante de R$ 46.258.39
recebido pela empresa Vertax Redes e Telecomunicagles, e R$ 254.832,00 recebido pela empresa Ve
Consultoria Ltda. (ID 55577099 - Pag. 2).

Consta ainda no exame pericial n® 002/2012, realizado pela assessoria de pesguisa e an
do gabinete do Procurador-Geral da Republica— Asspa/PGR que (ID 55577102):

“O referido Relatério de Analise revelou que, entre 2005 e 2010, o GDF pa
aproximadamente, R$110 milhdes a titulo de reconhecimento de dividas por prestacad
servigos, sem cobertura contratual, em favor das empresas de informética ligada
esquema de desvio de recursos publicos.

Destaque para os pagamentos dos reconhecimentos de dividas em favor das empr
Linknet Tecnologia e Telecomunicagdes Ltda (R$ 70,7 milhdes), Adler Assessorarr
Empresarial e Representacdes Ltda (R$ 13,9 milhdes) e Vertax Consultoria Ltda (RS
milhdes), como especifica a tabela abaixo (...)

Depura-se dessa tabela que os pagamentos realizados pelo GDF, mediante a atipica fc
juridico-administrativa de reconhecimento de divida, cresceram mais de 500% em reli
ao ano de 2008, beneficiando diretamente as empresas de informatica do esquen
principalmente, o grupo organizado que se instalou na gestdo administrativa e financ
do Governo do Distrito Federal.

Constata-se, com efeito, que a intensificagdo dos pagamentos na modalic
reconhecimento de divida do GDF se deu logo apés a publicacdo do Decreto n° 30.
assinado em 18.2.2009, pelo ex-governador José Roberto Arruda.

A partir daquela data, portanto, Arruda autorizou os titulares dos 6érgéos e entidade
administracao publica do Governo do Distrito Federal a procederem ao reconhecimel
pagamento de dividas de exercicios anteriores.”
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Outrossim, a alegacdo de que Francisco Tony néo teve imagens e voz capturadas em v
gravado por Durval Barbosa € irrelevante para o deslinde da causa. Do arcabougo probatério ndo resta di
guanto ao seu envolvimento e de suas empresas no esquema criminoso.

Os apelantes alegaram ndo haver prova técnica sobre o superfaturamento e que a ¢
prova seria o depoimento do colaborador. N&o € verdade. Inimeras outras provas constantes nos &
demonstram que as empresas VERTAX prestaram servicos de informatica ao governo do Distrito Federal dut
varios anos e sem a devida cobertura contratual, sendo beneficiadas pelos contratos e procedimento:
reconhecimento de divida, em troca de pagamento de propina.

Em relagdo ao pedido de aplicacdo da atenuante genérica da confissdo espontanea,
assinalar que sua incidéncia seria cabivel caso houvesse o reconhecimento espontaneo do réu sobre a auto
quanto ainiciativa for voluntaria. No caso, ndo houve reconhecimento espontaneo de Francisco Tony Brixi, €
colaboragdo ndo foi ampla e efetiva.

Na propria apelagdo consta que: “ Francisco Tony nao reconheceu que suas empr
integraram qualquer “ esquema de pagamento de propina’, sendo que entregou dinheiro, em duas Ur
oportunidades, para gque lhe pagassem o que Ihe deviam pelos servicos prestados. Se havia um “ esquema”
envolvia outras empresas e pessoas, como alegado pelo Parquet, era desconhecido do Acusado.” (ID 55578

pag. 3)

Desse modo, incabivel a aplicagdo das circunstancias atenuantes previstas no art. 17-C
dalei 8.429/92.

De qualquer modo, cumpre enfatizar que os sucessores foram condenados apena
ressarcimento integral do dano, que deverd ser sempre integral, ndo se admitindo gradagdo. De acordo com o ¢
“ A obrigacdo de ressarcimento do dano causado ao erario pelo agente colaborador deve ser integral,
podendo ser objeto de transagéo ou acordo, sendo valida a negociagéo em torno do modo e das condicOes pe
indenizacdo” “

Conforme precedente da Corte Superior, “ O ressarcimento ndo constitui penalidac
consequéncia logica do ato ilicito praticado e consagracéo dos principios gerais de todo ordenamento juric
suum cuique tribuere (dar a cada um o que é seu), honeste vivere (viver honestamente) e neminem laedere

. < 151,
causar dano a ninguém).

Desse modo, mantenho incélume a sentenga no ponto em que condenou os herdeirc
FRANCISCO TONY BRIX e suas empresss.

Aprecio _conjuntamente os recursos de JOSE ROBERTO ARRUDA e J
GERALDO MACIEL
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Em suas razdes recursais, 0s apelantes alegaram, em suma, inexistir esquem:
arrecadacado de propina, auséncia de prova acerca do dinheiro arrecadado e da origem ilicita dos valores.

Em que pese o esfor¢co argumentativo dos apelantes, as provas dos autos sdo clar
respeito da existéncia do esquema de corrupcao instalado no governo do Distrito Federal durante a gestéo de J
ARRUDA, bem como da participacéo de ambos 0s acusados no esguema criminoso.

Os videos, &audios, gravacdo ambiental, depoimento pessoal do delator e pr
documentais ndo deixam divida acerca da distribuico de propina entre os integrantes da quadrilha. He
participacdo e enriquecimento ilicito dos recorrentes em detrimento do erério.

O depoimento de DURVAL BARBOSA prestado em juizo esclareceu que: “o con
VERTAX eraum contrato guarda-chuva; havia superfaturamento; quando ARRUDA ganhou as elei¢des, non
DURVAL assessor especial; fez um decreto reduzindo em 30% as faturas decorrente da prestacdo de servicc
informética do exercicio anterior; que as empresas pagaram 10% de propina sobre o restante; h
reconhecimento de divida sem cobertura contratual em relagdo a VERTAX; o FRANCISCO TONY BRI
estava ciente; que 0s empresarios entregavam a propina no gabinete de DURVAL, que era o responsavel
distribuir; JOSE GERALDO MACIEL recebia os valores; ARRUDA recebia os valores através de DURVAL”

A participacdo de JOSE ROBERTO ARRUDA no esguema Criminoso se davi
qualidade de chefe dessa organizagdo. Ele comandava e organizava as atividades ilicitas de seus auxiliares,
como ficava com um percentual da propina e decidia aforma de distribui¢go do restante.

Durante seu governo, ARRUDA expediu o Decreto n° 30.072 autorizand
reconhecimento e pagamento de dividas de exercicios anteriores.

E de acordo com o exame pericial n° 002/2012, chegou-se a seguinte conclusao:

“O referido Relatério de Analise revelou que, entre 2005 e 2010, o GDF pa
aproximadamente, R$110 milhdes a titulo de reconhecimento de dividas por presti
de servicos, sem cobertura contratual, em favor das empresas de informatica ligade
esguema de desvio de recursos publicos.

(..)

Depura-se dessa tabela que os pagamentos realizados pelo GDF, mediante a atipica fc
juridico-administrativa de reconhecimento de divida, cresceram mais de 500% em réli
ao ano de 2008, beneficiando diretamente as empresas de informética do esquen
principalmente, o grupo organizado que se instalou na gestao administrativa e financ
do Governo do Distrito Federal.” (grifo nosso).
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Em harmonia, o magistrado consignou que (1D 55578803):

“No caso especifico das empresas VERTAX, relata o colaborador, em juizo, que €
responsavel pela divisdo do dinheiro e, quanto a referida divisdo, explicita que 409
valor arrecadado a titulo de propina (deste contrato especifico) era direcionado ao €
Governador ARRUDA.

Em depoimento, o DURVAL confirma a gravacio ambiental na residéncia oficial de A
Claras, em 21/10/2009, quando foi captado, em &udio, conversa mantida ent
colaborador, ARRUDA e JOSE GERALDO MACIEL.

Na gravacdo ambiental do dia 21/10/2009, cuja licitude j& foi discutida em outro t¢
desta sentenca, fica evidente a participagéo e a condicdo de protagonista de ARRUD.
esquema de propinas, em especial no que tange aos servigos de informatica e, no ¢
envolvendo os contratos/procedimentos de reconhecimento de divida (sem cober
contratual) com as pessoas juridicas VERTAX REDES E TELECOMUNICACOES LTI
VERTAX CONSULTORIA LTDA.

Na gravacd@o em referéncia, o entdo Governado ARRUDA teve conversa captada,
absoluta nitidez, na qual reconhece que recebia propinas das empresas VERTAX (¢
outras empresas) e, ainda, comandava a distribuicéo de parte delas, com a retenca
outra porcentagem em beneficio préprio.

Na conversa gravada no dia 21/10/2009, onde foi captada sua imagem e voz, de fc
inequivoca, o réu ARRUDA pede uma prestacéo de contas para DURVAL BARBOS
relacdo aos valores arrecadados das empresas de informéatica que prestavam ser\
para a administracdo, entre elas as empresas VERTAX, citadas textualmente
gravacoes.

Na conversa, DURVAL BARBOSA relata o valor a ser pago pela VERTAX: “(...
faltando chegar cem da Vertax. E... e t4 faltando chegar, ainda o Gilberto. ta falt:
chegar com (ininteligivel). Ai vem o re... a questdo do conhecimento, do reconhecimk
da uns nove aproximadamente. Nove. Ai vai dar uns setecentos e cinquenta, oitocel
Por ai (...)"
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Portanto, verifica-se que, de fato, DURVAL BARBOSA era quem arrecadava e gerenc
as propinas dos servigos de informéatica com as empresas VERTAX, conforme as provi
mencionadas, acostadas aos autos. Inclusive, em seu depoimento prestado neste Jui:
colaborador ainda afirmou que tinha ingeréncia sobre os contratos de informatica.

Ademais, no depoimento prestado em juizo, DURVAL afirma que antes mesmo de com
a prestar 0s servicos, ja teria sido feito acordo com a empresa VERTAX, anteriorn
denominada CONECTA, no que se refere ao percentual a ser pago atitulo de propina.’

A participagio de JOSE GERADO MACIEL no esquema criminoso decorre do conjut
a harmonia do acervo probatorio. E 0 seu modus operandi estava em sintonia com o iter criminis reveladc
DURVAL BARBOSA e no sentido de que seu papel era o de responsavel por organizar e coordeng
pagamentos efetuados pel os empresarios. Recebia parte da propina, enquanto DURVAL era considerado pessc
confianca de José Arruda no esquema criminoso.

Nesse sentido, 0 magistrado consignou que:

“ No caso de JOSE GERALDO MACIEL, as declaracdes de DURVAL BARBOSA n3o €
isoladas nos autos. Ao contrario, a colaboracéo foi confirmada por robusto conj
probatério, o que desqualifica a tese de defesa, a0 menos quanto aos contrato
informatica/procedimentos de reconhecimento de divida firmados com as empr
VERTAX (objeto desta demanda).

ApoGs a colaboragao processual, DURVAL BARBOSA prestou depoimento neste proct
onde confirma que JOSE GERALDO recebeu propina decorrente dos contrato:
informatica, em especial em decorréncia dos contratos/procedimentos de reconhecirr
de divida firmados com as empresas VERTAX. Em seu depoimento judicial, DUR
BARBOSA declarou que era o responsavel pela arrecadacdo das propinas das empr
de informatica, entre elas as empresas VERTAX, as quais eram repassadas ao
ARRUDA, que determinava o modo de distribuicdo, tendo um dos beneficiérios o
JOSE GERALDO.

O video analisado no Laudo n.° 394/2010-INC/DITEC/DPF mostra dialogo travado ¢
JOSE GERALDO MACIEL, na condigio de emissario de JOSE ROBERTO ARRUD
DURVAL BARBOSA, sobre véarios aspectos do funcionamento da quadrilha, no

especificamente € mostrada a arrecadacéo e destinacao dos valores ilicitamente recebi
g, inclusive, foi citada a empresa VERTAX: “ Durval: Entdo saiu o seguinte. Saiu... é...
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(Link) Net, doze e quatrocentos e sessenta. Da Adler, um. Da Vertax dois, ess
reconhecimento (...); José: entdota (...)" (ID 64256060, pag. 25).

Na gravagdo ambiental do dia 21/10/2009, cuja licitude ja foi discutida em outro t¢
desta sentenca, fica evidente, portanto, a participagio de JOSE GERALDO como urr
homens de confian¢a de ARRUDA na organizacao, selecéo e distribuicéo das propinas
especial no que tange aos contratos de informatica.

Na gravacdo ambiental, JOSE GERALDO reconhece que recebia propinas das empr
de informatica, em especial das empresas VERTAX e, ainda, era um dos que organiza
distribuicdo de uma parte delas, com a retencdo de outra porcentagem em bene
proprio.”

Assim sendo, esta suficientemente provado nos autos a existéncia do esquemi
arrecadacdo de propina, o dinheiro arrecadado, a origem ilicita dos valores arrecadados e a participacéo
apelantes no esquema criminoso.

Por outro lado, os réus defenderam ser inconstitucional a sangdo de suspensdo dos dir
politicos em agdes de improbidade por possuirem natureza civel e, de acordo com o artigo 23 da Conve
Americana de Direitos Humanos, a suspensdo dos direitos politicos s pode decorrer de condenag&o em proc
penal.

No entanto, ressalta-se que a previsdo de suspensdo dos direitos politicos esta contid
prépria Constituicdo Federal de 1988, especificamente em seu art. 37, § 4° que assim dispde:

“8§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos dirt
politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarciment
erario, na forma e gradacéo previstas emlei, sem prejuizo da acéo penal cabivel.”

Dessarte, alel de improbidade administrativa, ao prever a san¢éo de suspensdo dos dir
politicos, tem seu fundamento de validade diretamente do texto constitucional. Essa previsdo é oriunda do p
constituinte originario, e sobre ela ndo é cabivel controle de constitucionalidade.

. . . 6
Sobre 0 assunto leciona Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo[ ]:
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"No Brasil, tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Fec
refutam a possibilidade de haver inconstitucionalidade de normas constitucic
origindrias. Entende-se que ndo ha normas constitucionais originarias " superiore
"inferiores'; a Constituicdo é um todo organico (principio da unidade da Constitui
etodas as normas originarias de seu texto 'tém igual dignidade, sem que tenha qual:
influéncia, para efeito de controle de constitucionalidade, a distin¢do doutrinéria
normas formal e materialmente constitucionais e normas s6 formalm
consgtitucionais. Ademais, a interdicdo de que se reconhegam no texto originario da C
da Republica "normas constitucionais inconstitucionais’ decorre da absoluta ausénci
competéncia do Supremo Tribunal Federal, bem como de qualquer outro 6rgéo constit
do Pais, para controlar a obra do constituinte originario.

A matéria ja foi percucientemente analisada no julgamento da ADI 8 1 5-DF (28.0:
996). Nela, o Ministro Moreira Alves, relator, em seu voto condutor, deixa claro g
analise da validade de normas constitucionais originarias ndo consubstancia, na verc
guestao de constitucionalidade, mas de |legitimidade do constituinte originario e a afer
dessa legitimidade escapa inteiramente a competéncia do STF (e de qualquer outro 6
do Pais)." (grifo nosso).

No mesmo sentido, colaciono o seguinte precedente deste Tribunal:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. ACAO CIVIL PUBL
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.  AGRAVOS RETIDOS. PRELIMINAI
REJEICAO. PRATICA DE ATOS iIMPROBOS DEVIDAMENTE DEMONSTRA
IMPROCEDENCIA EM RELAGAO AOS DEMAIS REUS. [INEXISTENCIA
ELEMENTO CONCRETO QUE DEMONSTRE QU TENHAM SE BENEFICIADO
CONCORRIDO, DE QUALQUER FORMA, PARA A VIABILIZAGAO DO ESQUEMA
PAGAMENTO E RECEBIMENTO DE PROPINA. VALOR A SER RESTITUIDO
ERARIO. DANOS MORAIS COLETIVOS. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLI
PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO. MULTA PROCESSUAL.

(..)

XVIII - A Lel n° 8.429/92 apenas concretiza o mandamento inscrito no art. 37, 8§ 4
Constituic8o Federal, cuja norma preconiza, dentre outros, que os atos de improbit
administrativa importardo a suspensao dos direitos politicos, na forma e grad:
previstos em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel. Por outro lado, observa-se g
suposta inconstitucionalidade do art. 12, I, Il e lll, da Lei n° 8.429/92 é objeto da /
Direta de Inconstitucionalidade n° 4.295, que se encontra pendente de julgamentc
maneira que, até pronunciamento definitivo em contrario pelo Supremo Tribunal Fed
as normas impugnadas sdo presumidamente constitucionais. Por fim, prevale
entendimento também emanado da Suprema Corte no sentido de que é inadmissi\
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controle difuso de constitucionalidade de norma advinda do poder constitL
originario.

(..)

(Acorddo 1142295, 20130110818899APC, Relator: JOSE DIVINO, 62 TURMA Ci
data de julgamento: 5/12/2018, publicado no DJE: 11/12/2018. Pag.: 371/386)

De outro modo, salienta-se que o art. 12 da Lei 8.429/1992 foi objeto de questionam
no Supremo Tribuna Federal, e no julgamento da ADI 4295, em 22-08-2023, a constitucionalidade do art. 1.
confirmada:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 8.429/1992. REVOGAGAO
DISPOSI TIVOS IMPUGNADOS PELA LEI 14.230/2021. AUSENCIA DE ADITAME!
A PETICAO INICIAL. PARCIAL PERDA DE OBJETO. MERITO. IMPROCEDEN
DOSPEDIDOS

1. Tendo em vista a modificacdo substancial dos arts. 3°, 9°, 10, 11, 17, 20, 22 e 23 d:
8.429/1992, pela reforma introduzida pela Lel 14.320/2021, sem aditamento da pet
inicial pelo autor, é imperioso o reconhecimento da perda parcial de objeto da acdo d
de inconstitucionalidade, em relacéo a esses dispositivos, nos termos do art. 485, incis
do Caédigo de Processo Civil.

2. Esta Corte consolidou o entendimento de que o duplo regime sancionatorio de age
politicos é possivel, a excecdo do Presidente da Republica, de modo que ndo se vislur
inconstitucionalidade no art. 2° da Lei 8.429/1992. Precedentes.

3. O art. 12 da Lei 8.429/1992 nado contraria a garantia da intransmissibilidade da sar
A norma mostra-se razoavel e necessaria, limitando sua abrangéncia as pessoas juric
das quais o particular condenado por ato de improbidade administrativa € <
majoritario, ou segja, atua ostensivamente no controle e direcionamento da ativit
empresarial.

4. O art. 13 do diploma legal, que prevé a obrigacdo de todo agente plblico aprese
sua declaracéo de imposto de renda e proventos de qualquer natureza, busca asseg
mecanismos de fiscalizacdo do patrimdnio de agentes publicos, de modo a resguard
moralidade e o erario, razéo pela qual normas dessa natureza ja foram placitadas
Tribunal, inexistindo ofensa ao postulado da proporcionalidade.

5. O art. 15 da Lei 8.429/1992, ao preconizar o acompanhamento do procedirr
administrativo relativo a possivel ato de improbidade pelo Ministério Publico néo vic
postulado da separacdo entre os Poderes. O mero acompanhamento do processo
representa interferéncia em sua conducdo. A norma permite que os 6rgaos de con
tenham imediato conhecimento de condutas improbas, de modo a adotar as providér
pertinentes em seu dmbito de atuacdo, com o integral conhecimento das circunstéar
probatérias e do desfecho do processo administrativo.

6. Quanto ao art. 21, inciso |, da Lei 8.429/1992, inexiste relacdo entre a claL
constitucional do devido processo legal e a desnecessidade de comprovacdo do dan
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patriménio publico para configuracéo de determinados atos de improbidade. A defes
probidade administrativa ndo se restringe a protecéo do erario, sob o prisma patrimo
alcancando condutas que, mesmo sem lesionar o erario, resultam em enriquecim
ilicito de terceiros (art. 99 ou violam principios da Administracgéo Publica (art. 11).

7. Acdo direta de inconstitucionalidade parcialmente conhecida e, nesta parte, julg
improcedente.

(ADI 4295, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acorddo: GILMAR MENIL
Tribunal Pleno, julgado em 22-08-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVI
29-09-2023 PUBLIC 02-10-2023).

Desse modo, ndo procede a alegacdo de inconstitucionalidade.

Os apelantes sustentaram ainda que a Lei 14.230/2021 aumentou o periodo maxim
suspensao dos direitos politicos e proibicéo de contratar com o poder publico de 10 (dez) para 12 (doze) an
gue o STF, por meio do tema 1.199, reconheceu a irretroatividade da lei 14.230/2021. Assim, a suspensao
poderia ultrapassar o periodo de 10 anos, conforme legislacdo vigente a época dos fatos.

Com efeito, aLei 14.230/2021 trouxe significativos avancos no combate & corrupgao ¢
deles foi 0 aumento do prazo de suspensdo dos direitos politicos de 8 a 10 anos para até 14 anos, previsto no a
12, 1.

Nesse contexto, observa-se que as sancles sdo aplicadas imediatamente, ndo havendo
sefalar emirretroatividade. A irretroatividade reconhecida pelo STF no tema 1.199 diz respeito apenas aos atc
improbidade administrativa praticados na modalidade culposa.

Nesse sentido, observa-se atese fixada pelo STF no julgamento do tema 1.199:

“ 1) E necesséria a comprovacao de responsabilidade subjetiva para a tipificacdo dos
de improbidade administrativa, exigindo-se—nos artigos 9°, 10 e 11 da LIA —a pres
do elemento subjetivo —DOLO;

2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 — revogacdo da modalidade culposa do at
improbidade administrativa —, é IRRETROATIVA, em virtude do artigo 5°, inciso XX
da Constituicdo Federal, ndo tendo incidéncia em relacéo a eficacia da coisa julgada;
tampouco durante o processo de execucdo das penas e seus incidentes;

3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de impraobidade administrativa culp
praticados na vigéncia do texto anterior da lei, porém sem condenacdo transitade
julgado, em virtude da revogacéo expressa do texto anterior; devendo o juizo compel
analisar eventual dolo por parte do agente;

4) O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 é IRRETROATI
aplicando-se 0s novos mar cos temporais a partir da publicacdo dalel.
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STF. Plenario. ARE 843989/PR, Rel. Min. Alexandre de Moraes, julgado em 18/8/.
(Repercussdo Geral — Tema 1.199) (Info 1065).”

Nos termos do § 4° da Lei 8.429/92, com redac8o dada pela Lei 14.230/2021, “
Aplicam-se ao sistema da improbidade disciplinado nesta Lei os principios constitucionais do dil
administrativo sancionador.”

E assente na doutrina e jurisprudéncia que o direito administrativo sancionador pc

natureza civil. Nesse sentido, |eciona José dos Santos Carvaho Fil hom:

“ As sanc¢des da Lei de I mprobidade séo de natureza extrapenal e, portanto, tém car
de sancéo civil. Esse € um ponto sobre o qual concordam praticamente todo
especialistas. Assim, o legislador deveria ter evitado o titulo “ Das Penas’ atribuid
Capitulo 11l da lei, 0 que poderia dar a falsa impressdo de tratar-se de penalid
inerentes a prética de crimes. Nao obstante, adiante-se que, em situacOes especifice
serem mencionadas adiante, algumas sanc¢Ges tém sofrido restricdo em sua aplicagac
terem inegavel contelido penal. O fato, porém, ndo lhes retira a natureza civil de qu
revestem.” (grifo nosso).

No mesmo sentido, transcrevo parte da ementa do ARE 843989/PR, em que foi julga
tema 1.199:

. 6. A Lei 14.230/2021 ndo excluiu a natureza civil dos atos de improbic
administrativa e suas sancfes, pois essa “ natureza civil” retira seu substrato norme
diretamente do texto constitucional, conforme reconhecido pacificamente por
SUPREMA CORTE (TEMA 576 de Repercussdo Geral, de minha relatoria, RE
976.566/PA).

Disso decorre que a lei sobre improbidade administrativa ndo possui hatureza pena

modo que ndo se aplica a norma prevista no art. 5°, XL da CF que se destina apenas a lel penal em seu sen
stricto sensu, cite-se “alei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar oréu”.
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Observe que 0 STJ tem admitido a aplicacdo da Lel 14.230/2021 a condutas anterit
mas em processos nao findos:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ATO DE [IMPROBID;
ADMINISTRATIVA.  LEl  14.230/2021. PRESCRIGAO  INTERCORRE}
IRRETROATIVIDADE. SANGCAO. SUSPENSAO DOS DIREITOSPOLITICOS. ART. L
DA LEI 8.429/1992, NA REDACAO DA LEI 14.230/2021.

(..)

7. A Lei 14.230/2021, dispOs nova redacdo ao art. 12, |1, in verbis: "Il - na hip6tese dc
10 desta Lei, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimdnic
concorrer esta circunstancia, perda da funcdo publica, suspensdo dos direitos politico
12 (doze) anos, pagamento de multa civil equivalente ao valor do dano e proibica
contratar com o poder publico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediti
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual sgja <
majoritario, pelo prazo nao superior a 12 (doze) anos'.

8. Mesmo que no caso se admita, em juizo estritamente hipotético, a aplicacdo retro:
da Lei 14.230/2021, bem se vé que a sentenca, ao fixar a sancéo de suspenséo dos dir
politicos em 5 (cinco) anos, obedecendo a parametros de proporcionalidade ent
natureza do ato de improbidade e a extensdo do dano causado a coletividade,
contraria a nova redacao do art. 12, I, da Lei 8.429/1992.

9. Agravo Interno ndo provido.

(AgInt no Agint no AREsp n. 1.924.736/RN, relator Ministro Herman Benjamin, Segt
Turma, julgado em 18/12/2023, DJe de 10/1/2024.) (grifo nosso).

Nesse contexto, € possivel concluir que as sancbes da Lei 14.230/2021, ainda que |
gravosas, aplicam-se de imediato aos processos em curso, mesmo que sobre fatos ocorridos antes da sua vigé
COMO 0 €aso em questéo.

Desse modo, ndo merece reparos a sentenca que aplicou a sangédo de suspenséo dos dir:
politicos nos limites estabelecidos no art. 12, inciso | daLe 14.230/2021.
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2.2 —Da acao cautelar — Processo n.° 0048824-76.2014.8.07.0018

Presentes 0s pressupostos intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade, conhegt
recursos.

Analiso em conjunto 0s r ecur sos.

MARCELO CARVALHO DE OLIVEIRA, JOSE ROBERTO ARRUDA, J
GERALDO MACIEL e PAULO OCTAVIO ALVES PEREIRA interpuseram apelacdo. Requerera
afastamento das medidas cautelares de indisponibilidade de bens e direitos, sob a aegacdo de estarem ausente
requisitos para a concessao da medida cautelar.

Com efeito, 0 artigo 16 da Lei 8429/92 dispbe que:

“Na ac¢do por improbidade administrativa poderé ser formulado, em caréater antecec
ou incidente, pedido de indisponibilidade de bens dos réus, a fim de garantir a inte
recomposi¢cdo do erario ou do acréscimo patrimonial resultante de enriquecim
ilicito.”

A jurisprudéncia tem entendido pela suficiéncia dos indicios de autoria e de materialii
de ato de improbidade administrativa para recebimento da inicial e decretacgo de indisponibilidade de bens
vez que nafase preliminar o principio do in dubio pro societate € preval ecente.

A indisponibilidade de bens deve ser mantida para os réus condenados e até o transitc
julgado, haja vista o proposito de se garantir eventual ressarcimento ao erario.

Para os réus absolvidos, considerando a inexisténcia de recurso de efeito suspensi'
partir das instancias ordinaria, cabera ao autor da acdo postular pela tutela de urgéncia que garanta a preserv
do patriménio até o julgamento dos apel os extraordinarios.

Neste particular, 0 magistrado consignou que:

“ Como o objetivo e a finalidade da indisponibilidade de bens € servir como garantia |
ressarcimento de bens ao erario, bem como o pagamento de eventual multa civil €
caso, como ja exaustivamente debatido, foram produzidas provas suficientes |
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demonstrar a existéncia do ato de improbidade em relacéo a alguns réus, o que lev
procedéncia em parte do pedido, a manutencao da indisponibilidade, neste caso, € me
gue se impde.

A manutencdo da indisponibilidade dos bens e direitos pressupde a aplicacéo de san
pecunidrias, 0 que ocorreu no caso ora em comento, pois alguns réus foram conden
ao ressarcimento integral do dano, no montante original de R$ 100.000,00, confc
fundamentado alhures.

Tendo em vista que a referida sancéo foi aplicada (ressarcimento integral do dano), ar
existéncia de prova de atos de improbidade imputados aos réus, o fumus boni i
fundamental para a manutencdo desta medida cautelar, ainda per manece.

Por isso, deve a cautelar ter 0 mesmo destino da acéo principal.

Ao cabo, a medida cautelar de indisponibilidade de bens deve ser mantida apena:
relacio aos réus JOSE ROBERTO ARRUDA, DURVAL BARBOSA RODRIGUES, J
GERALDO MACIEL, FRANCISCO TONY BRIXI DE SOUZA, VERTAX REDE
TELECOMUNICACOESLTDA e VERTAX CONSULTORIA LTDA.

Ressalte-se que os necessarios oficios para a liberagao dos bens e direitos dos requer
PAULO OCTAVIO ALVES PEREIRA, MARCELO CARVALHO DE OLIVEIF
LUIZ PAULO COSTA SAMPAIO sb seréo expedidos ap6s o transito em julgadc
caso de manutenco desta sentenga.” (grifo nosso).

No julgamento dos Embargos de Declaracdo, o magistrado reiterou o entendime
segundo o qual (1D 55578807):

“ A sentenca traz expressamente a revogacao da cautelar quanto ao embargante e or
para liberacao dos bens apos o transito em julgado.

Com €feito, é claro que, para levantamento da restricao de indisponibilidade sobr
bens dos réu Marcelo, imprescindivel o transito em julgado da sentenca, quan
relacdo juridica que lhe cabe.” (grifo nosso).

Nesse passo, 0 decisum merece pequeno reparo e apenas No que toca a manutencac
cautelas frente aos requeridos absolvidos da imputacéo de prética de ato improbo, uma vez que, inexistin
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probabilidade do direito, ndo ha reparagéo a ser assegurada. Mas isso sem prejuizo de eventua reandlise |
instancias extraordinarias e caso haja interposicao do respectivo recurso, quando caberd ao Presidente desta C
ou do 6rgao de sobreposicao analisar a presenca dos pressupostos da tutela de urgéncia.

Mas quanto aos demandados condenados, ha a necessidade de manutencdo da medid
indisponibilidade e para assegurar 0 ressarcimento ao erério ou 0 pagamento das penalizacGes imposte
considerando que o patrimdnio do Devedor responde pelo pagamento de suas dividas, € inarredavel que preser
integralidade do patriménio dos condenados até que sobrevenha a quitagéo da divida.

Da acéo principal — processo n.° 0048406-41.2014.8.07.0018

Ante o exposto, CONHECO E NEGO PROVIMENTO AOS RECURSOS DE DURY
BARBOSA RODRIGUES, VANESSA PORTO BRIXI, ANDRE PORTO BRIXI, VITOR PORTO BRIXI, J
ROBERTO ARRUDA e JOSE GERALDO MACIEL.

Por outro lado, CONHECO E DOU PROVIMENTO AO RECURSO DO DISTR
FEDERAL E PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO DO MINISTERIO PUBLICO DO DISTR
FEDERAL E TERRITORIOS para reformar a sentenca e condenar MARCELO CARVALHO DE OLIVEIF
LUIZ PAULO COSTA SAMPAIQO nas sancOes previstasno artigo e art. 12, |, da Lei no. 8.429/92.

Passo a aplicacdo das penalidades MARCEL O CARVALHO, quem:

a) condeno a reparar o dano ao patrimonio publico no equivaente a R$ 100.000,00 (
mil reais), de forma solidaria com os demais réus condenados, cujo montante sera corrigido monetariamente
INPC e acrescido de juros de mora de 1% ao més, ambos encargos desde a data do ato ilicito (Simulas 43 e
ou sgja, data do recebimento daimportancia das méos de DURVAL OLIVEIRA;

b) Determino a suspensdo dos seus direitos politicos pelo prazo de 10 (dez) anos a cc
do trénsito em julgado da sentenca;

¢) condeno-o0 ao pagamento da multa civil e na quantia equivalente a0 acrést
patrimonial, ou seja, no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais), a serem atualizados, nos termo:
fundamentagéo;

d) O réu fica proibido de contratar com o poder piblico ou receber incentivos fiscai
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual sgja socio majorit
pelo prazo de 10 (dez) anos, nos termos da fundamentacéo.

Passo a aplicacdo das penalidades LUIZ PAULO, quem:
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a) condeno a reparar o dano ao patriménio publico no equivalente a R$ 100.000,00 (
mil reais), de forma solidaria com os demais réus condenados, cujo montante sera corrigido monetariamente
INPC e acrescido de juros de mora de 1% ao més, ambos encargos desde a data do ato ilicito (Simulas 43 e
ou sgja, data do recebimento daimporténcia das maos de DURVAL OLIVEIRA;

b) Determino a suspenséo dos seus direitos politicos pelo prazo de 10 (dez) anos a cc
do trénsito em julgado da sentenca;

c) condeno-o0 ao pagamento da multa civil e na quantia equivalente ao acrés
patrimonial, ou seja, no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais), a serem atualizados, nos termo:
fundamentagéo;

d) O réu fica proibido de contratar com o poder publico ou receber incentivos fiscai
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majorit
pelo prazo de 10 (dez) anos, nos termos da fundamentacéo.

Reformo igualmente a sentenca para CONDENAR VANESSA PORTO BRIXI, ANI
PORTO BRIXI, VITOR PORTO BRIXI, VERTAX REDES E TELECOMUNICACOES LTDA, VER
CONSULTORIA LTDA., JOSE ROBERTO ARRUDA, JOSE GERALDO MACIEL, MARCELO CARVAL
DE OLIVEIRA e LUIZ PAULO COSTA SAMPAIO ao pagamento de compensag&o por danos morais colel
no valor de R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais) para cada réu, acrescido de corregdo monetéria e juros der
de 1% ao més a partir da publicacéo desta decisdo (simula 362 do STJ).

Em relagio aos réus VANESSA PORTO BRIXI, ANDRE PORTO BRIXI e VI
PORTO BRIXI aobrigaco ficara limitada ao valor da heranca ou do patriménio transferido, nos termos do a
dalei n.°8.429/92.

Da acéo cautelar — Processo n.° 0048824-76.2014.8.07.0018

Ante o exposto, CONHECO E NEGO PROVIMENTO AOS RECURSOS DE MARCI
CARVALHO DE OLIVEIRA, JOSE ROBERTO ARRUDA, JOSE GERALDO MACIEL.

DOU PROVIMENTO a0 apelo de PAULO OCTAVIO ALVES PEREIRA, para cance
indi sponibilidade sobre seus bens.

Deixo de majorar os honorérios (art. 85, § 11, do CPC), uma vez que ndo foram fixadc
origem.

E como vato.
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A Senhora Desembargadora ANA MARIA FERREIRA DA SILVA - 1°Vogal
Com o relator

A Senhora Desembargadora FATIMA RAFAEL - 2° Vogal

Com o relator

DECISAO

CONHECER E NEGAR PROVIMENTO AOS RECURSOS DE DURVAL BARBOSA RODRIGUES,
VANESSA PORTO BRIXI, ANDRE PORTO BRIXI, VITOR PORTO BRIXI, JOSE ROBERTO
ARRUDA e JOSE GERALDO MACIEL; CONHECER E DAR PROVIMENTO AO RECURSO DO
DISTRITO FEDERAL; E CONHECER E DAR PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO DO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS, UNANIME
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Acdo principa gjuizada em 27/11/2014; sentenca proferida em 16/08/2023; deciséo
gue rejeitou os embargos de declarac@o proferida em 30/08/2023; e apelacOes interpostas em 11/09/2023,
19/09/2023, 26/09/2023 e 27/09/2023.

Acdo cautelar gjuizada em 28/11/2014; sentenca proferida em 16/08/2023; decisdo
gue acolheu parcialmente os embargos de declaracéo proferida em 29/08/2023; e apel acles interpostas em
28/09/2023 e 24/10/2023.

Presentes os pressupostos intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade, conheco os
recursos.

Da acdo principal — processo n.° 0048406-41.2014.8.07.0018

Da L itispendéncia

JOSE ROBERTO ARRUDA e JOSE GERALDO MACIEL arguiram litispendéncia
entre esta acdo e as outras agbes propostas (autos n.° 0004598-20.2013.8.07.0018,
00102391-27.2014.8.07.0018, 0048408-11.2014.8.07.0018, 0048410-78.2014.8.07.0018,
0052807-83.2014.8.07.0018 e 0048831-68.2014.8.07.0018).

A tese defendida pel os requeridos ndo merece acol himento.

Consoante o0 artigo 337, inciso VI, 88 1° 2° e 3° do CPC, a litispendéncia
caracteriza-se apenas pela identidade entre agdes em curso, envolvendo as mesmas partes, causa de pedir e
pedidos. E o que a doutrina chama de triplice identidade.

O escopo desse fendmeno processual é garantir a economia processual e impedir o

. . . z . . . ~ 1]
resultado conflitante entre tutelasiguais. E como leciona Daniel Amorim Assumpcao Neves[ ]:

“Nao ha qualquer sentido na manutencdo de dois processos idénticos, com
realizacdo duplicada de atos e gasto desnecessario de energia. Além disso, a
manutencao de processos idénticos poderia levar a decisdes contraditorias, o que,
além de desprestigio ao poder judiciario, podera gerar no caso concreto problemas
sérios de incompatibilidade | 6gica ou prética dos julgados contrarios’ .

Em consulta ao sistema PJE, verifica-se que os autos referidos pelos apelantes
possuem objetos totalmente diferentes. Senéo, vejamos:
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1. 0004598-20.2013.8.07.0018 - (refere-se aos autos 2013.01.1.081889-9) de
acordo com a sentenga: “ Na presente acdo de improbidade administrativa, o
foco é a prestacdo de servicos de informatica, tendo como personagem
central a pessoa juridica responsavel pela prestacdo destes servicos,
LINKNET (ré nesta ag&o). E no ambito do vinculo existente entre a LINKNET
e a administragdo publica distrital, destinado para prestacdo de servigos de
informatica, que a presente acdo de improbidade deve ser analisada” (ID
11433877).

2. 0048408-11.2014.8.07.0018 conforme a peticdo inicial 0 objeto da agdo:
“ consiste no pagamento de propina pelo empresario José Celso Gontijo, José
Roberto Arruda, Paulo Octavio, José Geraldo Maciel e Marcelo Carvalho,
por intermédio de Durval Barbosa (...) O dinheiro entregue por Gontijo aos
demais réus é produto da divisdo dos recursos publicos pagos a empresa
CALL TECNOLOGIA” (ID 33136614).

3. 0048410-78.2014.8.07.0018 — de acordo com a sentenca: “ Na presente acao
de improbidade administrativa, o foco é a suposta distribuicao de propinas a
parlamentares em troca de apoio politico.” (ID 167227268).

4. 0052807-83.2014.8.07.0018 — de acordo com a sentenca: “ Portanto, de forma
simples e objetiva, esse é 0 objeto da presente acdo de improbidade (se os
contratos de informatica firmados com a ADLER ASSESSORAMENTO
EMPRESARIAL E REPRESENTACOES LTDA possuem conexdo com o
alegado pagamento de propinas para agentes politicos e particulares).” (ID
174878669).

5. 0048831-68.2014.8.07.0018 — de acordo com a inicial, o objeto da agéo:
“ consiste no pagamento de propina por Nerci Soares Bussanra, responsavel
pela area comercial da empresa UNI REPRO em Brasilia, a José Roberto
Arruda, Paulo Octavio, José Geraldo Maciel e Marcelo Carvalho, por
intermédio de Durval Barbosa (...). O dinheiro entregue por Nerci Soares
Bussamra aos demais réus € produto da divisio dos recursos publicos pagos
aempresa UNI REPRO.” (1D 61429849).

No caso em julgamento, “ 0 foco é a prestacdo de servigos de informatica, tendo
COMO personagens centrais as pessoas juridicas responsaveis pela prestacao destes servicos, VERTAX
REDES E TELECOMUNICACOES LTDA e VERTAX CONSULTORIA LTDA (rés nesta aco). E no
ambito do vinculo existente entre as empresas VERTAX e a administracéo publica distrital, destinado para
prestacdo de servicos de informatica, que a presente agdo de improbidade deve ser analisada.” (ID
55578803 - P&g. 22).
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Salienta-se que todas essas agdes sdo derivadas da “ Operacdo Caixa de Pandora’. No
entanto, o Ministério Publico fracionou a investigacdo de acordo com o grupo de condutas e supostos
infratores a lel civil, de modo que cada acédo possui um objeto diferente, ou sgja, ainda que hagja identidade
parcial de partes, o pedido e a causa de pedir sdo diversos, o que afasta a litispendéncia.

Forte nessas razdes, rejeito atese dalitispendéncia.

Da Questdo Super veniente

JOSE ROBERTO ARRUDA e JOSE GERALDO MACIEL informaram que houve o
reconhecimento dailicitude de provas produzidas na operaco caixa de pandora pelo juiz criminal eleitoral.

Da andlise dos autos, observa-se que a decisdo foi proferida pelo juizo da 12 Zona
Eleitoral de Brasilia/DF no bojo da Acgéo Penal Eleitoral (11528) 0600387-56.2023.6.07.0001. Em relagéo as
provas, 0 magistrado decidiu da seguinte forma (ID 61989550 - Pag. 27):

“(.)

c) Ratifico os atos pretéritos, com convalidagdo dos decisorios ndo meritérios,
realizados na presente acdo penal e incidentes correlatos, inclusive a acéo
controlada, que deu ensgjo as captacOes ambientais realizadas nos dias 21/10/2009
(residéncia do Governador) e 23/10/2009 (Gabinete de Durval Barbosa), com
fundamento no artigo 108, 81°, do Cadigo de Processo Penal c/c artigo 364 do
Cadigo Eleitoral.

d) N&o ratifico as gravagdes clandestinas realizadas por Durval Barbosa, entre os
anos de 2006 até 2009, diante do Tema 979, de repercussdo geral, firmado pelo
Supremo Tribunal Federal, que firmou o entendimento pela ilicitude da prova
colhida por gravacdo ambiental clandestina. (...)"

A sintese da tese sufragada pelo Supremo Tribunal foi a seguinte:

“No processo eleitoral, € ilicita a prova colhida por meio de gravacdo ambiental
clandestina, sem autorizacdo judicial e com violagdo a privacidade e a intimidade
dos interlocutores, ainda que realizada por um dos participantes, sem o
conhecimento dos demais. - A excecdo a regra da ilicitude da gravacdo ambiental
feita sem o conhecimento de um dos interlocutores e sem autorizac&o judicial ocorre
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na hipétese de registro de fato ocorrido em local publico desprovido de qualquer
controle de acesso, pois, nesse caso, ndo ha violagdo a intimidade ou quebra da
expectativa de privacidade.”

Ja de inicio, percebe-se que a tese versa sobre a escuta ou interceptacdo de
comunicacdo ambiental apenas no &mbito do processo eleitoral. No &mbito do processo civil, ou sga, longe
da seara criminal e a natureza de sua punicao, vigora o principio da liberdade probatéria, onde sdo admitidas
todas as modalidades de provas, salvo aquel as vedadas pelo direito, pelamora e pelos bons costumes.

E considerando que ndo ha hierarquia entre as provas, hem prova absoluta, todas
deverdo ser analisadas em seu conjunto, cabendo ao juiz apontar as razdes do seu convencimento a partir do
acervo probatorio coligido.

N&o bastasse, 0 entendimento do juiz eleitoral ndo vincula a decisdo de outro 6rgao
do Poder Judiciario, ndo sb de hierarquia superior, como de competéncia diversa.

De mais a mais, a decisdo em gue se repousa a pretensdo de nulidade da sentenca
deixou de ratificar apenas as gravagdes realizadas por Durval Barbosa entre os anos de 2006 a 2009. As
captagbes ambientais realizadas nos outros locais, particularmente em areas de propriedade ou dominio
publico - aresidéncia do Governador e no Gabinete de Durva Barbosa no dia 23/10/2009 - foram validadas.
E a conclusdo néo poderia ser diversa, na medida em que elas foram a autorizadas pelo Superior Tribunal
de Justica.

E reitera-se, as esferas criminais, administrativas e civis sdo independentes, sendo
possivel a comunicacdo entre as instancias de forma excepcional, quando comprovada a auséncia do dolo,
negativa da autoria ou a existéncia dos fatos.

Nesse sentido, € o entendimento do Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. CORRUPCAO ATIVA E PASSVA.
PRETENSAO DE TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. ALEGACAO DE
ABSOLVICAO EM ACAO CIVIL DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
IMPROCEDENCIA. FUNDAMENTOS DA ABSOLVICAO QUE NAO
DETERMINAM A COMUNICACAO DAS ESFERAS. SENTENCA ABSOLUTORIA
CALCADA EM INSUFICIENCIA DE PROVAS, ENTENDIMENTO DO STJ DE
QUE A CONCLUSAO A RESPEITO DA AUSENCIA DE DOLO, NEGATIVA DE
AUTORIA OU INEXISTENCIA DO FATO INFLUENCIAM NA PERSECUCAO
PENAL. SITUACAO DOS AUTOS QUE DIFERE DE TAL ORIENTACAO.
MANUTENCAO DE ACAO PENAL NA QUAL SERA REALIZADA DEVIDA
INSTRUCAO PROBATORIA QUE SE IMPOE.

1. O trancamento da acédo penal pela via eleita € medida excepcional, cabivel
somente quando manifesta a atipicidade da conduta, causa extintiva de punibilidade
ou auséncia de indicios de autoria ou de prova sobre a materialidade do delito.
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2. Hipotese em que se pretende o trancamento da ac¢do penal, ao argumento da
auséncia de justa causa, em face da absolvicdo em agdo civil por improbidade
administrativa em razdo dos mesmos fatos.

3. Na sentenca absolutéria da acdo civel, o Magistrado singular fundamentou a
absolvicdo dos réus na insuficiéncia de provas a respeito das condutas atribuidas
pelo Ministério Pablico na acéo civil publica por improbidade administrativa.

4., Este Superior Tribunal tem entendido que, apesar da independéncia das esferas
civil, penal e administrativa, é possivel excepcionalmente a comunicacdo entre as
searas na hipotese em que comprovada a auséncia do dolo (indispensavel a
tipificacdo da conduta), a negativa de autoria ou a propria existéncia dos fatos.

Precedente.

5. Assim, a situacédo dos autos, na qual ndo ficou inequivocamente consignada a
falta de dolo, a negativa de autoria ou a ndo ocorréncia do fato, difere do
entendimento citado, razdo pela qual a conduta deve ser apurada mediante devida
instrucéo probatoria.

6. Ordem denegada.

(HC n. 758.475/RS, relator Ministro Sebastido Reis Junior, Sexta Turma, julgado
em 24/9/2024, DJe de 27/9/2024.)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. DEFICIENCIA DE
FUNDAMENTACAO. SUMULA N° 284/STF. ALEGACAO DE ViCIO
PROCESSUAL DESACOMPANHADA DE DEMONSTRACAO CONCRETA DE
PREJUIZO. PRESERVACAO. "PAS DE NULLITE SANS GRIEF".
INDEPENDENCIA ENTRE AS ESFERAS CIVIL E ADMINISTRATIVA.
PRECEDENTESDO STJ.

1. O recurso especial, de natureza extraordinaria, ndo é conhecido quando néo
demonstrados os pressupostos constitucionais.

2. A apuracdo de falta disciplinar realizada em processo administrativo disciplinar
ndo se confunde com a agdo de improbidade administrativa, esta sabidamente
processada perante o Poder Judiciario, a quem cabe a imposicdo das sancdes
previstas nosincisosdo art. 12 da Lei n.° 8.429/92.

3. Ha reconhecida independéncia das instancias civil, penal e administrativa, que
€ afastada quando a esfera penal taxativamente afirmar que néo houve o fato,
e/ou, acaso existente, houver demonstracgdes inequivocas de que o agente néo foi o
seu causador, hipoteses inexistentes no caso em aprego.

4. O conhecimento dos temas relativos a impossibilidade de produgéo probatéria e
de inexisténcia de ilicitos administrativos esbarra no ébice da Simula n® 7/STJ - "a
pretensdo de simples reexame de prova ndo ensegja recurso especial” -, uma vez que
nao se discute o resultado juridico da aplicacao de normas federais (quaestio iuris),
sendo da revisio das premissas subjacentes (quaestio facti).

5. Agravo interno ndo provido.
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(Agint no AREsp n. 1.996.225/SP, relator Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, julgado em 2/9/2024, DJe de 4/9/2024.)

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ITEMPESTIVIDADE. LITISCONSORTES REPRESENTADOS PELO MESMO
ADVOGADO. RECURSO UNICO. PRAZO EM DOBRO. INAPLICABILIDADE.
DOLO RECONHECIDO. INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS CIVIL, PENAL E
ADMINISTRATIVA. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. Trata-se de Agravo Interno interposto contra decisdo da Presidéncia deste
Tribunal Superior que ndo conheceu do Agravo em Recurso Especial por
intempestividade.

2. Na origem, cuida-se de acdo civil por improbidade administrativa consistente na
compra superfaturada de equipamentos de escritério, por procedimento licitatério
viciado. Os recorrentes, dentre os quais estédo os membros da comissao de licitacéo,
foram incursos nas condutas descritas pelo art. artigo 10, caput, e incisos |, V, e
XIl, daLel 8.249/1992.

3. O Agravante afirma que o termo inicial do prazo para a interposicdo de Agravo
em Recurso Especial ocorreu em 13.4.2024 e que, "considerando a contagem
somente dos dias Uteis em que houve expediente forense, e ainda considerando a
contagem em dobro do prazo por se tratar de processo fisico com diferentes
procuradores (CPC, art. 229), resta comprovado que o prazo fatal de 15 dias para
a interposicao do agravo contra despacho denegatério (NCPC, art. 994 c/c 1002, §
5°) se deu 30/05/2022" (fl. 1.604).

4. A hipétese do art. 229 do CPC/2015 néo se adequa ao caso dos autos, uma vez
que é facilmente aferivel que todos os recorrentes vém sendo representados pelo
mesmo patrono, ao mesmo, desde a apelacao. N&o é preciso qualquer esforgo para
constatar que as manifestacdes dos recorrentes vém sendo reiteradamente firmadas
por Milton Godoy, de modo que a pretensdo de prazo em dobro néo se aplica a
espécie. No caso em tela, basta mera andlise das manifestacGes encartadas para
constatar a representacdo dos recorrentes por um Unico advogado(vide fls. 1.369,
1.462, 1.484, 1.553e1.567).

5. Ademais, a jursprudéncia desse Tribunal Superior é firme no sentido de que o
prazo para recurso é contado de forma simples, em caso de apresentacgéo de apenas
um recurso, ainda que por litisconsortes que tenham sido, eventualmente,
representados por advogados distintos (AgRg no AREsp n. 732.758/SE, relator
Ministro Antonio Carlos Ferreira, Quarta Turma, julgado em 11/5/2020, DJe de
14/5/2020; Agint no AREsp n. 1.483.050/DF, relator Ministro Raul Aradjo, Quarta
Turma, julgado em 17/9/2019, DJe de 3/10/2019).

6. Observo, de todo modo, ainda que a intempestividade sgja fato suficiente ao nao
conhecimento da irresignacao relativa a andlise do direito superveniente, que o
guanto firmado para o Tema 1.199 do STF ndo tem qualquer aplicacdo ao caso em
exame, em vista do dolo expressamente reconhecido.

7. E, por fim, anoto que é " pacifico o entendimento no Superior Tribunal de
Justica segundo o qual as instancias penal, civil e administrativa sdo
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independentes e autdbnomas entre si. Em razéo disso, a repercussdo da absolvicdo
criminal nas instancias civil e administrativa somente ocorre quando a sentenca,
proferida no Juizo criminal, nega a existéncia do fato ou afasta a sua autoria”
(Agint no REsp n. 1.375.858/SC, relatora Ministra REGINA HELENA COSTA,
PRIMEIRA TURMA, DJe de 2/6/2017), o que ndo se identifica no presente caso.

8. Agravo Interno néo provido.

(Agint no AREsp n. 2.261.713/SP, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 24/6/2024, DJe de 1/7/2024.)

No mesmo sentido, o entendimento deste Tribunal:

DIREITO CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. INDENIZAGAO POR DANOS
MATERIAISE MORAIS. IMPUTACAO DE FATO CRIMINOSO. REU ABSOLVIDO
CRIMINALMENTE. INDEPENDENCIA DAS ESFERAS CIVEL, CRIMINAL E
ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DO DEVER DE INDENIZAR.

1. Nos termos do art. 186, do CC, aquele que violar direito e causar dano a outrem,
ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito passivel de indenizagao.

2. Se a parte autora ndo se desincumbiu do 6nus de demonstrar o fato constitutivo
do seu direito, nos termos do art. 373, inciso I, do CPC, os pedidos devem ser
julgados improcedentes.

3. As esferas civel, criminal e administrativa sdo independentes, salvo quando
reconhecida a inexisténcia do fato ou a negativa de autoria na esfera criminal.

4. Apelo nao provido.

(Acorddo 1769201, 07162881720228070009, Relator(a): ARNOLDO CAMANHO,
42 Turma Civel, data de julgamento: 5/10/2023, publicado no PJe: 23/10/2023.
Pag.: Sem Pagina Cadastrada.)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.AAC}AO ORDINARIA.
SUSPENSAO. PREJUDICIALIDADE EXTERNA. INOCORRENCIA.

1. Embora o art. 1.015 do Cdédigo de Processo Civil ndo disponha sobre o
cabimento do agravo de instrumento contra decisdo que determina a suspensdo do
processo, certo é que se trata de apreciagdo urgente pela via recursal imediata,
porquanto a interposicdo de apelacdo pressupbe a prolacdo de sentenga, o que
ocorrera somente ao fim do prazo de suspensao.

2. A regra é a independéncia entre as esferas civel e criminal e, somente
excepcionalmente, diante de duas situagdes especificas, quais segam, o
reconhecimento da inexisténcia do fato ou da negativa de autoria pelo juizo
criminal, o juizo civel estara estritamente vinculado (art. 935 do CPC).
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3. No caso dos autos, conquanto coexistam a analise do mesmo fato pela esfera
civel e criminal, observa-se que ja foi prolatada sentenca reconhecendo a
responsabilidade criminal do réu. Ademais, a existéncia do fato e a autoria nao sao
0 mote da controvérsia relativa a responsabilidade civel do demandando. Logo,
mesmo que 0 processo criminal ndo tenha sido finalizado, certo € que ndo se
vislumbra as hipéteses de influéncia penal na esfera civel.

4. Agravo de instrumento conhecido e provido.

(Acorddo 1754816, 07201421220238070000, Relator(a): GETULIO DE MORAES
OLIVEIRA, 72 Turma Civel, data de julgamento: 6/9/2023, publicado no DJE:
21/9/2023. Pag.: Sem Péagina Cadastrada.)

APELACAO CIVEL. DIREITO CIVIL. DIREITO PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE
COBRANCA. PRELIMINARES. ILEGITIMIDADE PASSVA. NULIDADE DE
SENTENGCA POR AUSENCIA DE FUNDAMENTAGAO. REJEITADAS.
LEVANTAMENTO DE VALORES. ALVARA JUDICIAL. AUSENCIA DE REPASSE
DOS VALORES AO CLIENTE. APROPRIACAO INDEBITA. SENTENCA
ABSOLUTORIA POR FALTA DE PROVAS. NAO VINCULACAO.
INDEPENDENCIA DAS ESFERAS CRIMINAL E CIVEL. RESPONSABILIDADE
CIVIL. VERIFICADA. SENTENCA MANTIDA.

1. Por forca da teoria da assercéo, a legitimidade passiva ad causam deve ser
verificada em abstrato, segundo as alegacdes vertidas pelo autor na peticdo inicial.
A pertinéncia subjetiva é nitida, porque néo resta davidas de quem resgatou a
importancia devida ao cliente na Justica do Trabalho foi recorrente, conforme se
extrai de suas proprias alegacfes e do comprovante de resgate.

2. E dever do julgador fundamentar suas decisdes, nos termos dos artigos 93, inc.
IX, da Constituicdo Federal, 11 e 489, § 1° do Cddigo de Processo Civil. 2.1. Na
hipétese, ao decidir a causa, o julgador expds de maneira suficiente as razbes de
Seu convencimento em relacdo ao caso.

3. Nos termos do art. 32 da Lei n°® 8.906/94, Estatuto da Advocacia, "o advogado é
responsavel pelos atos que, no exercicio profissional, praticar com dolo ou culpa”.
3.1. A retencdo indevida de valores levantados por advogado, pertencente ao
cliente, a par de constituir, em tese, infracéo disciplinar prevista no art. 34, inc. XX,
da Lei 8.906/94, caracterizar ilicito, passivel de indenizagao.

4. A sentenca absolutéria, proferida na esfera criminal, ndo afastou a
materialidade delitiva e ndo declarou a inexisténcia de autoria, revelando hipdtese
de absolvicdo por insuficiéncia de provas naquele processo (art. 386, inc. VII,
CPP), o que, aluz dos arts. 65 e 66 do CPP, ndo produz efeitos no Juizo Civel.

5. A condenagdo ao pagamento das custas e honorarios advocaticios rege-se, em
regra, pelo principio da sucumbéncia, sendo uma consequéncia imposta a parte
vencida, pois sua resisténcia a pretensao autoral tornou necessaria a propositura
da acdo; e. excepcionalmente, pelo principio da causalidade. 5.1. Ante o
acolhimento da pretensdo autoral, € imperiosa a conclusdo de que ambos 0s réus
sucumbiram, de modo que as despesas processuais e honorarios advocaticios
devem ser arcados solidariamente entre eles.
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6. Apelacéo conhecida e ndo provida. Sentenca mantida.

(Acérdao 1729712, 07039726020228070012, Relator(a): Raoberto Freitas Filho, 32
Turma Civel, data de julgamento: 13/7/2023, publicado no DJE: 7/8/2023. Pag.:
Sem Pagina Cadastrada.)

Verifica-se que a decisdo do juizo criminal eleitoral ndo afastou o dolo e ndo declarou
a inexisténcia da autoria, mas apenas deixou de validar algumas gravacdes. Sendo assim, essa decisdo ndo
possui 0 cond&o de produzir efeitos nestainstancia civel, tendo em vista a independéncia das jurisdi¢es.

Ante o exposto, indefiro os pedidos de desentranhamento das provas, suspensdo dos
autos, anulagdo da sentenca e trancamento da agdo, conforme peticéo de ID 61989549,

Da Licitude das Provas

JOSE ROBERTO ARRUDA e JOSE GERALDO MACIEL alegaram, em sintese, a
ilicitude dos audios e gravacOes apresentados por DURVAL BARBOSA; a existéncia de manipulagdo nos
audios e videos a mando do delator, que teria descumprido a ordem da agdo controlada e utilizado
equi pamentos proprios.

Apo6s detida andlise das provas dos autos, verifica-se que a sentenca bem enfrentou a
questdo. Por razdo, peco vénia para extrair 0s seguintes excertos, 0s quais adoto como razées de decidir
(ID 55578803 - Pag. 26/28):

“ - Gravagdo ambiental realizada em 21/10/2009 e outras gravagdes/videos

No dia 21/10/2009, o delator e colaborador DURVAL BARBOSA, autorizado pelo
Superior Tribunal de Justica (competente a época em razdo da prerrogativa de
funcdo do Governador do DF), em acdo controlada, prevista em lei, com uso de
equipamentos eletrdnicos camuflados sob suas vestes, gravou conversa e captou a
voz do réu JOSE GERALDO MACIEL, entdo Chefe da Casa Civil e do réu JOSE
ROBERTO ARRUDA, na época Governador do Distrito Federal.

(..)

Portanto, a gravacdo ambiental, em primeiro lugar, foi autorizada pelo Superior
Tribunal de Justica, emtipica situagdo de acéo controlada.

Ademais, o Governador Arruda, em entrevista ao jornalista Fernando Rodrigues,
confirmou a gravacéo ambiental levada a efeito por DURVAL BARBOSA. Embora
Arruda tenha negado qualquer ato de corrupgdo, confirmou ao jornalista que
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participou da conversa que foi gravada. A conversa captada na gravagao existiu de
fato.

O proprio interlocutor confirmou a existéncia da conversa gravada.

Em depoimento prestado em juizo nos autos n.° 2013.01.1.081889-9, Arruda voltou a
confirmar sua participacdo na conversa, embora tenha alterado a versdo sobre o
contetido e a finalidade da reuni&o.

(..)

N&o h& qualquer evidéncia ou indicio de fraude ou manipulacéo desta prova. Neste e
em outros processos, foram laudos e mais laudos, que se somam para confirmar a
licitude e lisura das gravacfes. Além do Laudo n.° 1507/2011, elaborado pelos
peritos do Instituto de Criminalistica da Policia Federal, o qual inclusive foi
complementado, por outros dois laudos periciais, n.° 1944/2015 (ID 49753389 do
processo n.° 0010239-23.2012.8.07.0018) e n.° 92/2016 (1D 49753486 do processo n.°
0010239-23.2012.8.07.0018), atestaram a auséncia de qualquer edicdo ou
manipulacdo do referido equipamento, capaz de comprometer a sua legitimidade.

No laudo pericial n.° 1944/2015, os peritos, na resposta aos quesitos, afirmaram que
ndo ha elementos indicativos de adulteracdo da gravagdo com relagdo ao audio
original (ID 49753419, pag. 4, do processo n.° 0010239- 23.2012.8.07.0018).

(..)

Ademais, cabe ressaltar que, em 2018, no ambito criminal, foram confeccionados os
laudos periciais n.° 1286 e 1394/2018, pelo Instituto Nacional de Criminalistica da
Policia Federal, a fim de complementar os laudos n.° 1507/2011- INC/DITEC/DPF,
1944/2015-INC/DITEC/DPF e n.° 092/2016-INC/DITEC/DPF, citados acima.

(..)

Ainda, verifica-se que o perito afirmou categoricamente, quando indagado a respeito
da autenticidade e integridade do audio e video ambientais captados, ndo terem sido
encontrados elementos indicativos de que as gravagdes foram adulteradas em
relacdo ao &udio original (ID 34540488, pag. 2, dos autos n.°
0048408-11.2014.8.07.0018).

(..)

No Laudo n.° 1483/2022-INC/DITEC/PF fora consignado que os “(...) arquivos
guestionados analisados neste laudo sdo os mesmos calculados e consignados na
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Informagdo Técnica 397/2009-INC/DITE/DPF e no Laudo 424/2010-
INC/DITEC/DPF, comprovando que 0s arquivos agora examinados sdo copias
idénticas dos analisados anteriormente, recebidos no protocolo da DITEC pela
primeira vez em 20/11/2009.” (ID 142581494, pag. 16, dos autos n.° 0012379-
13.2014.8.07.0001)."

Do acervo probatério, verifica-se que a gravacdo ambiental, ocorrida em reunido na
residéncia oficial de Aguas Claras no dia 21/10/2009, foi realizada em agdo controlada pela Policia Federal,
mediante autorizagdo do STJ, em estrita observancia as normas legais. Nao ha qualquer indicio de fraude ou
manipulacdo sobre gravagao.

Ademais, observa-se que as provas de audio, video e a gravagdo ambiental juntadas
aos autos foram objetos de pericias em varias ocasides, mas em nenhuma delas foi demonstrada a existéncia
de edicao ou manipulagdo. A licitude das gravagdes foi confirmada em vérios processos e instancias.

Nesse sentido, colaciono precedente deste Tribunal:

APELACAO CIVEL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INEXISTENCIA
SENTENCA. AUSENCIA DE DESIGNACAO DO JUIZ. EXCECAO DE SUSPEICAO.
SUSPENSAO AUTOS. OBRIGATORIEDADE DE FORMACAO DE
LITISCONSORCIO PASSVO. SENTENCA FUNDADA EM PROVAS ILICITAS
FRAUDE NAS GRAVACOES EFETUADAS PELO DELATOR. NAO
DEMONSTRADA. OPERACAO CAIXA DE PANDORA. CONTRADICOES NOS
DEPOIMENTOS PRESTADOS PELO DELATOR. COMPROVACAO DA CONDUTA
iIMPROBA. DOLO. PRATICA DOS ATOS DESCRITOS NOS ARTIGOS 9° E 11 DA
LEI 8.429/92. DANO MORAL COLETIVO. POSSBILIDADE DE CONDENACAO.
RECURSO CONHECIDO. PRELIMINARES REJEITADAS. NO MERITO, DADO
PARCIAL PROVIMENTO TAO SOMENTE PARA REDUZIR A INDENIZACAO POR
DANO MORAL.

5. O Laudo Pericial 488/2010, produzido pelo Instituto de Criminalistica, concluiu
pela auséncia de elementos indicativos de edi¢do ao longo dos trechos examinados,
bem como verifico que o apelante ndo indicou a ocorréncia de qualquer prejuizo
efetivo. A prova, cuja legalidade é questionada pelo apelante, qual sgja, a gravacao
ambiental em video, é corroborada por outros elementos do conjunto probatorio
produzido na espécie, ndo restando configurada a ilegalidade indicada, haja vista a
propria confissdo do apelante de que recebeu dinheiro do Sr. Durval Barbosa. A
prova captada nos presentes autos ndo padece de nenhum vicio apto a macular a
sentenca proferida.

(Acdrdao 1138298, 20100110530364APC, Relator(a): GILBERTO PEREIRA DE
OLIVEIRA, 32 TURMA CIVEL, data de julgamento: 7/11/2018, publicado no DJE:
22/11/2018. Pag.: 284/290)
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Dessaforma, afasto atese deilicitude das provas.

Inicio o julgamento pelo recurso de DURVAL BARBOSA RODRIGUES

O apelante requereu a concessao do perddo judicial e para que fosse excluida a
condenagdo em reparacdo por dano ao erario. Para tanto, afirmou que sua colaboracéo processual foi amplae
efetiva.

De fato, a colaboragdo de Durval Barbosa com a justica foi ampla, efetiva e de
extrema importancia. A partir delafoi deflagrada a “ Operacdo Caixa de Pandora” em novembro de 20009,
por meio da qual foram revelados diversos fatos graves ocorridos no governo do Distrito Federal.

Na ocasido, 0 apelante entregou vérios audios e videos ao Ministério Publico e a
Policia Federal, os quais continham informagdes qualificadas sobre inUmeros atos ilicitos praticados no
ambito da administracdo do Distrito Federal.

De acordo com o 6rgao ministerial, por meio de autorizacdo do Superior Tribunal de
Justica, o colaborador instalou equipamentos de gravagdo audiovisual em suas vestimentas, que permitiram
elucidar o esquema criminoso. Apresentou a Policia Federal vultosas somas de dinheiro recolhidas na sua
funcdo de arrecadador de propinas e operou dispositivos de captacdo de sinais el etromagnéticos montados em
seu gabinete de trabalho.

O Ministério Pdblico citou algumas das contribuicdes realizadas pelo colaborador a
administracdo dajustica até a data do gjuizamento da agéo (1D 55577082 - Pag. 59):

“ apreender alguns milhdes de valores em espécie;
bloquear o patriménio de diversas pessoas fisicas e juridicas;

desarticular a atuacdo de vigoroso esguema de propina operado ha anos na
administracdo publica local;

afastar dos relevantes cargos que ocupavam mais de uma dezena de agentes
publicos envolvidos com essa trama;
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aprimorar e dar andamento a uma série de medidas judiciais e administrativas que,
muito embora estivessem sendo apontadas ha muito tempo pelo Ministério Publico,
vinham apenas se arrastando no curso do tempo, com resultados entdo apenas
parciais na recomposi¢ao da ordem juridica gravemente lesada.”

Segundo o Parquet, “ praticamente todo o material probatério que revelou as
circunstancias da dinamica que resultou na contratacao foi apresentado pelo réu-colaborador, sgja com a
entrega do material audiovisual, seja com as informagdes colhidas em depoimentos.” (ID 55577082 - Péag.
60).

Nos pedidos iniciais, 0 Ministério Publico requereu a aplicacdo apenas da sangao de
ressarcimento ao erario ao colaborador, isentando-o das demais cominagOes previstas na lel de improbidade,
em razdo das informagdes prestadas e da confissio esponténea.

A sentenca acolheu o pedido ministerial e restringiu a condenagéo do apelante ao
ressarcimento ao erdrio, de forma solidaria com os demais réus, no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais).
Ao ponderar a penalidade, o juiz considerou a efetiva participagdo e colaboragdo do réu na revelacdo do
esquema de corrupgdo instalado no governo distrital e nos seguintes termos (1D 55578803 - Pag. 74/75):

“A colaboracéo processual e premiada de DURVAL BARBOSA possibilitou a
revelacéo de todo o esquema de corrupcdo e a deflagracdo da operagdo "Caixa de
Pandora”. A colaboragao do mesmo viabilizou a responsabilizacdo penal de varios
agentes politicos e outras pessoas, a reparacdo de danos ao erario e a
responsabilidade de outros agentes por impraobidade.

(..)

As san¢des por improbidade, de acordo com o comando legal (artigo 12), podem ser
aplicadas de forma isolada ou cumulativa. Para aplicagdo das sangdes, deve
identificar a proporcionalidade entre a sangao e o ilicito a partir da andlise da
gravidade da conduta, do elemento subjetivo e o interesse publico a ser tutelado.

Na relacdo de adequacdo entre o ato praticado e a sangdo cominada, a fim de
reprimir e prevenir a improbidade e, considerando o interesse publico que foi
tutelado em razdo da delacdo premiada de DURVAL BARBOSA, as san¢Bes em
relacdo ao mesmo devem ser abrandadas.

(..)
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A colaboracéo do réu e sua efetividade (porque, repita-se, propiciou a revelacéo do
esguema de corrupcéo, em especial no que se refere as empresas VERTAX) impdem
um abrandamento destas sancdes previstas no artigo 12, I, inclusive com o
afastamento de alguma delas, tendo em vista que tais sangdes podem ser aplicadas
de forma isolada ou cumulativamente.”

Conforme consta nos autos, em 16/09/2009, DURVAL BARBOSA RODRIGUES,
entdo secretério de Estado de Assuntos Institucionais do Distrito Federal, prestou o primeiro depoimento
perante 0 Nucleo de Combate as OrganizagBes Criminosas — NCOC do Ministério Publico do Distrito
Federal e Territérios, por meio do qual revelou a existéncia e o funcionamento de quadrilha instalada no
governo do Distrito Federal.

E fato notoério que a colaboragdo processual do apelante com a justica foi ampla,
efetiva e voluntaria, por meio da qual foi possivel apurar a pratica de varios atos ilicitos que aconteciam na
administracdo do governo do Distrito Federal. A partir das declaracdes prestadas pelo colaborador, foi
possivel a propositura de diversas agdes de improbidade administrativa, visando o combate a corrupg¢ao no
servigo publico do Distrito Federal e & protecdo do patrimdnio publico, responsabilizando diversos agente
publicos e privados.

A colaboracdo premiada esta prevista na lei 12.850/2013, conhecida como Lei de
organizagdo criminosa. Seu artigo 3°-A dispbe que “ o acordo de colaboragdo premiada € negdcio juridico
processual e meio de obtengdo de prova, que pressupde utilidade e interesse pablicos.”

E, nos termos do art. 4° dessa norma, para ser concedido o beneficio de reducéo da
penaou de perddo judicial, a delagdo devera produzir os seguintes resultados:

“Art. 4° O juiz podera, a requerimento das partes, conceder o perddo judicial,
reduzir em até 2/3 (dois tercos) a pena privativa de liberdade ou substitui-la por
restritiva de direitos dagquele que tenha colaborado efetiva e voluntariamente com a
investigacéo e com o processo criminal, desde que dessa colaboracgéo advenha um
ou mais dos seguintes resultados:

| - aidentificacdo dos demais coautores e participes da organizacdo criminosa e das
infracOes penais por eles praticadas;

Il - arevelagdo da estrutura hierarquica e da divisdo de tarefas da organizacéo
criminosa;
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Il - a prevencédo de infracdes penais decorrentes das atividades da organizacéo
criminosa;

IV - a recuperacdo total ou parcial do produto ou do proveito das infracdes penais
praticadas pela organizacao criminosa;

V - alocalizacéo de eventual vitima com a sua integridade fisica preservada.”

Em relagdo a utilizagdo da colaboragdo premiada em outras instancias diversas da
penal, especificamente no ambito da agdo civil pablica, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Tema
1.043 com repercussdo geral (ARE 1175650 / PR), pacificou o entendimento e fixou a seguinte tese:

“E constitucional a utilizacdo da colaboracdo premiada, nos termos da Lei
12.850/2013, no ambito civil, em agdo civil publica por ato de improbidade
administrativa movida pelo Ministério Publico, observando-se as seguintes
diretrizes:

(1) Realizado o acordo de colaboragdo premiada, serdo remetidos ao juiz, para
andlise, o respectivo termo, as declaragdes do colaborador e cdpia da investigagéo,
devendo o juiz ouvir sigilosamente o colaborador, acompanhado de seu defensor,
oportunidade em que analisara os seguintes aspectos na homologacao:
regularidade, legalidade e voluntariedade da manifestacdo de vontade,
especialmente nos casos em que o colaborador esté ou esteve sob efeito de medidas
cautelares, nos termos dos 88 6° e 7° do artigo 4° da referida Lei 12.850/2013;

(2) As declaractes do agente colaborador, desacompanhadas de outros el ementos
de prova, sdo insuficientes para o inicio da acdo civil por ato de improbidade;

(3) A obrigacéo de ressarcimento do dano causado ao erario pelo agente
colaborador deve ser integral, ndo podendo ser objeto de transacéo ou acordo,
sendo valida a negociagdo em torno do modo e das condigdes para a indenizagao;

(4) O acordo de colaboragdo deve ser celebrado pelo Ministério Publico, com a
interveniéncia da pessoa juridica interessada e devidamente homologado pela
autoridade judicial;

(5) Os acordos ja firmados somente pelo Ministério Publico ficam preservados até a
data deste julgamento, desde que haja previsdo de total ressarcimento do dano,
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tenham sido devidamente homologados em Juizo e regularmente cumpridos pelo
beneficiado.”

Desse modo, € admissivel a utilizacdo da colaboracdo premiada no émbito da acéo de
improbidade administrativa, observando as diretrizes fixadas no julgamento do Tema 1.043.

Destaca-se que a obrigacdo de ressarcimento do dano causado ao er&rio deve ser
integral e ndo pode ser objeto de transacdo ou acordo, conforme expresso no item 3. Na ocasido do
julgamento, o STF considerou que:

“10. A lesdo ao erario causa graves reflexos na caréncia de recursos para
implementacéo de politicas publicas de qualidade. Nao por outra razdo € que a
reparacéo integral do dano ao patrimdnio publico, além de figurar no rol das
sancOes estabelecidas no art. 12 da Lei 8.429/1992, também é consequéncia civil do
ato ilicito. Reafirma ainda esse entendimento o teor do paragrafo 2° do art. 17 da
LIA, que se manteve inalterado mesmo com a edicéo da Lei 13.964/2019, onde se |1
gue A Fazenda Publica, quando for o caso, promovera as agOes necessarias a
complementacdo do ressarcimento do patrimbnio publico. Assim, ndo ha como
transigir a respeito dessa obrigacdo, consentindo com sua insercéo entre os
beneficios a serem estendidos aquele que colabora com as investigagdes no contexto
da acéo de improbidade decorrente do dano causado. Assim sendo, o acordo de
colaboracéo podera ser homologado pelo juiz, desde que ndo isente o colaborador
de ressarcir os danos causados, ainda que a forma de como se dara a indenizacéo
possa ser objeto de negociacéo.”

Desse modo, ndo possui amparo a pretensdo do apelante, no sentido de obter o perdéo
judicial amplo, com exclusdo da sancdo de ressarcimento ao erario, pois sobre esta ndo se admite transagdo e
nem mesmo acordo.

Recurso do MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E DOS

TERRITORIOS

Num. 60830433 - Pag. 16




O Ministério Pablico requer a reforma da sentenca para condenar os réus PAULO
OCTAVIO ALVES PEREIRA, MARCELO CARVALHO DE OLIVEIRA e LUIZ PAULO COSTA
SAMPAIO, nostermos dainicial, bem como a procedéncia do pedido de danos morais coletivos.

Em suas razdes recursais, 0 apelante aega que a sentenca deixou de condenar 0s réus
PAULO OCTAVIO e MARCELO CARVALHO por falta de provas, porém outros elementos e indicios
confirmariam que esses réus também faziam parte do esquema. Em relagdo a LUIZ PAULO COSTA
SAMPAIO, afirmou inexistir divida sobre sua participagdo no esquema de propina também do contrato
firmado com aVERTAX.

Com relagiio a PAULO OCTAVIO, o pedido inicial foi desacolhido por auséncia de
prova de sua participagdo. Na sentenca, 0 magistrado ponderou que haveria apenas indicios de sua
participagdo no esguema criminoso, sendo vejamos (ID 55578803 - Pag. 83-85):

“Em relagdo ao réu PAULO OCTAVIO, néo foi captada qualquer gravacdo de
conversa ou video onde aparece a voz ou imagem do mesmo. Tal fato traz davida
sobre a participagédo deste réu no esquema de propina das empresas de informatica,
em especial a VERTAX. Se o colaborador processual DURVAL BARBOSA tinha
transito facil entre as altas autoridades do Distrito Federal, poderia perfeitamente
ter gravado conversa com este réu para tratar de propinas dos contratos de
informatica, em especial osrelacionados a VERTAX. No entanto, ndo o fez.

No caso deste réu (PAULO OCTAVIO), como ressalta o MPDFT em todo o processo
e, mais precisamente em alegacOes finais, tudo se resume ao depoimento do
colaborador e a citagdo do nome deste réu em conversa mantida por terceiros. Nao
se trata de retirar a relevancia destes indicios. Ao contrério, quando somados a
outros indicios, como no caso dos demais réus, em especial as gravacfes e 0s
videos, formam conjunto probatério robusto e que levam a juizo de certeza.

No entanto, quando estes indicios estdo isolados, como é o caso do réu PAULO
OCTAVIO, sfo incapazes de excluir a divida da participacio efetiva do réu no
esguema de propina da empresa de informatica. E a divida ou auséncia de prova de
gue recebeu vantagem indevida em decorréncia destes servicos de informética leva a
rejeicdo do pedido inicial quanto a tal pessoa.”
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Do contexto probatério, extrai-se que PAULO OCTAVIO ndo foi filmado pelo
delator, como ocorreu com os outros réus. O nome dele é citado em varios didlogos dos videos apresentados
por DURVAL, porém em nenhum deles foram capturadas a voz ou aimagem do requerido.

De fato, esse réu poderia ser condenado pelo ato de improbidade administrativa, mas
Se outros elementos confirmassem sua participacdo no esquema criminoso. No entanto, as provas produzidas
nos autos sdo insuficientes para esse fim, pois existem meros indicios e prova indireta, ou segja, a citacéo do
seu nome em did ogos.

Observa-se que foi colhido o depoimento de DURVAL BARBOSA em audiéncia de
instrucéo e julgamento e quando perguntado sobre PAULO OCTAVI0, respondeu, em suma, que nunca deu
um centavo a PAULO OCTAVIO diretamente, nunca o gjudou em campanha, nunca pagou politico a mando
dele e nunca contratou empresa a seu mando, porque ndo atendiaa PAULO OCTAVIO (ID 55578541 - Pag.
2).

Na audiéncia de instrucdo e julgamento realizada em 16/04/2019, foram ouvidas
testemunhas arroladas pela defesa de PAULO OCTAVIO, dentre elas Sueli Rodrigues de Sousa, Renata
Sanches Urzeda e Augusto José Hondrio de Almeida. Todos trabalhavam na vice-governadoria na gestdo do
governo Arruda e com o entdo vice-governador PAULO OCTAVIO. Perguntadas se teriam presenciado
algum encontro entre o vice-governador e DURVAL BARBOSA, ou entre o vice-governador e algum
representante das empresas VERTAX, ou se tinham conhecimento de ingeréncia do vice-governador em
guestdes relacionadas ao pagamento de servicos de informética, as respostas foram sempre negativas (1D
55578561 - P4g. 1).

Sem prova robusta no sentido de que o réu tenha se beneficiado ou concorrido para a
prética do esquema criminoso, ndo é possivel sua sujeicdo a pena. A simples mencéo do seu nome,
desacompanhada de outros elementos de convencimento, é insuficiente para a condenacéo por ato de
improbidade administrativa.

Para o recebimento da acdo de improbidade basta a presenca de indicios da ocorréncia
do ato improbo, pois nesse momento processua vige o principio do in dubio pro societate. Porém, esse
mesmo raciocinio ndo pode ser aplicado em relacdo a condenacdo do acusado, uma vez que diante da
incerteza de sua participagdo, presume-se a suainocéncia.

A condenacdo necessita de provas concretas e robustas da prética de ato improbo pelo
agente. Fazer parte da mesma estrutura politica do governo e na qualidade de vice-governador ndo é
suficiente, por si sO, para ensgjar a condenagéo do acusado.
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Da mesma forma, o fato de ter sido PAULO OCTAVIO responsavel pela nomeagdo
de DURVAL BARBOSA para ¢6rgéo de Secretaria de Estado, informac&o insuficiente para embasar uma
possivel condenacdo. Como bem salientado pelo magistrado na sentenga, inimeros outros servidores também
foram nomeados por ele na ocasi&o, de modo que tal argumento ndo se mostra suficiente.

A aegacdo de que a atuacdo de PAULO OCTAVIO se dava por interpostas pessoas
ndo foram comprovadas. A imputagdo feita pelo Ministério Plblico em relacdo a participagéo do apelante foi
realizada de forma genérica, baseada apenas na citagdo de seu nome em didlogos mantidos entre os
envolvidos no esquema criminoso, quica na expectativa de que elementos de convencimento coletados no
curso da agdo confirmassem suas suspeitas, mas isso hdo aconteceul.

Desse modo, o acervo probatdrio se mostra insuficiente para condené-lo por
improbidade administrativa em decorréncia da participacéo e distribuicéo de propina decorrente dos contratos
com as empresas VERTAX, objeto desta acdo.

Sobre o0 assunto, € pertinente o ensinamento de André Jackson e Ronny Charles[z] a
respeito da proibicdo de imputacdo genérica, com base apenas no exercicio da fungdo ou desempenho de
competéncias publicas;

“ A configuracdo do ato de improbidade administrativa depende da comprovagdo de
conduta dolosa por parte do agente publico, sendo proscrita, portanto, a atribuicdo
de reponsabilidade objetiva.

Nesse sentido, nos termos do 83° do art. 1° da LIA, incluido pela Lei n°
14.230/2021, mostra-se inadmissivel a imputacéo genérica da pratica de ato de
improbidade administrativa, com base t&o somente no mero exercicio da fungdo ou
desempenho de competéncias pulblicas. Faz-se necessaria, para a
responsabilizacéo por ato de improbidade administrativa, a individualizacdo da
conduta do agente publico, com a comprovacdo de dolo direcionado
especificamente a realizagdo do resultado ou fim ilicito dos elementos objetivos
gue compdem os atos de improbidade administrativa.

Inclusive, com a finalidade de interditar o ajuizamento de demandas temerérias, o
86° do art. 17 da LIA, com redacdo dada pela Lel 14.320/2021, estabeleceu a
exigéncia de individualizacdo da conduta do réu, na peticdo inicial da acdo de
improbidade administrativa, devendo ainda ser apontados os elementos probatérios
minimos que demonstrem a ocorréncia das hipoteses dos art. 9%, 10 e 11 desta Lei e
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de sua autoria, bem como ser instruida com documentos ou justificacdo que
contenham indicios suficientes da veracidade dos fatos e do dolo imputado, salvo
impossibilidade devidamente fundamentada.” (grifo nosso).

No mesmo sentido, colaciono os seguintes julgados deste Tribunal:

APELACAO CIVEL. REJULGAMENTO. DETERMINACAO DO STJ.
DECLARACAO DE NULIDADE DA SENTENCA. RETORNO AO STATUS QUO
ANTE. PROLACAO DE NOVA SENTENCA. LIVRE CONVENCIMENTO. ACAO
CIVIL PUBLICA DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ENRIQUECIMENTO
ILICITO. ART. 9° DA LEI 8.429/92. NAO CONFIGURACAO. VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO. ART. 11 DA LEI 8429/92. NAO
COMPROVACAO. OPERACAO CAIXA DE PANDORA. DEPUTADO DISTRITAL.
RECEBIMENTO DE PROPINA. MEROS INDICIOS E PRESUNCOES. AUSENCIA
DE CERTEZA. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. ACAO CAUTELAR.
INDISPONIBILIDADE DE BENS IMPROCEDENCIA.

1. A nulidade da primeira sentenca, declarada expressamente pelo STJ em vista da
ndo concessao de prazo para alegacOes finais, restitui 0 processo ao status quo
imediatamente anterior a sua prolacao, conferindo ao magistrado prolator da nova
sentenca todas as prerrogativas inerentes a livre convicgdo na apreciacdo dos fatos
e das provas, podendo, se assim o entender, decidir em sentido diverso ou até mesmo
contrario ao primeiro julgamento que foi declarado nulo. Inteligéncia do artigo 281,
CPC.

2 Conquanto a admissdo do processamento da acgédo civil publica por ato de
improbidade administrativa exija tdo somente a existéncia de indicios, a
condenacdo nas penas por improbidade administrativa demanda prova cabal,
concreta e iddnea no sentido da pratica do ato considerado improbo, néo bastando
a existéncia de meros indicios e presungdes.

3. Em gravacdo ambiental, a mencéo de terceiros ao nome do réu, sem a
participacdo ou conhecimento deste, ndo induz certeza de conduta improba dolosa
por ele praticada.

4. Nao se pode considerar, como prova conclusiva de improbidade perpetrada pelo
réu, uma ficha manuscrita, nas quais se encontram diversas siglas, dentre elas 2
letras (B.D.) e um ndmero "30", sendo que, da mesma forma que essas iniciais
podem corresponder ao nome do réu, também podem indicar o nome de outra
pessoa que tenha o primeiro nome iniciando com "B" e o0 segundo nome iniciando
com "D", sobretudo quando h& depoimento testemunhal indicando que muitas das
iniciais manuscritas nos documentos apreendidos correspondem ao nome invertido
dos envolvidos, a fimde dificultar as investigagoes.

5. Diferentemente de outros deputados distritais que foram filmados recebendo
propina, a auséncia de filmagem do réu revela incerteza da pratica de atos
improbos por este, ndo se podendo proceder a um juizo condenatério com base em
deducses.
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6. A acusacéo da testemunha, desacompanhada de evidéncias, torna-se meramente
indiciaria da participacdo do réu no esquema criminoso, nao podendo conduzr a
procedéncia do pedido condenatério.

7. Ainda que tenha havido quebra de sigilo e marcacao de notas de dinheiro durante
as investigagoes, tais diligéncias ndo indicam a pratica de atos improbos atribuidos
ao réu, quando se verifica que a quebra de sigilo néo recaiu sobre seu patriménio, e
ndo foi identificado o recebimento, por ele, de nenhuma das notas com nimero de
série marcado.

8. Ante a auséncia de provas da prética de conduta improba, ndo se pode condenar
0 réu por improbidade administrativa, seja €la tipificada no artigo 9° da Lei
8.429/92, seja elatipificada no artigo 11 da mesma lei.

9. Consequentemente, considerando a improcedéncia do pedido aduzido na acéo
principal, o pleito de indisponibilidade de bens formulado na a¢éo cautelar também
deve ser julgado improcedente. 10. Apelo conhecido e desprovido.

(Acordao 1375802, 00456436020108070001, Relator: ANA CANTARINO, 52 Turma
Civel, data de julgamento: 6/10/2021, publicado no DJE: 11/10/2021. Pag.: Sem
Pagina Cadastrada.)

DIREITO ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. OPERACAO
CAIXA DE PANDORA. ACUSA(;AO DE RECEBIMENTO DE VANTAGEM
INDEVIDA. PRESCRICAO PARCIAL. PROVAS INCONCLUSIVAS,
IMPROCEDENCIA MANTIDA.
I. De acordo com o artigo 23 da Lei 8.429/1992, a prescricéo da pretensdo de
aplicacdo de penalidade por improbidade administrativa a detentor de mandato
eletivo comeca a correr do término do seu exercicio.
I1. Simples referéncias ao nome do acusado em conversas e anotagdes de terceiros,
sem a agregacao de nenhum elemento de convicgdo quanto ao recebimento efetivo
de vantagem indevida, ndo sdo suficientes para a sua condenagéo por improbidade
administrativa.

I11. Indicios da participacéo do acusado em esguema de compra de apoio politico
podem respaldar a admissibilidade da acdo de improbidade administrativa, mas
ndo bastam para dar suporte a decreto condenatério.
IV. Lapsos e incertezas probatorias quanto a concretude do ato de improbidade
administrativa revertem contra a acusacao.
V. Recurso conhecido e desprovido.

(Acordao 1183781, 20140111864968APO, Relator: JAMES EDUARDO OLIVEIRA ,

42 TURMA CIVEL, data de julgamento: 26/6/2019, publicado no DJE: 9/7/2019.
Pag.: 449/454)

Quanto a participagdo de MARCELO CARVALHO DE OLIVEIRA no esguema
criminoso, a sentenca merece de fato suareforma, porque os fundamentos néo tém respaldo na prova.
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O acervo probatdrio ndo deixa davidas acerca da entrega e recebimento do dinheiro
pelo réu das méos de DURVAL BARBOSA, conforme sobressai das filmagens, didlogos e demais elementos
de convencimento. O conjunto probatério é coeso e harmbnico acerca do seu envolvimento no recebimento
de recursos decorrentes de contratos envolvendo empresas de informatica, entregues a DURVAL e
repassados aos demais agentes publicos e particulares interessados em auxiliar no sucesso daquela
empreitada criminosa.

E irrelevante definir se o dinheiro recebido por MARCELO era proveniente deste ou
daquele contrato para a configuragéo do ato improbo, porque se trata de bem fungivel. Por consequéncia, € de
todo despiciendo perscrutar de que contrato saiu o dinheiro entregue ao réu em determinado momento ou

situacéo.

Isso ndo quer dizer que ndo serd preciso ter cuidado em todos 0s processos e na
andlise do acervo probatério, para se evitar o bisin idem. Mas é de todo relevante consignar que as quantias
recebidas por DURVAL e para repassar aos membros da quadrilha criminosa provinham de varios contratos
junto a diversas empresas, de modo, era possivel que os valores fossem juntados ou somados, para depois
serem distribuidos. Desse modo, ndo ha razéo para se deduzir pelainocéncia do agente apenas porque ndo se
conseguiu identificar especificamente a origem ou a quantidade de dinheiro repassado a MARCELO
proveniente do contrato da VERTAX.

E novamente a sentenca mostrou-se contraditéria, quando reconheceu que nas
gravacdes, anotacoes e delacbes de DURVAL a quantia repassada era proveniente das empresas VERTAX,
mas apenas no caso compreendendo o recebimento de MARCEL O haveria divida dessa correlago.

E certo que MARCELO foi filmado recebendo uma mala preta do delator, porque
participava da organizagdo criminosa. Era pessoa de total confianca do Vice-Governador PAULO
OCTAVIO, e certamente a quantia tinha esse como seu destinatério ou o proposito de influenciar em suas
decisfes. E ndo precisa de muito para chegar a essa conclusdo, na medida em que MARCELO era o Unico
dos envolvidos que ndo ocupava cargo publico na época.

E preciso deixar claro que MARCELO refutou genericamente as acusacfes pela
participacdo nos atos improbos, o que ndo poderia ser diferente, na medida em que foi flagrado na filmagem
recebendo a maleta de dinheiro decorrente dos contratos de empresas com 0 governo e repassados ao grupo
criminoso. E o que diz resumo do relatorio da sentenca:

“ 0O réu MARCELO CARVALHO DE SOUSA, na contestacdo de ID 64260786, néo
apresentou preliminares. No mérito, em sintese, defendeu que a imprecisdo do
tecido acusatério é notéria, ndo havendo nos autos nenhuma prova que
correlaciona o requerido a agdes, omissdes ou mesmo conexdes ilicitas com os
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demais réus. Destacou, ainda, que a causa genérica apresentada nao induz a
qualificacdo juridica pretendida pelo autor. Ao final, pugnou pela improcedéncia
dos pedidos.”

Ou sgja, motivo absolutoério do requerido assenta-se em fato que ndo foi alegado, mas
que, de qualquer sorte, era irrelevante, porque em se tratando de papel moeda, era impossivel para o
Magistrado dizer se a quantia provinha desse ou daquele contrato. A conclusdo foi puramente subjetiva e sem
qualquer respaldo no acervo probatorio.

De acordo com o artigo 373 do Cédigo de Processo Civil, a prova do fato
desconstitutivo, impeditivo ou modificativo do pedido do autor cabe ao réu. Nao houve qualquer justificativa
plausivel e respaldada em elementos de convencimento para o recebimento da maleta com o dinheiro das
maos de DURVAL, sendo agquela que justificou a autorizagdo da gravagdo por decisdo judicial.

E preciso ndo perder de vista que n&o se contestou os fatos ocorridos e apurados no
curso do procedimento investigativo, cujos indicios ja apontavam para o desvio parcia dos pagamentos dos
contratos das empresas de informética e para assegurar a compra de votos de parlamentares na Camara
Legidlativa e para atender interesses pessoais. As empresas VERTAX eram apenas duas de tantas outras
envolvidas no esqguema, mas como dito, € irrelevante quantos reais saiu do contrato de cada uma, porque o
montante € irrelevante para a caracterizagdo do ato improbo. Se a quantia na mala era s dos contratos das
VERTAX ou de outras empresas a discussdo perde total relevancia.

O importante é que constam nos autos videos e gravactes feitas por DURVAL
BARBOSA em seu gabinete no Palécio do Buriti, que MARCELO CARVALHO aparece recebendo uma
mala preta de DURVAL BARBOSA, cujo papel era gerenciar a distribuicdo do dinheiro decorrente de
contratos com a administrac8o para assegurar Votos e atender interesses pessoais.

De acordo com o relatério de transcricdo de gravagdo em video elaborado pelo
Departamento de Policia Federal, esses foram os registros:

“No video DURVAL BARBOSA faz algumas contas ndo sendo possivel identificar
todos os valores, mas em um momento ele faz uma deducdo de 165 do total (ndo
identificado) e em outro ele faz uma soma com 0s seguintes nimeros. soma 30 com
30 e depois soma mais 20, dizendo que o total da 80.

Apbs mostrar o resultado de novo calculo a MARCELO CARVALHO, este faz
algumas contas na calculadora e diz que o valor esta correto.
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Em 1m e 59s DURVAL entrega a MARCELO CARVALHO uma pasta preta e este se
levanta para sair.”

“ Quando o video comega o didlogo entre os interlocutores ja havia se iniciado. E
possivel ouvir DURVAL (que ndo aparece no visual video) falando a MARCELO
CARVALHO: “ Bom, certinho, cento e cinglienta e oito” e“ Aqui tem seis e sessenta” .
DURVAL diz também que: “ De PAULO tem que ser tudo direitinho, porque...” .

MARCELO CARVALHO diz a DURVAL que: “ Depois o TOLEDO traz de volta”
(talvez se referindo a pasta que DURVAL entrega a MARCELO CARVALHO no final
do video).

MARCELO CARVALHO pergunta se DURVAL “ja escreveu” e DURVAL fala como
se estivesse escrevendo o nimero de uma conta, pois € possivel ouvir ele dizer “ conta
conjunta” . Em seguida DURVAL entrega a MARCELO CARVALHO uma folha de
papel branca que ele guarda no bolso do paletd. Apds, DURVAL passa uma pasta
preta a MARCELO CARVALHO que coloca no cho.”

E relevante consignar que essas empresas envolvidas no esquemaiilicito ndo possuiam
contratos formalizados junto & Administrac&o, mas ainda assim foram mantidas na prestag@o do servigo com
0 proposito de assegurar o fluxo de caixa que 0 grupo precisava para pagar parlamentares e atender interesses
pessoais. Por conseguinte, cabivel areforma da sentenca e paraimposicéo ao réu MARCEL O de condenagdo
semelhante aquela suportada pelos demais réus, uma vez que sua conduta, modus operandi e dano ao
patrimdnio publico foi semelhante e proporcional aos demais imputados.

Em relagcdo ao réu LUIZ PAULO COSTA SAMPAIO, a situagdo é a mesma de
MARCELO. O Ministério Publico alegou inexistir divida sobre sua participacao no esquema de distribuicao
dos valores a titulo de propina decorrentes dos contratos firmados com as VERTAX. No entanto, o
magistrado absolveu-o nesta agdo, sob o palio de que, caso acolhesse a pretensdo autoral, acarretaria
duplicidade de condenag&o pelos mesmos fatos, tendo em vista que, na agdo de improbidade administrativa
n.° 2013.01.1.081889-9, o réu foi condenado com base no mesmo video.

Percebe-se que, no entender do juizo a quo, recolher e colocar o dinheiro decorrente
dos diversos contratos publicos com empresas particulares em uma Unica sacola so é capaz de configurar um
anico ilicito, compreensdo totalmente absurda e ilegitima.
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No procedimento apuratério e nesta acdo foram juntados diversos elementos de
convencimento, 0s quais apontam nao s6 a participacdo das VERTAX no fornecimento de valores
provenientes dos seus contratos com o Distrito Federal, como também de outras diversas sociedades
comerciais.

E novamente, € irrelevante quantificar os montantes retirados dos respectivos
contratos e entregue aos réus, assim como definir o percentual representado naquel e todo constante na maleta
entregue ao requerido. Se eram R$ 10.000,00, R$ 20.000,00, R$ 100.000,00, mais ou menos, ndo afasta a
tipicidade da conduta. A lesdo ao erario pode ser maior ou menor a depender do valor retirado de cada um
dos contratos, mas o ato improbo subsiste em todas as situagdes.

Apenas parailustrar e melhor compreensdo, na agdo n° 2013.01.1.081889-9 o objeto
da demanda consistiu na “apuracao de irregularidades nos servicos de informatica da LINKNET e conexao
destas irregularidades com o alegado pagamento de propinas para agentes politicos e particulares.”

Ao andisar a conduta de L uiz Paulo nagueles autos, o magistrado fundamentou que:

“ Na gravagio ambiental na residéncia oficial de Aguas Claras, no dia 21/10/2009,
0 nome de LUIZ néo é citado pelos interlocutores. Todavia, a voz de LUIZ é
captada em outra conversa mantida entre DURVAL BARBOSA e JOSE
GERALDO, na qual é tratado o repasse e o recebimento da propina. Na ocasido,
fica evidente que LUIZ integrava o esquema, pois sabia da origem ilicita do
dinheiro.

O réu Luizfaz o papel de mensageiro de DURVAL BARBOSA e JOSE GERALDO,
porque estes pedem para que LUIZ leve a mala com o dinheiro no gabinete de
JOSE GERALDO. A imagem e a voz de LUIZ sdo captadas no audio e video
correspondente. Essa € a prova determinante para conectar a sua condi¢édo de
Presidente da Agéncia de Tecnologia com o esquema de corrupgao.

Todavia, ndo ha evidéncia de que LUIZ recebeu propina dos contratos da LINKNET,
mas sim gue participava do esquema criminoso. As gravacdes e videos, onde sua
imagem e voz e captada, sdo provas contundentes desta participacéo.

(..)

O fato é que ndo ha prova de que LUIZ PAULO auferiu, em proveito préprio,
vantagens econdmicas decorrentes destas propinas. As provas dado conta da
participacéo efetiva de LUIZ PAULO na instrucdo dos processos administrativos de
reconhecimento de dividas e de sua omissdo quanto a prestacdo de servigos de
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informatica sem cobertura contratual, os quais, em razdo do superfaturamento de
precos, causaram danos ao erério. A sua conexdo com o esquema de corrupgéo é
demonstrada pela captacdo de sua voz e de sua imagem em audio e video em acéo
controlada.

A captacdo de sua voz em audio e video € a prova determinante de sua participacéo

n o esquema.
A conduta de LUIZ PAULO se amolda ao artigo 10 da lei de improbidade.” (grifo
NOSS0).

Sobreveio condenagao ao réu, nos seguintes termos:

“CONDENAR o réu LUIZ PAULO como incurso no artigo 10°, bem como sanc¢des
previstas no artigo 12, Il, da lei de improbidade administrativa, que passo a
APLICAR

1- REPARACAO DO DANO no valor de R$ 11.855.851,40 (onze milhdes oitocentos e
oitenta e cinco mil oitocentos e cinglienta e um reais e quarenta centavos), de forma
solidaria com os demais réus condenado a reparar o dano, cujo valor devera ser
corrigido monetariamente pelo INPC e acrescido de juros de mora de 1% ao més,
ambos encargos desde a data da decisdo do TCDF que reconheceu esse prejuizo
r- e a | ;

2- SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS pelo prazo minimo de 5 (cinco) anos;

3- MULTA CIVIL no valor o equivalente a 1/3 do dano causado ao patrimdnio
publico (item 1), sobre o débito atualizado, nos termos da fundamentacéo e,
4- PROIBICAO DE CONTRATAR COM O PODER PUBLICO ou receber incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo maximo de 5 (cinco) anos, nos
termos da fundamentacéo.”

Percebe-se que o dinheiro era repassado pelas varias empresas a uma Unica pessoa,
DURVAL BARBOSA, quem se encarregava de distribui-lo aos outros integrantes do grupo. Conforme dito
alhures, a entrega das quantias por DURV AL aos vérios réus tinha o cond&o apenas de materializar os atos
improbos cometidos, mas sem o propésito de relacionar qualquer pagamento a um contrato individualizado,
até porque, até onde se sabe, ndo havia qualquer gjuste de que valores de determinadas empresas somente
seriam recebidos por alguns dos demandados.
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Eventual argumentacdo de que os valores recebidos diziam respeito a tnico contrato
ou alguns dos contratos, era 6nus que cabia aos demandados, porque trata-se de fato desconstitutivo do
direito do autor. Mas ndo se produziu qual quer indicio ou elemento que permita concluir de modo diverso das
imputacOes feitas e a partir do conjunto probat6rio harmdnico e coerente.

Considerando que 0 acervo de provas € unissimo e convergente de que LUIZ PAULO
participava do esguema de recebimento de dinheiro proveniente de empresas com contratos com a
Administracdo Publica e para atender interesses pessoais e/ou coaptar votos em favor da base parlamentar do
Governo, restou caracterizado o ato improbo e o dever de reparagdo ao erdrio, assim como 0s requisitos para
suportar a puni¢do previstanaLel no. 8.429/1992.

Novamente, LUIZ PAULO deve ser condenado nas mesmas penas e sangdes
impostas aos outros réus, porque sua conduta guarda identidade e proporcionalidade com aquela praticadas
pelos coautores.

Dos danos morais coletivos

O Ministério Publico requereu a condenagdo dos réus ao ressarcimento de danos
morais decorrentes das condutas perpetradas contra o patrimonio publico. Ressaltou que os atos improbos
praticados pelos réus abalaram a imagem da coletividade do Distrito Federal e da Administragdo Piblica
local.

Na sentenca, 0 magistrado destacou que o esquema de corrupgdo exposto com a
operacao “ Caixa de Pandora’ se amolda a situagéo violadora de interesses difusos, nos seguintes termos:

“No que importa ao caso em aprego, € relevante destacar que 0 esquema de
corrupcao envolvendo os servigos de informatica, com a participacdo decisiva de
agentes publicos do alto escalao do governo local, se amolda a situagdo violadora de
interesses difusos (de toda a coletividade).

A sociedade do Distrito Federal ficou com a confianca abalada, tanto que desde o
referido evento as crises no Distrito Federal, em especial as de natureza econémica e
social, apenas seintensificaram.

Logo, € inequivoco que ndo so 0s prejuizos econdmicos decorrentes destes atos, mas
também os ndo econdmicos (empresas que deixam de investir no DF, pessoas que
resolvem abandonar o Distrito Federal, Governador do Distrito Federal preso, a
imagem da coletividade que fica vinculada a corrup¢do quando se menciona Brasilia,
etc), foram violados com os atos decorrentes da operacdo "Caixa de Pandora". Os
danos dai advindos atingem a col etividade como um todo, inclusive os cidadaos que
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jamais tiveram qualquer participacdo na administracéo publica. De um lado, viola-se
0 patriménio publico, e de outro, viola-se a legitima expectativa de toda a sociedade
guanto ao efetivo cumprimento das fungdes por aqueles que deveriam zelar pelo bem
publico.”

Contudo, rejeitou-se o pedido por considerar que o Ministério Pdblico ndo possuia
legitimidade para requerer dano moral em favor da pessoa juridica de direito publico. Para o magistrado, a
legitimidade estaria presente se o pedido fosse em favor da coletividade: “ O MPDFT, portanto, ndo tem
legitimidade para, em nome proprio, requer direito alheio, ou seja, dano moral em favor de pessoa juridica
dedireito publico, sgja porgue caberia ao Distrito Federal tal pretensio (se o caso)” .

Acerca do tema, leciona Fernando da Fonseca Gajardoni [3]:

“ Assim, tanto o dano moral coletivo indivisivel, gerado por ofensa aos interesses
difusos e coletivos de uma comunidade ou grupo/categoria (art. 81, paragrafo unico,
| ell, do CDC_ - como é o caso das acles civis de improbidade administrativa -,
como o divisivel, gerado por ofensa aos interesses individuais homogéneos (art. 81,
parégrafo Unico, 111, do CDC), autorizam a reparacéo, variando entre eles, apenas, 0
destinatario das indenizac6es (fundos, grupos/categoria ou vitimas/sucessores). Até
porque o art. 1°, caput, da Lei 7.347/1985 - que se aplica, integrativamente, a acao
civil de improbidade administrativa -, parece bastante claro a este respeito, ao
langar como objeto da acdo civil publica a reparagdo de danos patrimoniais e
morais coletivos. Por 6bvio, ndo é qualquer atentado aos interesses da coletividade,
ou qualgquer ato administrativo que pode acarretar dano moral difuso ou coletivo
stricto sensu. Nem todo ato ilicito se revela como afronta aos valores de uma
comunidade, sendo indispensavel "que o fato agressor segja de razoavel significancia
e desborde os limites da tolerabilidade. Ele deve ser grave o suficiente para produzr
verdadeiros sofrimentos, intranquilidade social e alteracfes relevantes na ordem
extrapatrimonial coletiva.”

E continua:

“Na linha da doutrina, a justificativa para a condenacdo em dano moral coletivo é
justamente deixar claro que ha um império das leis, de modo que qualquer lesdo a
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um direito encontre a necessaria reparacao, especialmente se houve violagdo a um
direito transindividual [..] A nosso ver, com a devida vénia, admissivel a
condenacéo por dano moral coletivo [...] Apesar de estar ausente previsio legal
expressa dentre as penas que podem ser cominadas, o fato € que ha determinacdo
para a reparacao dos danos, obviamente incluindo eventuais danos morais.”

O dano moral coletivo em agdo civil plblica por ato de improbidade administrativa é
amplamente admitido pela jurisprudéncia péatria. Confiram-se julgados do STJ:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE. CONTRATAGAO DE
SEGUROS PELA INFRAERO. SUPOSTO FAVORECIMENTO DE CORRETORAS
INDICIOS DE IMPROBIDADE RECONHECIDOS PELAS INSTANCIAS
ORDINARIAS. APLICACAO DO PRINCIPIO DO IN DUBIO PRO SOCIETATE.
RECONHECIMENTO DE DANO MORAL COLETIVO EM ACAO POR
IMPROBIDADE. POSS BILIDADE. HISTORICO DA DEMANDA

13. Por fim, a tese de que o0 eventual reconhecimento de dano moral coletivo viola o
art. 12 da Lei 8.429/1992 contraria a jurisprudéncia do STJ. Nesse sentido: "a
jurisprudéncia desta Corte Superior tem se consolidado acerca da possibilidade de
se buscar em acdo civil publica por ato de improbidade administrativa a
indenizagdo por danos morais na defesa de interesse difuso ou coletivo.
Precedentes: Agint no AREsp 1.129.965/RJ, Rel. Min. Francisco Falcdo, Segunda
Turma, DJe 18.6.2018; REsp 1.666.454/RJ, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda
Turma, .DJe 30.6.2017; AgRg no REsp 1.003.126/PB, Rel. Min. Benedito Gongalves,
Primeira Turma, DJe 10.5.2011; REsp 1.681.245/PR, Rel. Min. Herman Benjamin,
Segunda Turma, .DJe 12.9.2017 (EDv nos EAREsp 478.386/DF, Rel. Min. Francisco
Falcdo, Primeira Secdo, DJe 24.2.2021). CONCLUSAO 14. Recurso Especial
parcialmente conhecido e, nessa extensdo, ndo provido. (REsp n. 1.940.837/RJ,
relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 24/8/2021, DJe de
13/12/2021.)

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 17, 88 8° E 9°.

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. DECISAO VESTIBULAR PARA
PROCESSAMENTO DA DEMANDA. COGNICAO SUMARIA. BROCARDO IN
DUBIO PRO SOCIETATE. AUSENTE A OFENSA AO ART. 535 DO CPC.
CABIMENTO DA ACAO CIVIL PUBLICA. DANO MORAL COLETIVO.
FUNDAMENTACAO ADEQUADA. ELEMENTO SUBJETIVO E NEXO DE
CAUSALIDADE SUFICIENTEMENTE BEM NARRADOS. AUSENCIA DE
INEPCIA. JUSTA CAUSA. REVOLVIMENTO DE MATERIA FATICA. DECISOES
DA SEGUNDA TURMA EM CASOS IDENTICOS

(..)
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6. Sobre a via utilizada, o acordao afirma que "a via eleita podera trazer a
coletividade o resultado pretendido, estando preenchido o hinémio interesse-
adequacdo e interesse-utilidade, 0 que reforca a ideia de protegdo ao interesse
publico existente na presente agdo” (fl. 2287, e-STJ). Mais adiante continua: " a ratio
legis engloba o0 dano moral coletivo, sendo inegavel a possibilidade de o Ministério
Publico persegui-lo em sede de acdo civil puablica referente a pratica de ato de
improbidade administrativa pelas partes envolvidas no processo” (fl. 2288/STJ);
"nao ha que se falar em impossibilidade de pleitear o dano moral coletivo em sede
de acdo civil publica por ato improbo. Pelo contrario, a via eleita foi acertadamente
escolhida pelo Parquet que ira buscar todos os fins que a lei lhe permite para
ressarcir o erario, até porque a agao coletiva busca a reparacao integral do dano,
inclusive o moral” (fl. 2317, e-STJ).

(..)

12. A questéo suscitada guarda relacdo com a alegacéo de error in judicando, em
contrariedade a precedentes do STJ no sentido de que ha interesse de agir
(adequacéo) no ajuizamento de Acao Civil Publica pelo Parquet para a obtencao de
indenizac&o por danos morais coletivos, sem mais divagagdes sobre o destinatario
da reparacdo (AgRg no REsp 1003126/PB, Rel. Ministro Benedito Gongalves,
Primeira Turma, DJe 10/5/2011). Cito acérdao relatado pelo eminente Ministro
Castro Meira, no qual se afirma que " ndo ha vedacao legal ao entendimento de que
cabem danos morais em ac¢fes que discutam improbidade administrativa seja pela
frustracdo trazida pelo ato improbo na comunidade, seja pelo desprestigio efetivo
causado a entidade publica que dificulte a acdo estatal" (REsp 960.926/MG, Rel.
Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJe 1/4/2008).

(..)

24. Recurso Especial ndo provido, esclarecendo-se que, neste momento, néo se faz
nenhuma apreciacéo peremptéria ou final acerca da matéria de fundo, ou sgja, a
improbidade administrativa em si mesma.

(REsp 1666454/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 27/06/2017, DJe 30/06/2017).

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. VIOLACAO A PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. DANO MORAL. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO
PUBLICO. REVISAO DAS SANCOES IMPOSTAS. PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. REEXAME DE MATERIA FATICO
PROBATORIA. IMPOSS BILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. O Ministério Publico tem legitimidade ad causam para o pedido de reparacéo por
danos morais, na acao civil puablica (arts. 127 e 129, |1l - CF e art. 1° - Le
7.347/1985), restrita (porém) aos interesses ou direitos difusos e coletivos
(transindividuais). Precedente: REsp 637.332/RR, Rel. Min. Luiz Fux - DJ

14/12/2004.
(..)
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7. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no REsp 1337768/MG, Rel. Ministro OLINDO MENEZES
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TRF 12 REGIAO), PRIMEIRA TURMA,
julgado em 05/11/2015, DJe 19/11/2015).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. COMPETENCIA PARA O PROCESSAMENTO E
JULGAMENTO DE ACAO CIVIL PUBLICA AJUIZADA PELO MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL OBJETIVANDO INDENIZAGCAO POR DANOS MORAIS
COLETIVOS EM DECORRENCIA DE FRAUDES EM LICITACOES PARA A
AQUISICAO DE MEDICAMENTOS PELO ESTADO MEDIANTE A UTILIZACAO
DE RECURSOS FEDERAIS. EMISSAO DE DECLARACOES FALSAS DE
EXCLUSIVIDADE DE DISTRIBUICAO DE MEDICAMENTOS. ART. 535 DO CPC
NAO VIOLADO. UNIAO FEDERAL ADMITIDA COMO ASSISTENTE. SUMULA
150 DO STJ.

COMPETENCIA DA JUSTIGA FEDERAL. ART. 109, |, DA CONSTITUIGAO
FEDERAL. ALEGAGAO DE AUSENCIA DE DOCUMENTOS INDISPENSAVEIS A
PROPOSI TURA DA AGAO RECHAGADA PELAS INSTANCIAS ORDINARIAS

INCIDENCIA DA SUMULA 7 DO STJ.

(.)

2. A luz dos artigos 127 e 129, 111, da CF/88, o Ministério Plblico Federal tem
legitimidade para o ajuizamento de acdo civil publica objetivando indenizagao por
danos morais coletivos em decorréncia de emissdes de declaracdes falsas de
exclusividade de distribuicdo de medicamentos usadas para burlar procedimentos
licitatorios de compra de medicamentos pelo Estado da Paraiba mediante a
utilizacdo de recursos federais.

()
6. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1003126/PB, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 01/03/2011, DJe 10/05/2011).

Esta Corte de Justica compartilha do mesmo entendimento:

APELACAO CIVEL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. COMPRA DE APOIO
POLITICO. ILEGALIDADE. AGENTES PUBLICOS. DANO AO ERARIO.
ENRIQUECIMENTO ILICITO. VIOLACAO DOS PRINCIPIOS NORTEADORES DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. (..) ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
CARACTERIZADO NA HIPOTESE, O QUE ATRAI A APLICACAO DAS SANCOES
PREVISTAS NA LEI N° 8429/1992. DANO MORAL COLETIVO. POSSBILIDADE
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DE CONDENAGCAO AO PAGAMENTO DE VERBA COMPENSATORIA
RECONHECIDA PELA CORTE DE JUSTICA.

Decises proferidas pelo e. Superior Tribunal de Justica, Corte responsavel pela
unificagdo da interpretacdo do ordenamento infraconstitucional, elegem o
Ministério Pablico como parte legitima para deduzr o pleito em se tratando de
danos morais coletivos, eis que faz parte de suas atribuicdes constitucionais (REsp
1233629/SP, rel Min. Herman Benjamin, AgRg no REsp 1003126, rel. Min. Benedito
Gongalves).

A repercussdo negativa dos fatos, inclusive com a divulgagdo, pelos meios de
comunicacdo de massa, das imagens colhidas, atingiu a populagdo do Distrito
Federal de forma direta, causando sentimento de descrédito das institui¢des publicas
e do proprio interesse publico secundério, na medida em que colocou agentes
publicos ocupantes de cargos relevantes no banco dos réus, flagrados em atos
absolutamente incompativeis com a lisura e probidade que se espera de agentes
estatais e representantes do povo nas esferas de poder.

A Corte de Justica do Distrito Federal reconheceu a possibilidade de tal
condenacgdo em favor da coletividade, em analogia inclusive ao dano moral da
pessoa juridica, no qual se afasta a honra subjetiva, mas reconhece-se 0 dano a
honra objetiva em razdo da repercussdo causada pelos fatos extremamente
negativos atribuidos aos agentes publicos.

A gravidade dos atos de improbidade reconhecidos na presente hipétese resultam
em dano moral coletivo, e a finalidade da verba compensatoria € amenizar as
conseguiéncias do ato entre a populacéo do ente federativo, restabelecendo, ainda
que de forma parcial, a credibilidade das institui¢bes plblicas e do Estado.

(Acdrddo n.804101, 20110110453902APC, Relator: CARMELITA BRASL, Revisor:
SERGIO ROCHA, 22 Turma Civel, Data de Julgamento: 09/07/2014, Publicado no
DJE: 21/07/2014. P4g.: 100).

Deste modo, € possivel concluir pela possibilidade da formulacdo, pelo Parquet, do
pedido de condenacédo ao pagamento de compensacdo por danos morais coletivos no bojo da acéo de
improbidade administrativa e independente do destinatario da reparacdo, sgja em favor do ente publico ou em
favor da coletividade.

O pedido de danos morais coletivos pelo Ministério Publico é corroborado com a
anuéncia do Distrito Federal, que desde o inicio da demanda assumiu o polo ativo e atuou ao lado do érgéo
ministerial na defesa do erério e também aderiu a apelagcdo do MP no que tange aos danos morais coletivos.
Assim, ndo ha que se falar em ilegitimidade do Ministério Publico para pleitear a concessdo de danos morais
ainda que afavor da pessoa juridica de direito piblico.

Evidenciada a legitimidade do Ministério Pdblico para pleitear danos morais
coletivos, passo a andlise do pedido.
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A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica € pacifica no sentido de que o dano
moral coletivo € in re ipsa, ou segja, dispensa a prova de prejuizos concretos. N&o obstante, estara
caracterizado somente quando a condutailicita atingir direitos transindividuais, de toda a coletividade, sob o
risco de vulgarizar o ingtituto.

Assim sendo, para sua incidéncia cabe a andlise das peculiaridades a luz do caso
concreto.

No caso em apreco, resta evidente que os atos ilicitos que vieram com a deflagracdo
da operacdo Caixa de Pandora — de repercussdo nacional por serem extremamente negativos e atribuidos a
agentes publicos e particulares — violaram claramente direitos difusos e coletivos da sociedade do Distrito
Federal.

A aludida operacgdo expds um esguema criminoso instalado na Administragdo Pdblica
local e levou ao conhecimento da populacéo do pais a corrupgdo instalada no governo do Distrito Federal na
gestdo do ex-governador José Roberto Arruda, em que gestores publicos e empresérios foram flagrados
recebendo e pagando propina, enriquecendo-se ilicitamente em detrimento do erério.

E sabido que os recursos estatais sio limitados e a sua utilizagso deve ser pautada na
reserva do possivel. Nesse contexto, o dinheiro publico, que ja é escasso se comparado com a amplitude das
demandas sociais, fica ainda mais reduzido com a prética da corrup¢do. Essa é causadora de aumento da
injustica socia e deinimeros prejuizos para a sociedade.

Os ilicitos expostos pela deflagracéo da operacéo revelaram ndo apenas 0 prejuizo
sofrido pelos cofres pablicos, mas muito além disso, causaram lesdo na esfera moral de toda a comunidade do
Distrito Federal.

As condutas dos agentes publicos devem ser pautadas na ética, moralidade,
honestidade, impessoalidade, probidade e razoabilidade. Essas condutas éticas sao esperadas pela sociedade
daqueles que a representam e administram os cofres publicos, assim como dos particulares que contratam
com o poder publico.

De fato, a prestacdo de servicos de informética pela empresa VERTAX de forma
irregular, tanto por meio de contratos como por meio de procedimentos de reconhecimento de divida sem
cobertura contratual, com a finalidade de arrecadacdo e distribuicdo de propinas entre agentes publicos e
particulares, caracterizou condutailicita que ensejou lesdo aos valores da comunidade distrital e aimagem da
Administracgo Pablicalocal.

As préticas ilicitas perpetradas, sem dlvida, causaram grande repercussao negativa na
comunidade do Distrito Federal, ultrapassaram os direitos individuais dos cidadéos, e atingiram os direitos
metaindividuais: os direitos difusos e coletivos da sociedade. Assim, caracterizado estd o dano moral
coletivo, e dele necesséria é a compensagéo.
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Nesse sentido, confiram-se julgados do Superior Tribunal de Justica e deste Tribunal

de Justica:

"(...) 1. A violacdo de direitos metaindividuais da ensejo a condenacéo por danos
morais coletivos, cujo objetivo é a preservacao de valores essenciais da sociedade. O
dano moral coletivo é auténomo, revelando-se independentemente de ter havido
afetacdo a patriménio ou higidez psicofisica individual.

2. Apesar de o dano moral coletivo ocorrer in re ipsa, sua configuracéo ocorre
apenas quando a conduta antijuridica afetar interesses fundamentais,
ultrapassando os limites do individualismo, mediante conduta grave, altamente
reprovavel, sob pena de o instituto ser banalizado.

3. Os direitos difusos, metaindividuais, so aqueles pertencentes, simultanea e
indistintamente, a todos os integrantes de uma coletividade, indeterminados ou
indetermindveis, caracterizando-se, ademais, pela natureza indivisivel de seu objeto
ou bem juridico protegido, tendo como elemento comum as circunstancias do fato
lesivo, e ndo a existéncia de uma relacdo juridica base. REsp n. 1.838.184/RS,
Relator Ministro Luis Felipe Salom&o, Quarta Turma, julgado em 5/10/2021, DJe de
26/11/2021."

“(...) 1. E remansosa a jurisprudéncia deste Tribunal Superior no sentido de que o
dano moral coletivo é aferivel in re ipsa, dispensando a demonstracgéo de prejuizos
concretos e de aspectos de ordem subjetiva. O referido dano sera decorrente do
préprio fato apontado como violador dos direitos coletivos e difusos, por esséncia, de
natureza extrapatrimonial, sendo o fato, por si mesmo, passivel de avalia¢do objetiva
guanto a ter ou ndo aptiddo para caracterizar o prejuizo moral coletivo, este sim
nitidamente subjetivo e insindicavel.

2. O dano moral coletivo somente se configurara se houver grave ofensa a
moralidade publica, objetivamente considerada, causando lesdo a valores
fundamentais da sociedade e transbordando da tolerabilidade. A violagcdo aos
interesses transindividuais deve ocorrer de maneira inescusavel e injusta, percebida
dentro de uma apreciacéo predominantemente objetiva, de modo a n&o trivializar,
banalizar a configuracéo do aludido dano moral coletivo.

EREsp n. 1.342.846/RS, Relator Ministro Raul Aradjo, Corte Especial, julgado em
16/6/2021, DJe de 3/8/2021.

ACOES CAUTELAR E DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - APRESENTACAO
DE MEMORIAIS - FACULDADE DO JUIZ - AUSENCIA DE PREJUIZO -
AUDIENCIA DE INSTRUCAO E JULGAMENTO - NULIDADE - PRECLUSAO -
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA INCOMUNICABILIDADE DA TESTEMUNHA -
COMPORTAMENTO CONTRADITORIO - ESCUTA AMBIENTAL E GRAVACAO
AMBIENTAL - VALIDADE DAS PROVAS - PROVA EMPRESTADA - PRINCIPIO
DO CONTRADITORIO - ATENDIMENTO DO REQUISITO - JUNTADA DE
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DOCUMENTO EM FASE RECURSAL - DESCUMPRIMENTO DOS REQUISITOS -
COLABORAGAO PREMIADA - PRESUNGCAO DE CONSTITUCIONALIDADE DAS
LEIS - ATO DE IMPROBIDADE - ENRIQUECIMENTO ILICITO -
COMPROVACAO - RECEBIMENTO DE QUANTIA A TiTULO DE APOIO
POLITICO - INSUFICIENCIA DE PROVAS - DOSIMETRIA DAS SANCOES -
DANOS MORAIS COLETIVOS E DANOS SOCIAIS - CABIMENTO - FIXAGAO DO
QUANTUM- SENTENCA PARCIALMENTE REFORMADA

(..)

17) - Possivel a condenagédo por danos morais coletivos e sociais decorrentes de ato
de improbidade.

18) - Levando-se em conta a gravidade do ato de improbidade praticado, o valor de
R$900.000,00(novecentos mil reais) se mostra adequado para ser o da indenizacéo,
a titulo de danos morais coletivos e sociais, a ser depositado em fundo criado
especialmente para este fim, no &mbito do Distrito Federal.

19) - Recurso da cautelar conhecido e desprovido. Recurso da Acéo de Improbidade
conhecido e parcialmente provido. Preliminares rejeitadas.

(Acordao 814222, 20100111371763APC, Relator(a): LUCIANO MOREIRA
VASCONCELLOS, Revisor(a): SEBASTIAO COELHO, 5* TURMA CIVEL, data de
julgamento: 20/8/2014, publicado no DJE: 28/8/2014. Pag.: 83)

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. APOIO POLITICO. CONTRAPARTIDA EM DINHEIRO.
INVESTIGACAO POLICIAL. "CAIXA DE PANDORA". PRELIMINAR DE
INCOMPETENCIA. REJEICAO. PROVA ILICITA. INEXISTENCIA. DEPOIMENTO
TESTEMUNHAL. CONTRADICAO. INEXISTENCIA. ARTIGOS 9° E 11 DA LEI N°
8.429/92. INCIDENCIA. PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA. OFENSA.
DANO AO ERARIO. LESIVIDADE E ILEGALIDADE. CONSTATACAO. MULTA
PECUNIARIA. CABIMENTO. REDUCAO DO QUANTUM. PROCEDENCIA.
DANOS MORAIS. OCORRENCIA. QUANTIA INDENIZATORIA. DIMINUICAO.
DIREITOS POLITICOS. PERDA. PROBICAO DE CONTRATRA E RECEBER
INCENTIVOS DO PODER PUBLICO. DOSIMETRIA ADEQUADA.

(..)

8. Doutrina e jurisprudéncia respaldam a viabilidade da demanda compensatéria
acerca dos danos morais, mesmo em se tratando de improbidade administrativa,
cabe apenas fixar o valor da respectiva compensacao.

9. Se o valor compensatério por danos morais estabelecido mostra-se
desproporcional, resulta incontornavel a necessidade de reducéo.

(..)

(Acordao 788794, 20110110268870APC, Relator(a): MARIO-ZAM BELMIRO, ,
Revisor(a): NIDIA CORREA LIMA, 3® TURMA CIVEL, data de julgamento:
7/5/2014, publicado no DJE: 26/5/2014. Pag.: 104)
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CIVIL. APELAGAO. ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
ENRIQUECIMENTO ILICITO. PRELIMINAR DE NULIDADE DE SENTENGA.
JULGAMENTO EXTRA PETITA. REJEICAO. RECEBIMENTO. VANTAGEM
INDEVIDA. ATIVIDADE PARLAMENTAR. DANO MORAL COLETIVO. FIXAGCAO.
PENALIDADE. OBSERVANCIA. RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE.

(.)

3. Deve ser reconhecido o dano moral coletivo quando a préatica de um ato de
improbidade apresenta extrema gravidade para a sociedade, bem como repercute
negativamente em ambito nacional causando abalo & Administracdo Publica do
Distrito Federal e a toda sociedade local.

4. A fixacdo de qualquer penalidade pecuniaria, seja na area administrativa, civil e
penal, deve partir da baliza menor e se acrescer fundamentadamente, porguanto a
fixacdo exacerbada, ao invés de atingir os lidimos objetivos de ressarcimento do
erario e desestimulo ao cometimento de novas infragdes de improbidade, pode
acarretar situacdo de insolvéncia. Por isso, a atuacdo jurisdicional
congtitucionalmente desejdvel é a que age com moderacdo, razoabilidade e
proporcionalidade.

5. A indenizac&o por danos morais coletivos em decorréncia da pratica de atos de
improbidade administrativa deve ser aplicada observando-se os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade.

6. Recurso conhecido e parcialmente provido. Maioria.

(Acorddo 705748, 20100110632344APC, Relator(a): NIDIA CORREA LIMA, ,
Relator (a) Designado(a): GETULIO DE MORAES OLIVEIRA, Revisor(a): GETULIO
DE MORAES OLIVEIRA, 32 TURMA CIVEL, data de julgamento: 17/7/2013,
publicado no DJE: 28/8/2013. Pag.: 132)

Quanto a valoragdo, o quantum indenizatorio deve ser adequadamente ponderado,
com afinalidade de desencorajar os agentes publicos e particulares na prética da corrupcéo e de compensar,
de forma devida, a lesdo na esfera moral da comunidade, mas em qualquer caso sempre observando 0s
principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Dessa forma e adotando o sistema bifésico, considerando a gravidade da prética dos
atos de corrupcdo, da repercussdo negativa e a repulsa social, a compensagdo por dano moral coletivo deve
ser fixada no valor de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais) para cada um dos réus condenados por
improbidade administrativa nestes autos.

Exclui-se desta condenacdo o colaborador processual Durval Barbosa, a quem o
Ministério Pablico requereu a cominacdo tdo somente somente da sangdo de ressarcimento ao erario “em
virtude das relevantes informagdes for necidas, bem como da sua confissio esponténea” (1D 55577082 - Pag.
61).
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Em relagcdo aos herdeiros de Francisco Tony Brixi, VANESSA PORTO BRIXI,
ANDRE PORTO BRIXI e VITOR PORTO BRIXI, aresponsabilidade patrimonial devera respeitar o esforgo
da heranca deixada pelo de cujus, nos termos do art. 8° da Lei 8429/92.

Recurso de VANESSA PORTO BRIXI, ANDRE PORTO BRIXI e VITOR

PORTO BRIXI

Em relacdo ao recurso dos sucessores de Francisco Tony Brixi de Souza, cabe
consignar gue restou comprovado nos autos a participacéo das empresas Vertax Redes e Telecomunicagtes
Ltda e Vertax Consultoria Ltda no esquema criminoso, mediante a entrega de propina equivalente a cerca de
10% do valor que recebiam dos contratos firmados com o Distrito Federal.

No depoimento prestado em audiéncia realizada em 19/03/2019, Durval Barbosa
afirmou, em sintese, que o contrato VERTAX era um contrato guarda-chuva; havia superfaturamento;
guando Arruda ganhou as elei¢des, nomeou Durval assessor especial; fez um decreto reduzindo em 30% as
faturas decorrente da prestacéo de servicos de informética do exercicio anterior; que as empresas pagaram
10% de propina sobre o restante; houve reconhecimento de divida sem cobertura contratual em relagéo a
VERTAX; Francisco Tony Brix j& estava ciente; os empresarios entregavam a propina no gabinete de
Durval, que era o responsavel por distribuir (ID 55578541 - Pég. 2).

A tese ventilada pelos sucessores de FRANCISCO TONY BRIX ndo nega os
pagamentos, mas justifica sua finalidade aduzindo motivo diverso, assegurar o recebimento das quantias
representadas pelas faturas de prestacdo do servico em aberto. Ocorre que, ao alegarem o fato modificativo,
atrairam parasi 0 6nus da prova, do qual ndo se desincumbiram.

No mesmo sentido, a falta de elementos de que houve coacdo na realizagdo dos
pagamentos, haja vista que restou comprovado nos autos, inclusive mediante confissdo de Francisco Tony
Brixi de Souza, que a participagao no esquema criminoso ocorreu de forma voluntéria

Em harmonia com o apontado, o magistrado assim consignou:

“No caso de dispensa de licitacdo, deveria a administracdo fundamentar em
gualquer dos incisos do artigo 24, o que ndo ocorreu. No caso, durante longo
periodo, sem qualquer justificativa razoavel, as empresas VERTAX prestaram
servigos de informatica sem qualquer cobertura contratual.

(..)
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No caso, como analisaremos adiante, os servicos de informética prestados pelas
empresas VERTAX nos anos de 2007, 2009 e 2010, periodo em que ndo havia
cobertura contratual, foram utilizados para lesar o patriménio publico, em razio das
propinas que deles se originaram, o que beneficiou alguns dos réus (de acordo com a
prova existente nestes autos).

O procedimento de reconhecimento de divida que pode ser utilizado em situactes
excepcionais, em especial para evitar a descontinuidade de um servico pela
inabilidade ou mé-gestdo dos administradores, ndo se confunde com procedimentos
administrativos de reconhecimento de divida voltados e dirigidos para uma
finalidade especifica: gerar superfaturamento para pagamento de propinas ao
dono/proprietario da VERTAX e a administradores publicos, conforme provas
acostadas aos autos.

Logo, resta cabalmente demonstrado nos autos o envolvimento das referidas
empresas no esquema criminoso ora em comento. Ou sgja, de acordo com o farto
conjunto probatério existente nos autos, restou evidenciado e provado que, de fato,
houve desvio de dinheiro (para pagamento de propina) proveniente dos contratos e
procedimentos de reconhecimentos de divida firmados e executados entre a
Administracéo Publica e as empresas VERTAX.

Resta comprovado, portanto, 0 nexo causal entre os contratos/reconhecimentos de
dividas firmados com a VERTAX e o0 esquema de corrup¢ao, o qual foi reforcado pelo
depoimento prestado pelo colaborador DURVAL BARBOSA, cujas declaracfes estéo
respaldadas em audios, videos e documentos. No depoimento, DURVAL confirma a
arrecadacdo de recursos das empresas VERTAX (entre outras empresas de
informética, que ndo sdo partes neste processo), com a finalidade de pagar
propinas.”

Acrescenta-se que a Nota Técnica de Inteligéncia 525, elaborada pelo Cl (Centro de
Produc&o, Andlise, Difusdo e Seguranca da Informac&o) do MPDFT fez um levantamento de pagamentos do
periodo compreendido entre janeiro de 2006 e dezembro de 2009, chegando ao montante de R$
46.258.390,55 recebido pela empresa Vertax Redes e Telecomunicagdes, e R$ 254.832,00 recebido pela
empresa Vertax Consultoria Ltda. (ID 55577099 - Pag. 2).

Consta ainda no exame pericial n° 002/2012, realizado pela assessoria de pesquisa e
andlise do gabinete do Procurador-Geral da Repiblica— Asspa/PGR que (1D 55577102):
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“ O referido Relatério de Analise revelou que, entre 2005 e 2010, o GDF pagou,
aproximadamente, R$110 milhdes a titulo de reconhecimento de dividas por
prestacdo de servicos, sem cobertura contratual, em favor das empresas de
informatica ligadas ao esquema de desvio de recursos publicos.

Destaque para os pagamentos dos reconhecimentos de dividas em favor das
empresas Linknet Tecnologia e Telecomunicagdes Ltda (R$ 70,7 milhdes), Adler
Assessoramento Empresarial e Representaces Ltda (R$ 13,9 milhdes) e Vertax
Consultoria Ltda (R$ 9,3 milhdes), como especifica a tabela abaixo (...)

Depura-se dessa tabela que os pagamentos realizados pelo GDF, mediante a atipica
forma juridico-administrativa de reconhecimento de divida, cresceram mais de 500%
em relacéo ao ano de 2008, beneficiando diretamente as empresas de informatica do
esgquema e, principalmente, o grupo organizado que se instalou na gestdo
administrativa e financeira do Governo do Distrito Federal.

Constata-se, com efeito, que a intensificacdo dos pagamentos na modalidade
reconhecimento de divida do GDF se deu logo apés a publicacdo do Decreto n®
30.072, assinado em 18.2.2009, pelo ex-governador José Roberto Arruda.

A partir daquela data, portanto, Arruda autorizou os titulares dos 6rgaos e entidades
da administracdo publica do Governo do Distrito Federal a procederem ao
reconhecimento e pagamento de dividas de exercicios anteriores.”

Outrossim, a alegagdo de que Francisco Tony ndo teve imagens e voz capturadas em
video gravado por Durval Barbosa € irrelevante para o deslinde da causa. Do arcabouco probatério ndo resta
duvida quanto ao seu envolvimento e de suas empresas no esgquema Criminoso.

Os apelantes alegaram ndo haver prova técnica sobre o superfaturamento e que a
Unica prova seria o depoimento do colaborador. N&o é verdade. Inimeras outras provas constantes nos autos
demonstram que as empresas VERTAX prestaram servicos de informéatica ao governo do Distrito Federal
durante vérios anos e sem a devida cobertura contratual, sendo beneficiadas pelos contratos e procedimentos
de reconhecimento de divida, em troca de pagamento de propina

Em relac@o ao pedido de aplicacdo da atenuante genérica da confissdo esponténea,
cabe assinalar que sua incidéncia seria cabivel caso houvesse o reconhecimento espontaneo do réu sobre a
autoria e quanto a iniciativa for voluntaria. No caso, nao houve reconhecimento esponténeo de Francisco
Tony Brixi, e sua colaboracdo ndo foi ampla e efetiva.
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Na prépria apelagdo consta que: “ Francisco Tony ndo reconheceu que suas empresas
integraram qualquer “ esquema de pagamento de propina”, sendo que entregou dinheiro, em duas Unicas
oportunidades, para que Ihe pagassem o que lhe deviam pelos servicos prestados. Se havia um “ esqguema”
gue envolvia outras empresas e pessoas, como alegado pelo Parquet, era desconhecido do Acusado.” (ID
55578819, pag. 3)

Desse modo, incabivel a aplicacdo das circunstancias atenuantes previstas no art.
17-C, IV daLei 8.429/92.

De qualquer modo, cumpre enfatizar que os sucessores foram condenados apenas ao
ressarcimento integral do dano, que devera ser sempre integral, ndo se admitindo gradagdo. De acordo com o
STF “ A obrigacéo de ressarcimento do dano causado ao erério pelo agente colaborador deve ser integral,
ndo podendo ser objeto de transacdo ou acordo, sendo valida a negociacdo em torno do modo e das
condic¢des para a indenizagéo” “

Conforme precedente da Corte Superior, “ O ressarcimento ndo constitui penalidade;
€ consequéncia logica do ato ilicito praticado e consagracdo dos principios gerais de todo ordenamento
juridico: suum cuique tribuere (dar a cada um o que é seu), honeste vivere (viver honestamente) e neminem
laedere (ndo causar dano a ni nguém).[sl"

Desse modo, mantenho incolume a sentenga no ponto em que condenou os herdeiros
de FRANCISCO TONY BRIX e suas empresas.

Aprecio conjuntamente os recursos de JOSE ROBERTO ARRUDA e JOSE
GERALDO MACIEL

Em suas razdes recursais, os apelantes alegaram, em suma, inexistir esquema de
arrecadacao de propina, auséncia de prova acerca do dinheiro arrecadado e da origem ilicita dos valores.

Em que pese o0 esfor¢o argumentativo dos apelantes, as provas dos autos sdo claras a
respeito da existéncia do esquema de corrupcao instalado no governo do Distrito Federal durante a gestdo de
JOSE ARRUDA, bem como da participago de ambos 0s acusados no esguema criminoso.

Os videos, audios, gravacdo ambiental, depoimento pessoal do delator e provas
documentais ndo deixam dlvida acerca da distribuicdo de propina entre os integrantes da quadrilha. Houve
participagao e enriquecimento ilicito dos recorrentes em detrimento do erario.

O depoimento de DURVAL BARBOSA prestado em juizo esclareceu que: “o
contrato VERTAX era um contrato guarda-chuva; havia superfaturamento; quando ARRUDA ganhou as
eleicbes, nomeou DURVAL assessor especial; fez um decreto reduzindo em 30% as faturas decorrente da
prestacéo de servigos de informética do exercicio anterior; que as empresas pagaram 10% de propina sobre o
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restante; houve reconhecimento de divida sem cobertura contratual em relagdo a VERTAX; o FRANCISCO
TONY BRIX jaestava ciente; que 0s empresarios entregavam a propina no gabinete de DURVAL, que erao
responsavel por distribuir; JOSE GERALDO MACIEL recebia os valores; ARRUDA recebia os valores
atravésde DURVAL".

A participagio de JOSE ROBERTO ARRUDA no esguema criminoso se dava na
qualidade de chefe dessa organizagdo. Ele comandava e organizava as atividades ilicitas de seus auxiliares,
bem como ficava com um percentual da propina e decidia a forma de distribuic&o do restante.

Durante seu governo, ARRUDA expediu o Decreto n° 30.072 autorizando o
reconhecimento e pagamento de dividas de exercicios anteriores.

E de acordo com o exame pericial n® 002/2012, chegou-se a seguinte conclusao:

“ O referido Relatério de Analise revelou que, entre 2005 e 2010, o GDF pagou,
aproximadamente, R$110 milhdes a titulo de reconhecimento de dividas por
prestacdo de servigos, sem cobertura contratual, em favor das empresas de
informatica ligadas ao esquema de desvio de recursos publicos.

(..)

Depura-se dessa tabela que os pagamentos realizados pelo GDF, mediante a atipica
forma juridico-administrativa de reconhecimento de divida, cresceram mais de 500%
em relacdo ao ano de 2008, beneficiando diretamente as empresas de informética
do esquema e, principalmente, o grupo organizado que se instalou na gestdo
administrativa e financeira do Governo do Distrito Federal.” (grifo nosso).

Em harmonia, o magistrado consignou que (1D 55578803):

“No caso especifico das empresas VERTAX, relata o colaborador, em juizo, que era
o responsavel pela divisdo do dinheiro e, quanto a referida divisdo, explicita que 40%
do valor arrecadado a titulo de propina (deste contrato especifico) era direcionado
ao entdo Governador ARRUDA.

Em depoimento, o DURVAL confirma a gravacéo ambiental na residéncia oficial de
Aguas Claras, em 21/10/2009, quando foi captado, em &udio, conversa mantida entre
o colaborador, ARRUDA e JOSE GERALDO MACIEL.
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Na gravacéo ambiental do dia 21/10/2009, cuja licitude ja foi discutida em outro
tépico desta sentenca, fica evidente a participacdo e a condi¢cdo de protagonista de
ARRUDA no esquema de propinas, em especial ho que tange aos servicos de
informdtica e, no caso, envolvendo os contratos/procedi mentos de reconhecimento de
divida (sem cobertura contratual) com as pessoas juridicas VERTAX REDES E
TELECOMUNICACOESLTDA e VERTAX CONSULTORIA LTDA.

Na gravacéo em referéncia, o entdo Governado ARRUDA teve conversa captada,
com absoluta nitidez, na qual reconhece que recebia propinas das empresas
VERTAX (entre outras empresas) e, ainda, comandava a distribuicdo de parte
delas, com a retencgéo de outra porcentagem em beneficio préprio.

Na conversa gravada no dia 21/10/2009, onde foi captada sua imagem e voz, de
forma inequivoca, o réu ARRUDA pede uma prestacao de contas para DURVAL
BARBOSA em relacédo aos valores arrecadados das empresas de informatica que
prestavam servicos para a administracao, entre elas as empresas VERTAX, citadas
textual mente nas gravagoes.

Na conversa, DURVAL BARBOSA relata o valor a ser pago pela VERTAX: “(...) Ta
faltando chegar cem da Vertax. E... e t& faltando chegar, ainda o Gilberto. té faltando
chegar com (ininteligivel). Ai vem o re... a questdo do conhecimento, do
reconhecimento, da uns nove aproximadamente. Nove. Ai vai dar uns setecentos e
cinguenta, oitocentos. Por ai (...)"

Portanto, verifica-se que, de fato, DURVAL BARBOSA era quem arrecadava e
gerenciava as propinas dos servigos de informética com as empresas VERTAX,
conforme as provas ja mencionadas, acostadas aos autos. Inclusive, em seu
depoimento prestado neste Juizo, o colaborador ainda afirmou que tinha ingeréncia
sobre os contratos de informatica.

Ademais, no depoimento prestado em juizo, DURVAL afirma que antes mesmo de
comecar a prestar 0s servicos, ja teria sido feito acordo com a empresa VERTAX,
anteriormente denominada CONECTA, no que se refere ao percentual a ser pago a
titulo de propina.”

A participaciio de JOSE GERADO MACIEL no esquema criminoso decorre do
conjunto e a harmonia do acervo probatdrio. E 0 seu modus operandi estava em sintonia com o iter criminis
revelado por DURVAL BARBOSA e no sentido de que seu papel era o de responsavel por organizar e
coordenar os pagamentos efetuados pelos empresarios. Recebia parte da propina, enquanto DURVAL era
considerado pessoa de confianga de José Arruda no esguema criminoso.
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Nesse sentido, 0 magistrado consignou que:

“ No caso de JOSE GERALDO MACIEL, as declaragdes de DURVAL BARBOSA n&o
estdo isoladas nos autos. Ao contrério, a colaboracéo foi confirmada por robusto
conjunto probatério, o que desqualifica a tese de defesa, ao menos quanto aos
contratos de informatica/procedimentos de reconhecimento de divida firmados com
as empresas VERTAX (objeto desta demanda).

Apo6s a colaboragdo processual, DURVAL BARBOSA prestou depoimento neste
processo, onde confirma que JOSE GERALDO recebeu propina decorrente dos
contratos de informética, em especial em decorréncia dos contratos/procedimentos
de reconhecimento de divida firmados com as empresas VERTAX. Em seu depoimento
judicial, DURVAL BARBOSA declarou que era o responsavel pela arrecadacgéo das
propinas das empresas de informatica, entre elas as empresas VERTAX, as quais
eram repassadas ao réu ARRUDA, que determinava o modo de distribui¢do, tendo
um dos beneficiarios o réu JOSE GERALDO.

O video analisado no Laudo n.° 394/2010-INC/DITEC/DPF mostra didlogo travado
entre JOSE GERALDO MACIEL, na condi¢do de emissario de JOSE ROBERTO
ARRUDA, e DURVAL BARBOSA, sobre véarios aspectos do funcionamento da
guadrilha, no qual especificamente € mostrada a arrecadacdo e destinagdo dos
valores ilicitamente recebidos, e, inclusive, foi citada a empresa VERTAX: “ Durval:
Entéo saiu 0 seguinte. Saiu... é... o da (Link) Net, doze e quatrocentos e sessenta. Da
Adler, um. Da Vertax dois, esse do reconhecimento (...); José: entdo ta (...)" (ID
64256060, pag. 25).

Na gravagédo ambiental do dia 21/10/2009, cuja licitude ja foi discutida em outro
topico desta sentenca, fica evidente, portanto, a participacio de JOSE GERALDO
como um dos homens de confianca de ARRUDA na organizacéo, selecido e
distribuicdo das propinas, em especial no que tange aos contratos de informatica.

Na gravacdo ambiental, JOSE GERALDO reconhece que recebia propinas das
empresas de informatica, em especial das empresas VERTAX e, ainda, era um dos

gque organizava a distribuicdo de uma parte delas, com a retengdo de outra
por centagem em beneficio proprio.”
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Assim sendo, esta suficientemente provado nos autos a existéncia do esguema de
arrecadacdo de propina, o dinheiro arrecadado, a origem ilicita dos valores arrecadados e a participacéo dos
apelantes no esquema criminoso.

Por outro lado, os réus defenderam ser inconstitucional a sancéo de suspensdo dos
direitos politicos em acdes de improbidade por possuirem natureza civel e, de acordo com o artigo 23 da
Convengdo Americana de Direitos Humanos, a suspensdo dos direitos politicos s6 pode decorrer de
condenag&o em processo penal.

No entanto, ressalta-se que a previsdo de suspensao dos direitos politicos esté contida
na propria Constituicao Federal de 1988, especificamente em seu art. 37, § 4° que assim dispde:

“§ 4° Os atos de improbidade administrativa importar&o a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento
ao erario, na forma e gradagdo previstas em lei, sem prejuizo da acéo penal
cabivel.”

Dessarte, a lel de improbidade administrativa, ao prever a san¢éo de suspensdo dos
direitos politicos, tem seu fundamento de validade diretamente do texto constitucional. Essa previsao é
oriunda do poder constituinte originério, e sobre elando € cabivel controle de constitucionalidade.

Sobre o0 assunto leciona Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo[s]:

"No Brasil, tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
refutam a possibilidade de haver inconstitucionalidade de normas constitucionais
originarias. Entende-se que ndo ha normas constitucionais originarias
"superiores' e "inferiores'; a Constituicdo é um todo organico (principio da
unidade da Constituicdo) e todas as normas originarias de seu texto 'tém igual
dignidade, sem que tenha qualquer influéncia, para efeito de controle de
constitucionalidade, a distingdo doutrinaria ente normas formal e materialmente
constitucionais e normas so formalmente constitucionais. Ademais, a interdigéo de
gue se reconhecam no texto originario da Carta da Republica "normas
constitucionais inconstitucionais' decorre da absoluta auséncia de competéncia do
Supremo Tribunal Federal, bem como de qualquer outro érgéo constituido do Pais,
para controlar a obra do constituinte originério.
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A matéria ja foi percucientemente analisada no julgamento da ADI 8 1 5-DF (28.03 .
1 996). Nela, o Ministro Moreira Alves, relator, em seu voto condutor, deixa claro
gue a andlise da validade de normas constitucionais originarias ndo consubstancia,
na verdade, gquestédo de constitucionalidade, mas de legitimidade do constituinte
originario e a afericdo dessa legitimidade escapa inteiramente a competéncia do
STF (e de qualquer outro 6rgéo do Pais)." (grifo nosso).

No mesmo sentido, colaciono o seguinte precedente deste Tribunal:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. ACAO CIVIL
PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AGRAVOS RETIDOS.
PRELIMINARES. REJEICAO. PRATICA DE ATOS iIMPROBOS DEVIDAMENTE
DEMONSTRADA. IMPROCEDENCIA EM RELACAO AOS DEMAIS REUS
INEXISTENCIA DE ELEMENTO CONCRETO QUE DEMONSTRE QU TENHAM
SE BENEFICIADO OU CONCORRIDO, DE QUALQUER FORMA, PARA A
VIABILIZACAO DO ESQUEMA DE PAGAMENTO E RECEBIMENTO DE
PROPINA. VALOR A SER RESTITUIDO AO ERARIO. DANOS MORAIS
COLETIVOS. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO. PESSOA JURIDICA
DE DIREITO PUBLICO. MULTA PROCESSUAL.

(..)

XVIII - A Lei n° 8.429/92 apenas concretiza 0 mandamento inscrito no art. 37, § 4°,
da Constituicdo Federal, cuja norma preconiza, dentre outros, que os atos de
improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos politicos, na forma e
gradacdo previstos em lei, sem prejuizo da agédo penal cabivel. Por outro lado,
observa-se que a suposta inconstitucionalidade do art. 12, I, Il e lll, da Lei n°
8.429/92 ¢ objeto da Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 4.295, que se encontra
pendente de julgamento, de maneira que, até pronunciamento definitivo em contrario
pelo Supremo Tribunal Federal, as normas impugnadas sdo presumidamente
constitucionais. Por fim, prevalece o entendimento também emanado da Suprema
Corte no sentido de que € inadmissivel o controle difuso de constitucionalidade de
norma advinda do poder constituinte originario.

(..)

(Acorddo 1142295, 20130110818899APC, Relator: JOSE DIVINO, 62 TURMA
CIVEL, data de julgamento: 5/12/2018, publicado no DJE: 11/12/2018. P&g.:
371/386)

De outro modo, salienta-se que o art. 12 da Lei 8.429/1992 foi objeto de
guestionamento no Supremo Tribunal Federal, e no julgamento da ADI 4295, em 22-08-2023, a
constitucionalidade do art. 12 foi confirmada:

Assinado eletronicamente por: LUIS GUSTAVO BARBOSA DE OLIVEIRA - 19/11/2024 19:37:40 Num. 60830433 - Pag. 45
2 i"‘ﬁ-_E https://pje2i.tjdft.jus.br/consultapublica/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24111919374060300000058812891

ori i "
L



AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 8.429/1992. REVOGAGAO
DE DISPOSITIVOS IMPUGNADOS PELA LEI 14.230/2021. AUSENCIA DE
ADITAMENTO A PETICAO INICIAL. PARCIAL PERDA DE OBJETO. MERITO.
IMPROCEDENCIA DOSPEDIDOS

1. Tendo em vista a modificacdo substancial dos arts. 3°, 9°, 10, 11, 17, 20, 22 e 23 da
Lel 8.429/1992, pela reforma introduzida pela Lei 14.320/2021, sem aditamento da
peticdo inicial pelo autor, é imperioso o reconhecimento da perda parcial de objeto
da acéo direta de inconstitucionalidade, em relacéo a esses dispositivos, nos termos
do art. 485, inciso VI, do Codigo de Processo Civil.

2. Esta Corte consolidou o entendimento de que o duplo regime sancionatério de
agentes politicos é possivel, a excegdo do Presidente da Republica, de modo que ndo
se vislumbra inconstitucionalidade no art. 2° da Lei 8.429/1992. Precedentes.

3. O art. 12 da Lei 8.429/1992 ndo contraria a garantia da intransmissibilidade da
sangdo. A norma mostra-se razoavel e necessaria, limitando sua abrangéncia as
pessoas juridicas das quais o particular condenado por ato de improbidade
administrativa é sdcio majoritario, ou seja, atua ostensivamente no controle e
direcionamento da atividade empresarial.

4. O art. 13 do diploma legal, que prevé a obrigacdo de todo agente publico
apresentar sua declaracéo de imposto de renda e proventos de qualquer natureza,
busca assegurar mecanismos de fiscalizagdo do patriménio de agentes publicos, de
modo a resguardar a moralidade e o erario, razdo pela qual normas dessa natureza
ja foram placitadas pelo Tribunal, inexistindo ofensa ao postulado da
proporcionalidade.

5. O art. 15 da Lel 8.429/1992, ao preconizar 0 acompanhamento do procedimento
administrativo relativo a possivel ato de improbidade pelo Ministério Publico ndo
viola o0 postulado da separacdo entre os Poderes. O mero acompanhamento do
processo ndo representa interferéncia em sua conducdo. A norma permite que 0s
Orgaos de controle tenham imediato conhecimento de condutas improbas, de modo a
adotar as providéncias pertinentes em seu ambito de atuacdo, com o integral
conhecimento das circunstancias probatérias e do desfecho do processo
administrativo.

6. Quanto ao art. 21, inciso |, da Lei 8.429/1992, inexiste relacdo entre a clausula
constitucional do devido processo legal e a desnecessidade de comprovacdo do dano
ao patriménio publico para configuracdo de determinados atos de improbidade. A
defesa da probidade administrativa ndo se restringe a protegédo do erario, sob o
prisma patrimonial, alcancando condutas que, mesmo sem lesionar o erario, resultam
em enriquecimento ilicito de terceiros (art. 9% ou violam principios da Administracdo
Publica (art. 11).

7. Acdo direta de inconstitucionalidade parcialmente conhecida e, nesta parte,
julgada improcedente.

(ADI 4295, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acordio: GILMAR
MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 22-08-2023, PROCESSO ELETRONICO
DJe-s/n DIVULG 29-09-2023 PUBLIC 02-10-2023).

Num. 60830433 - Pag. 46




Desse modo, ndo procede a alegacéo de inconstitucionalidade.

Os apelantes sustentaram ainda que a Lei 14.230/2021 aumentou o periodo maximo
de suspensdo dos direitos politicos e proibicdo de contratar com o poder publico de 10 (dez) para 12 (doze)
anos, e que o STF, por meio do tema 1.199, reconheceu a irretroatividade da lei 14.230/2021. Assim, a
suspensao ndo poderia ultrapassar o periodo de 10 anos, conforme legislacdo vigente a época dos fatos.

Com efeito, aLei 14.230/2021 trouxe significativos avancos no combate a corrupcao
e um deles foi o aumento do prazo de suspenséo dos direitos politicos de 8 a 10 anos para até 14 anos,
previsto no artigo 12, 1.

Nesse contexto, observa-se que as sanc¢des sdo aplicadas imediatamente, ndo havendo
gue se falar em irretroatividade. A irretroatividade reconhecida pelo STF no tema 1.199 diz respeito apenas
a0s atos de improbidade administrativa praticados na modalidade culposa.

Nesse sentido, observa-se atese fixada pelo STF no julgamento do tema 1.199;

“ 1) E necessaria a comprovagao de responsabilidade subjetiva para a tipificagio dos
atos de improbidade administrativa, exigindo-se — nos artigos 9°, 10 e 11 da LIA —
a presenca do elemento subjetivo —DOLO;

2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 — revogacéo da modalidade culposa do ato
de improbidade administrativa —, € IRRETROATIVA, em virtude do artigo 5°, inciso
XXXVI, da Constituicdo Federal, ndo tendo incidéncia emrelacéo a eficacia da coisa
julgada; nem tampouco durante o processo de execucao das penas e seus incidentes,

3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade administrativa cul posos
praticados na vigéncia do texto anterior da lei, porém sem condenacéo transitada em
julgado, em virtude da revogacdo expressa do texto anterior; devendo o juizo
competente analisar eventual dolo por parte do agente;

4) O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 é IRRETROATIVO,
aplicando-se os novos marcos temporais a partir da publicacdo da lei.

STF. Plenario. ARE 843989/PR, Rel. Min. Alexandre de Moraes, julgado em
18/8/2022 (Repercussdo Geral — Tema 1.199) (Info 1065).”

Nos termos do § 4° da Lei 8.429/92, com redacdo dada pela Lei 14.230/2021, “ § 4°
Aplicam-se ao sistema da improbidade disciplinado nesta Lei os principios constitucionais do direito
administrativo sancionador.”
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E assente na doutrina e jurisprudéncia que o direito administrativo sancionador possui

natureza civil. Nesse sentido, |eciona José dos Santos Carvaho Fil hom:

“As sanc¢es da Lei de Improbidade sdo de natureza extrapenal e, portanto, tém
carater de sanc¢éo civil. Esse é um ponto sobre o qual concordam praticamente
todos os especialistas. Assim, o legislador deveria ter evitado o titulo “ Das Penas’
atribuido ao Capitulo |11 da lei, o que poderia dar a falsa impressdo de tratar-se de
penalidades inerentes a pratica de crimes. N&o obstante, adiante-se que, em situagdes
especificas, a serem mencionadas adiante, algumas sanc6es tém sofrido restricdo em
sua aplicagdo por terem inegavel contelido penal. O fato, porém, ndo lhes retira a
natureza civil de que se revestem.” (grifo nosso).

No mesmo sentido, transcrevo parte da ementa do ARE 843989/PR, em que foi
julgado o tema 1.199:

“. 6. A Lei 14.230/2021 ndo excluiu a natureza civil dos atos de improbidade
administrativa e suas sangdes, pois essa “natureza civil” retira seu substrato
normativo diretamente do texto constitucional, conforme reconhecido pacificamente
por essa SUPREMA CORTE (TEMA 576 de Repercussio Geral, de minha relatoria,
RE n° 976.566/PA).

Disso decorre que a lei sobre improbidade administrativa ndo possui natureza penal,
de modo que ndo se aplica a norma prevista no art. 5°, XL da CF que se destina apenas a lei penal em seu
sentido stricto sensu, cite-se “alei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu”.

Observe que o STJ tem admitido a aplicacdo da Lei 14.230/2021 a condutas
anteriores, mas em processos ndo findos:
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. LEl 14.230/2021. PRESCRICAO INTERCORRENTE.
IRRETROATIVIDADE. SANGCAO. SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS. ART.
12, 11, DA LEI 8.429/1992, NA REDAGAO DA LEI 14.230/2021.

(..)

7. A Lei 14.230/2021, dispbs nova redacdo ao art. 12, I1, in verbis: "Il - na hip6tese
do art. 10 desta Lei, perda dos bens ou val ores acrescidos ilicitamente ao patrimonio,
se concorrer esta circunstancia, perda da funcéo publica, suspensao dos direitos
politicos até 12 (doze) anos, pagamento de multa civil equivalente ao valor do dano e
proibicdo de contratar com o poder publico ou de receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo ndo superior a 12 (doze) anos'.

8. Mesmo que no caso se admita, em juizo estritamente hipotético, a aplicacdo
retroativa da Lei 14.230/2021, bem se vé que a sentenca, ao fixar a sancdo de
suspensdo dos direitos politicos em 5 (cinco) anos, obedecendo a parametros de
proporcionalidade entre a natureza do ato de improbidade e a extensdo do dano
causado a coletividade, ndo contraria a nova redacdo do art. 12, Il, da Lei
8.429/1992.

9. Agravo Interno néo provido.

(Agint no Agint no AREsp n. 1.924.736/RN, relator Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 18/12/2023, DJe de 10/1/2024.) (grifo nosso).

Nesse contexto, € possivel concluir que as sangdes da Lei 14.230/2021, ainda que
mais gravosas, aplicam-se de imediato aos processos em curso, mesmo que sobre fatos ocorridos antes da sua
vigéncia, como 0 caso em questéo.

Desse modo, ndo merece reparos a sentenca que aplicou a sangdo de suspensdo dos
direitos politicos nos limites estabelecidos no art. 12, inciso | daLei 14.230/2021.

2.2 —Da acao cautelar — Processo n.° 0048824-76.2014.8.07.0018

Assinado eletronicamente por: LUIS GUSTAVO BARBOSA DE OLIVEIRA - 19/11/2024 19:37:40 Num. 60830433 - Pég. 49




Presentes 0s pressupostos intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade, conhego os
recursos.

Analiso em conjunto OSrecur Sos.

MARCELO CARVALHO DE OLIVEIRA, JOSE ROBERTO ARRUDA, JOSE
GERALDO MACIEL e PAULO OCTAVIO ALVES PEREIRA interpuseram apelagio. Requereram o
afastamento das medidas cautelares de indisponibilidade de bens e direitos, sob a alegacdo de estarem
ausentes os requisitos para a concessao da medida cautelar.

Com efeito, o artigo 16 da Lei 8429/92 dispbe que:

“Na acdo por improbidade administrativa poderd4 ser formulado, em carater
antecedente ou incidente, pedido de indisponibilidade de bens dos réus, a fim de
garantir a integral recomposi¢éo do erario ou do acréscimo patrimonial resultante
de enriguecimento ilicito.”

A jurisprudéncia tem entendido pela suficiéncia dos indicios de autoria e de
materialidade de ato de improbidade administrativa para recebimento da inicia e decretacdo de
indisponibilidade de bens uma vez que na fase preliminar o principio do in dubio pro societate é
preval ecente.

A indisponibilidade de bens deve ser mantida para os réus condenados e até o transito
em julgado, haja vista 0 proposito de se garantir eventual ressarcimento ao erério.

Para os réus absolvidos, considerando a inexisténcia de recurso de efeito suspensivo a
partir das instancias ordindria, caberd ao autor da agdo postular pela tutela de urgéncia que garanta a
preservacao do patrimdnio até o julgamento dos apel os extraordinarios.

Neste particular, 0 magistrado consignou que:

“ Como o objetivo e a finalidade da indisponibilidade de bens é servir como garantia
para ressarcimento de bens ao erario, bem como o pagamento de eventual multa civil
€, o caso, como ja exaustivamente debatido, foram produzidas provas suficientes
para demonstrar a existéncia do ato de improbidade em relacdo a alguns réus, o que
levou a procedéncia em parte do pedido, a manutencéo da indisponibilidade, neste
caso, é medida que se impde.
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A manutencéo da indisponibilidade dos bens e direitos pressupde a aplicagcdo de
sangOes pecunidrias, 0 que 0correu no caso ora em comento, pois alguns réus foram
condenados ao ressarcimento integral do dano, no montante original de R$
100.000,00, conforme fundamentado alhures.

Tendo em vista que a referida sancéo foi aplicada (ressarcimento integral do dano),
ante a existéncia de prova de atos de improbidade imputados aos réus, o fumus boni
iuris, fundamental para a manutencéo desta medida cautelar, ainda permanece.

Por isso, deve a cautelar ter o0 mesmo destino da agéo principal.

Ao cabo, a medida cautelar de indisponibilidade de bens deve ser mantida apenas em
relagdo aos réus JOSE ROBERTO ARRUDA, DURVAL BARBOSA RODRIGUES,
JOSE GERALDO MACIEL, FRANCISCO TONY BRIXI DE SOUZA, VERTAX
REDESE TELECOMUNI CA(;C)ES LTDA e VERTAX CONSULTORIA LTDA.

Ressalte-se que os necessarios oficios para a liberacdo dos bens e direitos dos
requeridos PAULO OCTAVIO ALVES PEREIRA, MARCELO CARVALHO DE
OLIVEIRA e LUIZ PAULO COSTA SAMPAI O s serdo expedidos ap6s o transito
em julgado, no caso de manutencéo desta sentenca.” (grifo nosso).

No julgamento dos Embargos de Declaracdo, o magistrado reiterou o entendimento,
segundo o qual (1D 55578807):

“ A sentenca traz expressamente a revogacdo da cautelar quanto ao embargante e
ordem para liberacgdo dos bens ap6s o transito em julgado.

Com efeito, é claro que, para levantamento da restricdo de indisponibilidade sobre
os bens dos réu Marcelo, imprescindivel o transito em julgado da sentenca, quanto
arelacdo juridica que lhe cabe.” (grifo nosso).

Nesse passo, 0 decisum merece pequeno reparo e apenas no gue toca a manutencao
das cautelas frente aos requeridos absolvidos da imputagdo de pratica de ato improbo, uma vez que,
inexistindo a probabilidade do direito, ndo ha reparacdo a ser assegurada. Mas iSso sem prejuizo de eventual
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reandlise pelas insténcias extraordinérias e caso haja interposi¢do do respectivo recurso, quando caberd ao
Presidente desta Corte ou do érgdo de sobreposicdo analisar a presenca dos pressupostos da tutela de
urgéncia.

Mas quanto aos demandados condenados, hé a necessidade de manutengéo da medida
de indisponibilidade e para assegurar o ressarcimento ao erério ou 0 pagamento das penalizacbes impostas. E
considerando que o patrimdnio do Devedor responde pelo pagamento de suas dividas, € inarredavel que
preserve aintegralidade do patriménio dos condenados até que sobrevenha a quitagdo da divida

Da acéo principal — processo n.° 0048406-41.2014.8.07.0018

Ante o exposto, CONHECO E NEGO PROVIMENTO AOS RECURSOS DE
DURVAL BARBOSA RODRIGUES, VANESSA PORTO BRIXI, ANDRE PORTO BRIXI, VITOR
PORTO BRIXI, JOSE ROBERTO ARRUDA e JOSE GERALDO MACIEL.

Por outro lado, CONHECO E DOU PROVIMENTO AO RECURSO DO DISTRITO
FEDERAL E PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO DO MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO
FEDERAL E TERRITORIOS para reformar a sentenca e condenar MARCELO CARVALHO DE
OLIVEIRA e LUIZ PAULO COSTA SAMPAIO nas sancOes previstas no artigo 9° e art. 12, |, da Lei no.
8.429/92.

Passo a aplicacdo das penalidades MARCEL O CARVALHO, quem:

a) condeno a reparar 0 dano ao patriménio publico no equivalente a R$ 100.000,00
(cem mil reais), de forma solidaria com os demais réus condenados, cujo montante sera corrigido
monetariamente pelo INPC e acrescido de juros de mora de 1% ao més, ambos encargos desde a data do ato
ilicito (Simulas 43 e 54), ou sgja, data do recebimento daimportancia das méos de DURVAL OLIVEIRA;

b) Determino a suspensdo dos seus direitos politicos pelo prazo de 10 (dez) anos a
contar do transito em julgado da sentenca;

c) condeno-o0 ao pagamento da multa civil e na quantia equivalente ao acréscimo
patrimonial, ou seja, no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais), a serem atualizados, nos termos da
fundamentagdo;

d) O réu fica proibido de contratar com o poder publico ou receber incentivos fiscais
ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio
majoritério, pelo prazo de 10 (dez) anos, nos termos da fundamentacao.

Passo a aplicacao das penalidades LUIZ PAULO, quem:

a) condeno a reparar 0 dano ao patriménio publico no equivalente a R$ 100.000,00
(cem mil reais), de forma solidaria com os demais réus condenados, cujo montante sera corrigido
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monetariamente pelo INPC e acrescido de juros de mora de 1% ao més, ambos encargos desde a data do ato
ilicito (Simulas 43 e 54), ou sgja, data do recebimento daimportancia das méos de DURVAL OLIVEIRA,;

b) Determino a suspensdo dos seus direitos politicos pelo prazo de 10 (dez) anos a
contar do transito em julgado da sentenca;

¢) condeno-0 a0 pagamento da multa civil e na quantia equivalente ao acréscimo
patrimonial, ou seja, no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais), a serem atualizados, nos termos da
fundamentagéo;

d) O réu fica proibido de contratar com o poder publico ou receber incentivos fiscais
ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio
majoritario, pelo prazo de 10 (dez) anos, nos termos da fundamentagao.

Reformo igualmente a sentenca para CONDENAR VANESSA PORTO BRIXI,
ANDRE PORTO BRIXI, VITOR PORTO BRIXI, VERTAX REDES E TELECOMUNICACOES LTDA,
VERTAX CONSULTORIA LTDA., JOSE ROBERTO ARRUDA, JOSE GERALDO MACIEL, MARCELO
CARVALHO DE OLIVEIRA e LUIZ PAULO COSTA SAMPAIO ao pagamento de compensacdo por
danos morais coletivos no valor de R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais) para cada réu, acrescido de
correcdo monetaria e juros de mora de 1% ao més a partir da publicacdo desta decisdo (simula 362 do STJ).

Em relago aos réus VANESSA PORTO BRIXI, ANDRE PORTO BRIXI e VITOR
PORTO BRIXI a obrigacéo ficard limitada ao valor da heranga ou do patriménio transferido, nos termos do
art. 8°dalLei n.°8.429/92.

Da acdo cautelar — Processo n.° 0048824-76.2014.8.07.0018

Ante o exposto, CONHECO E NEGO PROVIMENTO AOS RECURSOS DE
MARCELO CARVALHO DE OLIVEIRA, JOSE ROBERTO ARRUDA, JOSE GERALDO MACIEL.

DOU PROVIMENTO ao apelo de PAULO OCTAVIO ALVES PEREIRA, para
cancelar aindisponibilidade sobre seus bens.

Deixo de majorar os honorérios (art. 85, § 11, do CPC), uma vez que ndo foram
fixados na origem.

E como vato.
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APELAGOES CIVEIS. DIREITO ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
OPERACAO CAIXA DE PANDORA. COLABORAGCAO PREMIADA. EXCLUSAO DA OBRIGAGAO
DE RESSARCIMENTO DO DANO AO ERARIO. IMPOSSIBILIDADE. ACUSACAO DE
RECEBIMENTO DE VANTAGEM INDEVIDA. ACERVO PROBATORIO COESO E HARMONICO.
FATOS NAO IMPUGNADOS ESPECIFICAMENTE. DANOS MORAIS COLETIVOS. CABIMENTO.
LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO. SANGCOES DA LEI 14.230/2021. APLICAGAO
IMEDIATA. SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS. PREVISAO CONSTITUCIONAL. AGCAO
CAUTELAR. INDISPONIBILIDADE DE BENS. CABIMENTO NO CASO DE ABSOLVICAO. NAO DE
CONHECIMENTO.

1. A Lei de Improbidade Administrativa tem por objetivo combater os desvios éticos de agentes publicos e de
particulares causadores de enriquecimento ilicito, prejuizo ao erdrio e violadores dos principios da
Administragdo publica. Seu advento € um marco para o controle dos atos administrativos, para combate a
corrupcao e aos seus efeitos deletérios para a sociedade, assim como para 0 alcance dos compromissos
congtitucionais de probidade e lisura na atuacdo da Administracéo.

2. E admissivel a utilizaco da colaboragso premiada no ambito da aco de improbidade administrativa,
observando-se as diretrizes fixadas pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento do tema 1.043 com
repercussdo geral (ARE 1175650 / PR). Nesse sentido “(3) A obrigacéo de ressarcimento do dano causado ao
erario pelo agente colaborador deve ser integral, ndo podendo ser objeto de transacdo ou acordo, sendo vélida
a negociacdo em torno do modo e das condigdes para a indenizagcdo;”. Ressalta-se que, de acordo com o
entendimento do STF, a obrigacdo de ressarcimento do dano causado ao erario deve ser integra e ndo pode
ser objeto de transagdo ou acordo.

3. Para o recebimento da acdo de improbidade basta a presenca de indicios da ocorréncia do ato improbo,
pois nesse momento processual vige o principio do in dubio pro societate. Porém, esse mesmo raciocinio nao
pode ser aplicado em relagdo a condenagdo, uma vez que diante da incerteza da participacdo do acusado,
presume-se a suainocéncia. A condenacdo necessita de provas concretas e robustas da prética de ato improbo
pelo agente publico. Assim, o fato de fazer parte da mesma estrutura politica de um governo ndo é suficiente,
por si SO, paraensgar a condenacdo do agente publico.

4. Para a caracterizagdo do ato improbo é indiferente a definicdo da origem do dinheiro distribuido aos
servidores publicos e particulares para custear apoio no parlamento ou atender interesses pessoais. Em outras
palavras, ndo tem relevancia perscrutar qual contrato publico subfaturado e mantido a margem das
formalidades legais foi sem as formalidades previstas em lei e proveio o recurso.

4. A jurisprudéncia do colendo Superior Tribuna de Justica tem admitido o cabimento dos danos morais
coletivos mediante a interpretag@o conjunta do artigo 12 da Lel 8.429/92, e do artigo 1° da Lei 7.347/85, que
prevé a possibilidade de se buscar em acdo civil publica a indenizacdo por danos morais na defesa de
interesse difuso ou coletivo.

5. O Ministério Publico possui legitimidade para formular pedido de danos morais no bojo da agédo de
improbidade administrativa, independente do destinatério da reparacdo, seja em favor do ente publico ou em
favor da coletividade.

6. No caso em apreco, resta evidente que os atos ilicitos que vieram a luz com a deflagragéo da “Operagao
Caixa de Pandord’, investigacéo de repercusséo nacional e extremamente negativa, com envolvimento de
agentes publicos do mais ato escaldo da administragdo e de particulares, violaram claramente direitos difusos
e coletivos da sociedade do Distrito Federal. A prestacdo de servicos de informética pelas empresas
VERTAX de forma irregular, tanto por meio de contratos informais, como por meio de procedimentos de
reconhecimento de divida sem cobertura contratual, e com a finalidade de arrecadacdo e distribuicdo de
propinas entre agentes publicos e particulares, caracterizou conduta ilicita que ensgjou lesdo aos valores da
comunidade distrital e a imagem da Administragdo Publica distrital. As praticas ilicitas perpetradas, sem
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dlvida, causaram grande repercussao negativa a comunidade local, assim como ultrapassaram os direitos
individuais dos cidadaos e atingiram os direitos metaindividuais: os direitos difusos e col etivos da sociedade.
Portanto, restou caracterizado o dano moral coletivo e, conseguentemente, a necessidade de sua reparacéo.

7. Quanto ao arbitramento do quantum indenizatério, o julgador dever valer-se do juizo de razoabilidade e
proporcionalidade, atentando para sua finalidade de desencorajar os agentes publicos e particulares da prética
da corrupgdo, como também de reparar de forma devida a lesdo na esfera moral da comunidade.
Considerando a gravidade da prética dos atos de corrupgdo, a repercussao negativa e a repulsa social, a
compensagdo por dano moral coletivo deve ser fixada no valor de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais) para
cada um dos réus condenados por improbidade administrativa.

8. Nos termos do art. 37, § 4° da CF “os atos de improbidade administrativa importaréo a suspensdo dos
direitos politicos, a perda da funcéo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério, na
forma e gradagéo previstas em lei, sem prejuizo da agdo penal cabivel.” A lei de improbidade administrativa,
a0 prever a sangao de suspensado dos direitos politicos, tem seu fundamento de validade diretamente do texto
constitucional. Essa previsio € ariunda do poder constituinte origindrio, sobre a qual ndo € cabivel o controle
de constitucionalidade.

9. Com €feito, a Lei 14.230/2021 trouxe significativos avancos no combate a corrupgéo e um deles foi o
aumento do prazo de suspensao dos direitos politicos de 8 a 10 anos para até 14 anos, previsto no artigo 12, |.
A irretroatividade reconhecida pelo STF no tema 1.199 diz respeito apenas aos atos de improbidade
administrativa praticados na modalidade culposa. Nesse contexto, as san¢des da Lei 14.230/2021, ainda que
mais gravosas ao réu, aplicam-se de imediato aos processos em curso, ou sgja, acangam os fatos ocorridos
antes davigénciadalei e para os processos aindaem curso.

10. A jurisprudéncia tem entendido pela suficiéncia dos indicios de autoria e de materialidade de ato de
improbidade administrativa para recebimento da inicial e decretagdo de indisponibilidade de bens.
Sobrevindo condenagdo, a restricdo dever ser mantida para assegurar a reparacdo integral dos danos e
pagamento das dividas. Por outro lado, em havendo a absolvi¢do e sem previsdo de efeito suspensivo nos
recursos extraordinario, arestricdo deve ser revogada.

11. RECURSOS NA ACAO COGNITIVA CONHECIDOS. DESPROVIDOS OS APELOS DOS REUS.
PARCIALMENTE PROVIDO DO MINSTERIO PUBLICO E PROVIDO DO DISTRITO FEDERAL.
RECURSOS NA AGCAO CAUTELAR CONHECIDOS. DESPROVIDOS OS APELOS DE MARCELO
CARVALHO DE OLIVEIRA, JOSE ROBERTO ARRUDA, JOSE GERALDO MACIEL. PROVIDO O
APELO DE PAULO OCTAVIO ALVES PEREIRA.
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Trata-se de apelagBes interpostas pelo MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO
FEDERAL E TERRITORIOS, DURVAL BARBOSA RODRIGUES, VANESSA PORTO BRIXI, ANDRE
PORTO BRIXI, VITOR PORTO BRIXI, JOSE ROBERTO ARRUDA, JOSE GERALDO MACIEL e o
DISTRITO FEDERAL, em face a sentenca que julgou parcialmente procedentes os pedidos formulados na
acdo civil publica e por ato de improbidade administrativa e compensacéo de danos morais.

Peco vénia para adotar o relatorio da sentenca, que oratranscrevo (ID 55578803):

“ Trata-se de acéo por ato de improbidade administrativa cumulada com reparacéo
de danos morais ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO
FEDERAL E TERRITORIOS (MPDFT) em desfavor de JOSE ROBERTO
ARRUDA, PAULO OCTAVIO ALVES PEREIRA, DURVAL BARBOSA
RODRIGUES, JOSE GERALDO MACIEL, MARCELO CARVALHO DE
OLIVEIRA, LUIZ PAULO COSTA SAMPAIO, VITOR PORTO BRIXI, ANDRE
PORTO BRIXI e VANESSA PORTO BRIXI (estes trés herdeiros de
FRANCISCO TONY BRIXI DE SOUZA), VERTAX REDES E
TELECOMUNICAQC)ES LTDA e VERTAX CONSULTORIA LTDA, partes
devidamente qualificadas nos autos.

Incialmente, ao tratar do objeto da presente acdo, a parte autora assim o faz.
Descreve que no dia 16/09/2009 o entdo Secretario de Estado de Assuntos
Institucionais do Distrito Federal, DURVAL BARBOSA RODRIGUES, prestou
depoimento perante o Nucleo de Combate as Organizagfes Criminosas (NCOC)
(que passou a se chamar GAECO) do MPDFT, no qual o ex-Secretéario revelou a
existéncia e o funcionamento de uma organizagdo criminosa instalada no Governo
do Distrito Federal.

Narra que, segundo DURVAL BARBOSA, a organizacdo criminosa era chefiada
pelo réu JOSE ROBERTO ARRUDA, ex-governador do Distrito Federal, e seu vice,
PAULO OCTAVIO, e contava com a relevante participacéo de diversos secretarios
de estado, deputados distritais, servidores plblicos e empresarios.

Além de descrever com riqueza de detalhes o funcionamento da organizacdo
criminosa, relata que o ex-Secretario DURVAL BARBOSA entregou diversas provas
gue corroboram suas afirmacdes. Especifica que a essas provas seguiu-se
investigacdo que obteve grande éxito em reforcar ainda mais as declaracgtes de
DURVAL, culminando com a deflagracdo da Operacdo Caixa de Pandora e,
consequentemente, com a ampla comprovacado de diversos fatos criminosos e com a
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producdo de farto material probatério quanto a existéncia da organizacgéo
criminosa.

Explicita que, antes mesmo de assumir o governo do Distrito Federal, a
organizacao criminosa ja atuava com estabilidade e unidade de designios. Diante
da iminéncia de uma vitéria do entdo candidato JOSE ROBERTO ARRUDA,
descreve que o0 ex-Governador JOAQUIM DOMINGOS RORIZ autorizou gque seu
subordinado, DURVAL BARBOSA, a época presidente da sociedade de economia
mista CODEPLAN, colaborasse com a organizacdo criminosa chefiada por
ARRUDA.

Seguindo as ordens de JOAQUIM RORIZ, narra que DURVAL BARBOSA comegou
a “operar” para ARRUDA, terminologia que, no mundo da criminalidade
organizada, significa executar o trabalho de desviar, arrecadar e distribuir
dinheiro ilicito em prol do grupo criminoso.

Dentre os diversos episodios criminosos descortinados pelo réu-colaborador, diz
gue restou evidenciado pagamento de dinheiro ilicito realizado pelo empresario
FRANCISCO TONY BRIXI DE SOUZA, por intermédio de DURVAL BARBOSA, ao
ex-Governador JOSE ROBERTO ARRUDA e ao ent&io Vice-Governador PAULO
OCTAVIO. Diz que estes dois contavam com a colaboracéo dos seus homens de
confianca, respectivamente o ex-Chefe da Casa Civil, JOSE GERALDO MACIEL, e
o Diretor do grupo empresarial Paulo Octavio, MARCELO CARVALHO. Expbe que
os referidos valores eram oriundos dos cofres publicos, os quais FRANCISCO
TONY BRIXI DE SOUZA havia recebido em razio de contratagbes publicas e
destinavam-se a abastecer a organizagio criminosa chefiada por JOSE ROBERTO
ARRUDA e PAULO OCTAVIO.

Conta que os valores movimentados pela organizagéo criminosa eram recolhidos e
distribuidos por operadores do grupo criminoso, dentre eles a pessoa de DURVAL
BARBOSA.

Explana que os atos ilicitos pelos envolvidos, a par de serem considerados crimes
pelo ordenamento juridico brasileiro, também possuem reflexo em outras esferas,
dentre elas a da improbidade administrativa.

Salienta, assim, que a presente agéo tem por objeto, especificamente, o fato adiante
narrado, o qual consiste no pagamento de propina pelo empresario FRANCISCO
TONY BRIXI DE SOUZA a JOSE ROBERTO ARRUDA, PAULO OCTAVIO, JOSE
GERALDO MACIEL e MARCELO CARVALHO, por intermédio de DURVAL
BARBOSA e LUIZ PAULO COSTA SAMPAIO, conforme demonstra o farto
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material probatorio contido nos autos. Destaca que o dinheiro entregue por TONY
BRIXI aos demais réus é produto da divisdo dos recursos publicos pagos as
empresas VERTAX, de sua propriedade.

Resumidamente, afirma a parte autora que o modus operandi da organizagdo
criminosa consistia em direcionar e fraudar contratagdes publicas de modo que as
empresas do esguema fossem beneficiadas com elevados repasses de recursos
publicos, 0s quais, apés sairem dos cofres publicos e passarem pelas contas das
empresas, eram repartidos entre os integrantes da organizagdo criminosa de
acordo com sua importancia no governo ou na hierarquia do grupo.

Relata que parte do dinheiro arrecadado pela organizacéo criminosa era destinado
a corromper agentes publicos, dentre eles deputados distritais, com vistas a manter
0 apoio politico do grupo, pratica que ficou nacionalmente conhecida como
“ mensaldo do DEM” .

Cita que as tarefas executadas por DURVAL BARBOSA RODRIGUES no ambito da
quadrilha e os vinculos que mantinham com outros integrantes restaram claros,
pois foi escolhido por JOSE ROBERTO ARRUDA e PAULO OCTAVIO ALVES
PEREIRA para solicitar e receber dinheiro em espécie de empresas prestadoras de
servigos no setor de informdtica para financiar as atividades da quadrilha.

Menciona que cabia ao referido agente (DURVAL) atuar como o interlocutor do
nicleo de servidores publicos do GDF integrantes da quadrilha liderada por
ARRUDA e PAULO OCTAVIO, com as empresas prestadoras de servicos na area
de informatica, para arrecadar, dos representantes dessas empresas, em espécie e
de forma dissimulada, o valor de propina negociada entre o nlcleo de servidores e
0s empresarios da area.

Nos contratos de informatica, noticia que o denunciado DURVAL BARBOSA foi
encarregado pelo ex-Governador JOSE ROBERTO ARRUDA de solicitar e receber,
para s e para os demais integrantes da quadrilha, dos representantes das empresas
prestadoras de servicos publicos nesse setor, vantagem econémica indevida,
representada por um percentual calculado sobre o valor pago pelo Governo do
Distrito Federal a essas empresas.

Nesse contexto, aduz que os empresarios envolvidos, objetivando estabelecer
relacdo comercial com o Governo do Distrito Federal ou manter a relagéo ja
existente, sgja atraves de contrato ou de prestacao direta do servico ou mesmo pelo
esquema do reconhecimento de dividas, implementado pelos denunciados
servidores publicos, ofereceram em Brasilia, em diferentes datas de 2006 a 2009,
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vantagens econémicas indevidas (dinheiro) aos servidores publicos ora
denunciados através do seu representante, o colaborador premiado DURVAL
BARBOSA.

Reverbera que o grupo de servidores publicos comandado pelo ex-Governador do
Distrito Federal, JOSE ROBERTO ARRUDA, e pelo ex-Vice, PAULO OCTAVIO,
nao apenas aceitou, como efetivamente recebeu, em varias ocasides, em Brasilia,
vultosos valores pagos pelos empresarios, a titulo de “propina’, para as
finalidades acima informadas.

Conta que os valores destinados a PAULO OCTAVIO eram entregues por DURVAL
BARBOSA a MARCELO CARVALHO DE OLIVEIRA, homem de confianca e
verdadeiro brago operacional de PAULO OCTAVIO, tendo trabalhado em sua
empresa (Paulo Octavio Investimentos Imobiliarios Ltda) durante vinte e sei's anos.

Historia que os pagamentos efetuados pelos empresarios a DURVAL BARBOSA
eram coordenados por JOSE GERALDO MACIEL, de modo que ambos estavam
sempre em contato para discutir detal hes do fluxo financeiro da quadrilha.

Noticia que a dindmica da arrecadacdo e distribuicdo da propina entre os
integrantes da organizagdo criminosa e 0s eventos de pagamento de propina por
empresarios da area de informética foram registrados nos diversos videos de
gravacdo ambiental que foram apreendidos pela Policia Federal e devidamente
periciados, bem como nas gravacdes ambientais executadas no curso da
investigacdo criminal queinstrui a presente acao.

Em contrapartida, enuncia que esse referido grupo empresario logrou éxito em
manter relacionamento comercial com o Governo do Distrito Federal, recebendo
altos valores, conforme demonstram os dados extraidos do sistema SGGO (Sstema
Integrado de Gestdo Governamental), que retratam o montante global recebido
pelas empresas envolvidas, no periodo de 2006 a 2009, que perfaz, pelo menos, o
valor de R$ 739.528.912,00.

Explica que esse esquema criminoso foi praticado, pelo menos, desde o ano de
2006, época da campanha eleitoral exitosa de JOSE ROBERTO ARRUDA e
PAULO OCTAVIO, até o momento da soltura do Governador ARRUDA, em abril
de 2010. Nesse periodo, salienta que aquele grupo de servidores publicos recebeu,
indevidamente e de forma dissimulada, para ocultar a natureza ilicita da transagao,
vultosa quantidade de dinheiro, que era dividido entre eles em momento
subsequente.
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Ao descrever o quadro fatico dos atos de improbidade administrativa praticados
pelos réus nestes autos, a parte autora sustenta o seguinte.

No periodo de fevereiro de 2006 a novembro de 2009, diz que os réus JOSE
ROBERTO ARRUDA, PAULO OCTAVIO ALVES PEREIRA, JOSE GERALDO
MACIEL e MARCELO CARVALHO DE OLIVEIRA, por intermédio de DURVAL
BARBOSA RODRIGUES e LUIZ PAULO COSTA SAMPAIO, agindo de forma livre
e consciente, em unidade de designios e reparticdo de tarefas, auferiram vantagem
patrimonial indevida em razio do exercicio do cargo, mandato e funcdo, de forma
periddica, para si e para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da fungéo
ou antes de assumi-la, mas em razdo dela. Destaca que a vantagem econémica
indevida consistiu em percentuais dos pagamentos recebidos pelas empresas
VERTAX CONSULTORIA LTDA e VERTAX REDES E TELECOMUNICA(;OES
LTDA., atitulo de prestacéo de servigos ao Governo do Distrito Federal, oferecida
e entregue, nas mesmas circunstancias, de forma livre e consciente, pelo
denunciado FRANCISCO TONY BRIXI DE SOUZA.

No ambito do esquema criminoso narrado no paragrafo anterior, descreve que
FRANCISCO TONY BRIXI DE SOUZA, representante das citadas empresas
VERTAX, tinha interesses econdmicos na area de prestacdo de servicos de
tecnologia de informacéo ao Distrito Federal.

Assevera gue estas empresas prestavam servicos de informética para o Governo do
Distrito Federal, cujos pagamentos eram controlados por DURVAL BARBOSA
RODRIGUES, sob coordenagdo de JOSE GERALDO MACIEL, todos comandados
por JOSE ROBERTO ARRUDA e PAULO OCTAVIO ALVES PEREIRA.

Conta que, no periodo de 2006 a 2009, as empresas VERTAX REDES E
TELECOMUNICAQOES LTDA e VERTAX CONSULTORIA LTDA, representadas
pelo requerido FRANCISCO TONY BRIXI DE SOUZA, receberam, do Governo do
Distrito Federal, pagamentos da ordem de, pelo menos, R$ 46.513.222,55,
consoante demonstrativo contido na inicial.

Em troca de manter vinculos de prestagao de servigos com a Administracao Publica
Distrital e o fluxo regular de pagamento das faturas, inclusive a titulo de
reconhecimento de divida, explana que FRANCISCO TONY BRIXI DE SOUZA
ofereceu e entregou, periodicamente, no periodo compreendido entre fevereiro de
2006 e novembro de 2009, a JOSE ROBERTO ARRUDA, a PAULO OCTAVIO
ALVES PEREIRA, este representado por MARCELO CARVALHO DE OLIVEIRA, e
a JOSE GERALDO MACIEL, todos por intermédio de DURVAL BARBOSA
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RODRIGUES e de LUIZ PAULO COSTA SAMPAIO, vantagem econémica indevida
que lhe fora por eles solicitada antes, qual seja, valor em espécie consistente em
porcentagem sobre os pagamentos efetuados pelo Distrito Federal as empresas
VERTAX CONSULTORIA LTDA e VERTAX REDES E TELECOMUNICACOES
LTDA.

Pormenoriza que TONY BRIXI e os demais empresarios do esquema, em comum
acordo com os integrantes da organizacao criminosa, estavam cientes das regras do
sistema de arrecadacdo e pagamento de propina, as quais foram detalhadas por
DURVAL BARBOSA em depoimento prestado ao Ministério Publico.

Reverbera que um desses eventos, representativo do funcionamento do esquema
Criminoso acima descrito, ocorreu no segundo semestre de 2009, ocasido em que,
JOSE ROBERTO ARRUDA, PAULO OCTAVIO ALVES PEREIRA, este
representado por MARCELO CARVALHO DE OLIVEIRA, e JOSE GERALDO
MACIEL, todos por intermédio de DURVAL BARBOSA e de LUIZ PAULO COSTA
SAMPAIO, aceitaram e efetivamente receberam, para si e para outrem, direta ou
indiretamente, de forma dissimulada, vantagem econémica no importe de R$
100.000,00, oferecida e entregue por FRANCISCO TONY BRIXI DE SOUZA.

Expbe que o pagamento de vantagem econémica indevida acima descrita ocorreu
em outubro de 2009, ocasi&o em que FRANCISCO TONY BRIXI DE SOUZA, como
propésito de manter a prestacéo de servigos de informatica com a Administragéo
Publica Distrital e o fluxo regular de pagamentos das faturas, providenciou a
entrega, no Gabinete de DURVAL BARBOSA RODRIGUES, entdo Secretério de
Estado de Relagdes Institucionais, localizado no Anexo | do Palécio do Buriti,
Brasilia/DF, diretamente ao réu LUIZ PAULO COSTA SAMPAIO, da quantia
acima mencionada, em espécie.

Revela que o réu FRANCISCO TONY reconheceu, em depoimento prestado a
policia, que as empresas VERTAX/CONECTA e VERTAX/CONTRIX integraram o
esquema de pagamento de propina a quadrilha em troca de beneficios do Governo
ARRUDA.

Na situacéo ora narrada, salienta que o dinheiro acima entregue pelo TONY BRIXI
integrou a soma de R$ 400.000,00, cujo destino foi decidido pelos requeridos JOSE
ROBERTO ARRUDA e JOSE GERALDO MACIEL, com o réu DURVAL BARBOSA
RODRIGUES, na residéncia oficial de Aguas Claras, no dia 21/10/2009, situag&o
registrada na gravacao ambiental autorizada pelo STJ.
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Ainda, descreve o autor que as cifras e operacfes acima mencionadas, DURVAL
BARBOSA registrou em planilha de controle do pagamento de propina, destinada
ao réu ARRUDA.

Alega que o esguema criminoso contava com a participacdo de diversos
empresarios, responsaveis por entregar parte do dinheiro recebido pelos cofres do
GDF aos demais integrantes da quadrilha, sendo o réu TONY BRIX um deles.

Aduz, assim, que os fatos criminosos narrados pelo colaborador DURVAL
BARBOSA fazem parte de um conjunto maior de atos ilicitos praticados pelo grupo
criminoso, cuja principal atividade é o desvio de recursos publicos e 0 uso da
estrutura do Estado em seu beneficio.

Descreve, pois, que as condutas dos réus acima descritas configuram ato de
improbidade administrativa que geram enriguecimento ilicito, causam prejuizo ao
erério, bem como violam os principios que regem a Administracéo Publica.

Ao individualizar as condutas dos sujeitos dos atos de improbidade administrativa,
a parte autora destaca que alguns fatos e pessoas fisicas e juridicas mencionadas
nos dialogos transcritos ndo sdo objeto da presente agédo e que a reproducdo dos
trechos tem o0 escopo de demonstrar o papel desempenhado por cada réu na
organizacdo criminosa. Desta forma, afirma que, dentre os diversos ilicitos
praticados pelo grupo, a presente acao trata especificamente do desvio e reparticéo
de recursos publicos pagos as empresas VERTAX REDES E
RELECOMUNI CA(;C)ES LTDA e VERTAX CONSULTORIA LTDA.

Quanto aos réus JOSE ROBERTO ARRUDA e PAULO OCTAVIO, discorre,
resumidamente, que eram os chefes da organizagdo criminosa, comandavam e
organizavam as atividades ilicitas de assessores e operadores, consoante os relatos
de DURVAL BARBOSA, o qual foi nomeado por PAULO OCTAVIO para cargo de
primeiro escal&o no governo (Secretario de Relagdes Institucionais) e mantido nele
por ARRUDA. Salienta que os depoimentos de DURVAL BARBOSA sdo
consistentes e coerentes com as demais provas obtidas no curso da investigacao, em
especial a gravacio ambiental realizada na sede da residéncia oficial de Aguas
Claras com autorizagdo do STJ. Diz que o dialogo travado entre o entdo
Governador do DF e dois Secretérios de Estado (DURVAL e MACIEL) ndo deixa
dividas quanto a existéncia da organizacéo criminosa e a posi¢do de ARRUDA e
PAULO OCTAVIO como lideres do bando. Expde que a propina vinda da VERTAX
e de outras empresas € falada abertamente por DURVAL na conversa gravada em

Aguas Claras.
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Em relacdo ao requerido FRANCISCO TONY BRIXI DE SOUZA, descreve que era
um dos empresarios que participavam do esquema e que sua atuacdo neste evento
especifico se dava por meio das empresas VERTAX REDES E
TELECOMUNICAGCOES LTDA e VERTAX CONSULTORIA LTDA. Por intermédio
destas, narra que TONY BRIXI recebia vultosas somas de dinheiro publico e
repassava parte desses valores a outros integrantes da organizacao criminosa.

Quanto aos réus DURVAL BARBOSA e LUIZ PAULO, conta que o primeiro é
ex-Presidente da CODEPLAN; ex-Secretario de Estado de Assuntos Sindicais
(governo Roriz); e ex-Secretario de Estado de Relacgdes Institucionais do GDF
(governo ARRUDA, nomeado pelo ex-Vice-Governador PAULO OCTAVIO), sendo
um dos operadores da organizacao criminosa na area de informética. Diz que este
firmou contrato de colaboracdo premiada com o Ministério Publico e revelou o
esguema criminoso da organizacdo criminosa e colaborou ativamente com a
investigacdo e em diversas acgdes judiciais em curso. Ja quanto ao segundo réu
(LUIZ PAULO), destaca que auxiliava 0 DURVAL na arrecadacéo e distribuicéo
da propina.

No que se refere ao réu MARCELO CARVALHO, alega que era diretor do grupo
empresarial Paulo Octavio e braco direito do ex-Vice-Governador, sendo o
principal operador de PAULO OCTAVIO. Declara que ndo ocupava cargo na
Administraco Publica, mas era incumbido por PAULO OCTAVIO de recolher sua
parte dos valores arrecadados pela organizacéo criminosa, conforme detalhado por
DURVAL BARBOSA em depoimentos prestados ao Ministério Publico e
demonstrado por videos entregues pelo colaborador onde aparece MARCELO
CARVALHO recebendo dinheiro ilicito das méos de DURVAL BARBOSA a fim de
que os valores fossem levados a PAULO OCTAVIO. Afirma, assim, que referido réu
também atuava como intermediério e operador de PAULO OCTAVIO.

Quanto ao réu JOSE GERALDO MACIEL, menciona que era ex-Chefe da Casa
Civil do Governo ARRUDA e ex-Secretario de Saude do Governo Roriz, um dos
principais operadores da organizacdo criminosa e braco direito de ARRUDA,
sendo um dos interlocutores da gravagao ambiental realizada mediante autorizacdo
judicial na residéncia oficial de Aguas Claras, na qual aparece na companhia de
ARRUDA e DURVAL tratando do recolhimento de propina de empresarios e
pagamento a deputados distritais e outros agentes publicos. Descreve que o dialogo
contido nos autos estd em perfeita harmonia com a descricdo do papel de MACIEL
na organizacdo criminosa, a quem DURVAL imputa a fun¢do de coordenador e
pagador das propinas arrecadadas.

e T Assinado eletronicamente por: LUIS GUSTAVO BARBOSA DE OLIVEIRA - 19/11/2024 19:37:41 Num. 65842302 - Pég. 8
"%-.H" o= https://pje2i.tjdft.jus.br/consultapublica/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24111919374085600000063644161
" 'l-l:-'rl‘ Numero do documento: 24111919374085600000063644161

i




Ao descrever acerca do ato de improbidade que importa enriquecimento ilicito, diz
gue o ex-Secretario de Estado, DURVAL BARBOSA, afirmou, em suas declaractes
perante o Ministério Publico, que atuava num esquema criminoso de desvio e
apropriacéo de dinheiro publico, no qual o ex-Governador ARRUDA e seu vice
PAULO OCTAVIO atuavam como lideres e principais beneficiarios.

Salienta que o0 esguema propiciou enriquecimento ilicito de diversos agentes
publicos e particulares, dentre eles os réus na presente agao. Especifica que,
conforme demonstrado pelos videos e depoimentos do colaborador DURVAL, os
réus enrigueceram-se ilicitamente ou concorreram para que outros o fizessem.

No presente caso, portanto, diz restar fartamente demonstrada a existéncia do
esguema e a participacdo das empresas VERTAX, conforme confessado pelo seu
dono TONY BRIXI.

Desse modo, com suas condutas ilicitas, descreve gque os réus agentes publicos, com
a participacéo de particulares, auferiram vantagem patrimonial indevida em razio
do exercicio do cargo publico, caracterizando situacdo de flagrante enriquecimento
ilicito.

Conclui, assim, que os réus praticaram ato de improbidade administrativa previsto
no art. 9°, caput, e inciso |, c/c o art. 3° da Lei n.° 8.429/92, estando sujeitos as
penas previstas no art. 12, inciso |, da mesma lei.

Ao descrever acerca do ato de improbidade que causa prejuizo ao erério, delineia
gue, consoante detalhado alhures, o dinheiro que abastecia a organizacao
criminosa e mantinha a estrutura de pagamentos de propina funcionando vinha dos
proprios cofres publicos. Exp8e que as empresas integrantes do esguema criminoso
recebiam os respectivos pagamentos pelos servicos contratados e destinavam parte
desse montante aos operadores da organizagdo criminosa que, por sua vez,
distribuiam a propina entre os politicos apoiadores de ARRUDA e PAULO
OCTAVIO.

Diz ser certo que esses contratos, muitas vezes mero pretexto para o desvio de
recursos publicos, causavam prejuizo ao erario. Cita, também, que, ainda que os
bens e servigos contratados fossem entregues e ainda que, de fato, houvesse a
necessidade real destes, o prejuizo ao erario é facilmente identificado pelo
percentual que os empresarios recebiam a maior com a finalidade de “ honrar” a
propina previamente estipulada.
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Relata que o video diversas vezes mencionado demonstra 0 esquema criminoso
gerido pelos réus e que se repetia todos 0s meses, ou sgja, a cada pagamento
realizado pelo Distrito Federal, ja se sabia que havia ali embutido um percentual a
ser destinado aos agentes publicos corruptos.

Arrazoa, assim, ser evidente que a propina do esquema criminoso era proveniente
do erério distrital, sendo o prejuizo aos cofres publicos inconteste. Com efeito,
enuncia que o esguema desenhado pelos requeridos consistia justamente em
beneficiar empresas do esquema criminoso, por meio de contratagdes publicas, a
fim de que estas posteriormente “ repartissem” com os agentes publicos envolvidos
parte do dinheiro auferido do erario. Argumenta que, para o sucesso do esquema,
as contratacbes eram pautadas pelos interesses do proprio grupo criminoso
(desvio) e era pago preco superior ao valor real do servico (malbaratamento),
visando ao assenhoramento de parte desses valores pelo grupo (apropriacao).

Cita, ainda, que o art. 10, inciso Xll, da Lei n.° 8.429/92, por seu turno, pune a
conduta do agente publico gque concorra para que terceiro se enriquega
ilicitamente, se amoldando ao caso em exame, visto que a conduta de cada réu no
caso em andlise, no ambito de seu espaco de atuacdo, contribuiu para que os
demais envolvidos no esguema criminoso, notadamente os empresarios, se
enriquecessem ilicitamente.

Desta forma, pondera que, na medida em que JOSE ROBERTO ARRUDA e PAULO
OCTAVIO engendraram e comandaram o esquema criminoso em tela, propiciaram
gue os demais integrantes da quadrilha se enriquecessem ilicitamente. Na mesma
linha, os demais integrantes da quadrilha, cada qual dentro do seu espago de
atuacdo, também concorreram para que os demais se enriquecessem ilicitamente.

Tal situacéo fatica, segundo o réu, enquadra-se na hipétese prevista no art. 10,
caput, einciso Xll, da Lei n.° 8.429/92.

Por fim, ao se referir ao ato de improbidade que atenta contra os principios da
administracdo publica, declara que os réus, com suas condutas dolosas dirigidas a
obtencdo de vantagem ilicita, violaram diversos principios constitucionais que
regem a Administracdo Publica, cuja forca cogente alcanga tantos os agentes
publicos quanto os particulares.

Isso posto, declara que, se porventura ndo se entender restar caracteriza a
improbidade administrativa que causa enriquecimento ilicito (art. 99 e prejuizo ao
erario (art. 10), o que se cogita apenas em atencao ao principio da eventualidade,
ainda assim, diz que restou sobejamente demonstrado que os réus praticaram ato de
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improbidade administrativa tipificado no art. 11, caput, da Lei n.° 8.429/92, tendo
violado frontalmente os deveres de honestidade, |ealdade, eticidade, boa-fé e
probidade.

Reverbera, ainda, ser essencial a condenagdo dos demandados na reparacdo do
dano moral causado por suas condutas, compensando a perda de credibilidade
experimentada pelo ente distrital naquilo que ficou conhecido como Caixa de
Pandora.

Explana, também, que deve ser aplicado ao réu DURVAL BARBOSA os beneficios
legais por colaboracéo premiada, tendo em vista a essencialidade da colaboracéo
deste relativamente aos fatos relacionados a operacéo da organizacdo criminosa
encastelada na administracéo publica local, capacitando o Estado a desarticular o
vigoroso esquema que se impunha ha anos.

Ao final, pugna pela procedéncia dos pedidos para:

a) Condenar os réus pela prética de ato de improbidade administrativa que
importou em enriquecimento ilicito (art. 9° c/c art. 3° da Lei n.° 8.429/92), nas
penas do art. 12, inciso |, da mesma lei, a serem aplicadas cumulativamente, da
seguinte forma;

a.l) ressarcimento integral do dano material equivalente ao montante de R$
46.513.222,55, de forma solidaria, nos termos do art. 942 do CC,;

a.2) suspensdo dos direitos politicos por 10 anos;

a.3) pagamento de multa civil, no valor de trés vezes o valor do dano causado ao
erario;

a.4) proibicao de contratar com o poder publico, ainda que por meio de interposta
pessoa, bem como prosseguir com os contratos por ventura em curso, receber
beneficios fiscais e crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermediario
de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritério, pelo prazo de 10 (dez) anos;

a.5) proibicdo de ocupar cargos ou fungdes publicas pelo mesmo periodo de
suspensao dos direitos politicos;

b) Caso ndo se considere caracterizado o ato de improbidade descrito no art. 9° da
Lel n.° 8.429/92, requer alternativamente sgjam os réus condenados nas penas do
art. 12, inciso |1, pela préatica do ato de improbidade administrativa que causa
prejuizo ao erério (art. 10 c/c art. 3° da Lei n.° 8.429/92), de forma cumulada;

'-I.- _-'_:1_
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¢) Na hipétese remota de ndo se considerar caracterizado os atos de improbidade
descritos nos arts. 9° e 10° da Lei n.° 8.429/92, requer sejam os réus condenados
nas penas do art. 12, inciso |1, pela préatica do ato de improbidade administrativa
que atenta contra os principios da Administracdo Publica (art. 11 c/c art. 3° da Lei
n.° 8.429/92), cumulativamente, na gradacdo maxima prevista emlei;

d) Condenar os réus ao ressarcimento dos danos morais causados ao patriménio
publico do Distrito Federal em valor nédo inferior a R$ 4.651.322,25 para cada um
dos réus envolvidos nos fatos em apreco, de modo a recompor o dano imaterial
experimentado pelo ente pablico.

Comaiinicial vieram documentos.
Foi determinada a notificacdo prévia dosréus (ID 64257796).

Os réus JOSE ROBERTO ARRUDA (ID 64257825), PAULO OCTAVIO ALVES
PEREIRA (ID 64258178), DURVAL BARBOSA RODRIGUES (1D 64257829), JOSE
GERALDO MACIEL (ID 64258169), MARCELO CARVALHO DE OLIVEIRA (ID
64258192), LUIZ PAULO COSTA SAMPAIO (ID 64258172) e FRANCISCO TONI
BRIXI DE SOUZA (ID 64256050) ofereceram manifestacdo prévia. Por sua vez,
VERTAX REDES TELECOMUNICACOES LTDA e VERTAX CONSULTORIA
LTDA ndo apresentaram manifestacéo (certiddo de 1D 64258187).

O Distrito Federal requereu a sua inclusdo no polo ativo da demanda, na condicao
de litisconsorte ativo (1D 64257811).

A inicial foi recebida, haja vista a consideracdo, por este Juizo, da existéncia de
justa causa (elementos indiciarios). Assim, foi determinada a citagdo dos réus para
contestarem a acdo (1D 64258193).

Os réus interpuseram recurso de agravo sob a forma de instrumento, mas a deciséo
de recebimento dainicial foi mantida pelo TIDFT.

Em contestacao de ID 64260750, o réu DURVAL BARBOSA nao alegou qualquer
matéria com carater preliminar. Apenas ratificou as declaragbes prestadas ao
Ministério Publico.

O réu MARCELO CARVALHO DE SOUSA, na contestacdo de ID 64260786, nédo
apresentou preliminares. No mérito, em sintese, defendeu que a imprecisdo do
tecido acusatério é notéria, ndo havendo nos autos nenhuma prova que
correlaciona o requerido a agdes, omissdes ou mesmo conexdes ilicitas com os
demais réus. Destacou, ainda, que a causa genérica apresentada ndo induz a
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qualificacdo juridica pretendida pelo autor. Ao final, pugnou pela improcedéncia
dos pedidos.

O réu JOSE GERALDO MACIEL, na contestacio de ID 64260767, arguiu as
preliminares de inépcia da inicial, incompeténcia relativa da 22 VFP,
litispendéncia, inaplicabilidade da lei de improbidade a agentes politicos, questéo
prejudicial externa e inconstitucionalidade da lei de improbidade em relacdo a
suspensdo de direitos politicos. No mérito, em resumo, alegou a ilicitude das
gravacfes e o compartilhamento da prova emprestada, bem como a manifesta
inexisténcia de ato de improbidade pela auséncia de indicios acerca de qualquer
participacdo dolosa do réu ou dano ao erério. Ao final, pugnou pela improcedéncia
dos pedidos.

O réu LUIZ PAULO COSTA SAMPAIO, na contestacdo de ID 64260924, arguiu
preliminar de nulidade da citacdo editalicia. No mérito, contestou por negativa
geral. Ao final, pugnou pela improcedéncia dos pedidos.

O réu FRANCISCO TONY BRIXI DE SOUZA e as pessoas juridicas VERTAX
REDES TELECOMUNICACOES LTDA e VERTAX CONSULTORIA LTDA, na
contestacdo de ID 64260783, inicialmente reiteraram a peticdo de ID 64260751,
apontando que as duas pessoas juridicas tiveram sua faléncia decretada em
05/12/2013, através da acdo n.° 2013.01.1.021627-0, da Vara de Faléncias do DF.
Em carater preliminar, alegaram prescricdo. No mérito, em sintese, salientaram
gue apenas sabiam que lhes exigiam valores para receber o que ja lhes cabia por
direito: o pagamento pelos servigos efetivamente prestados. Ao final, pugnam pela
improcedéncia dos pedidos.

Por meio da decisdo de ID 64260753 tais pessoas juridicas foram mantidas no polo
passivo.

O réu PAULO OCTAVIO, na contestacéo de ID 64260923, arguiu o descabimento
da acdo de improbidade, quest&o prejudicial, cerceamento de defesa e arguicéo de
falsidade, incompeténcia relativa (auséncia de prevencdo), ilegitimidade do MP
para pedido de danos morais e ilicitude da prova. No mérito, em resumo, alegou a
auséncia de provas do contestante como destinatario dos valores pretensamente
recebidos da VERTAX, a inexisténcia de dano ao erério e enriquecimento ilicito. Ao
final, pugnou pela improcedéncia dos pedidos.

O réu JOSE ROBERTO ARRUDA, na contestaciio de ID 64260929, apresentou as
matérias preliminares de suspensio do processo para aguardar pericia, inépcia da
inicial, incompeténcia relativa da 22 VFP, litispendéncia, necessidade de suspensdo
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do feito, impossibilidade de agentes politicos responderem por acéo de
improbidade, inadequacdo da via eleita, impossibilidade juridica, questédo
prejudicial externa e inconstitucionalidade da lei de improbidade. No mérito, em
resumo, alegou a inexisténcia da pratica de ato de improbidade administrativa. Ao
final, pugnou pela improcedéncia dos pedidos.

O Distrito Federal e 0 MPDFT apresentaram réplica, respectivamente, em 1D
64263899 e 64263900, esta Ultima acompanhada de midia digital.

Por meio da deciséo de ID 64263928 foi indeferido o novo pedido de suspenséo de
processo requerido pelos réus JOSE GERALDO e JOSE ROBERTO ARRUDA.

Foi proferida decisdo saneadora, que resolveu as questdes preliminares e
processuais pendentes de apreciacdo. Foram rejeitadas as seguintes preliminares:
incompeténcia relativa, suspensdo do processo, descabimento da acgdo de
improbidade, cerceamento de defesa, instauragdo do incidente de falsidade,
litispendéncia, inadequacdo da via eleita, impossibilidade juridica, nulidade de
citagdo e exclusdo das pessoas juridicas rés nestes autos. Também foi afastada a
alegacéo de prescricdo. Ainda, foram indeferidos os pedidos de producgéo de prova
pericial, pedido de requisicdo judicial de documentos, expedicdo de oficios e
depoimento pessoal. Foram deferidos os pedidos de producéo de prova testemunhal
(ID 64263934).

As atas das audiéncias realizadas foram juntadas aos autos (ID 64265133,
64266313 e 64266329).

O réu FRANCISCO TONY BRIXI faleceu e, assim, foi deferida a habilitacdo dos
herdeiros deste requerido no polo passivo da presente demanda. Foi determinada a
citacao destes (ID 64267353).

Foi determinada a suspensdo dos autos estendendo o provimento liminar deferido
na Reclamacao aos autos 0052807-83.2014.8.07.0018 (2014.01.1.200571-0) a estes
autos (1D 64267371).

O réu MARCELO CARVALHO apresentou peticdo na qual pretendia a rejeicdo da
inicial ao argumento de que o colaborador DURVAL BARBOSA teria apresentado
declaracdo em outros autos supostamente isentando o réu de responsabilidade
pelos atos de improbidade apurados na agédo (ID 93052493). Referido pedido fora
indeferido sob o argumento de que a questdo serd analisada com resolugdo de
mérito na sentenca (ID 95059402).
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Em ID 109216981, os réus JOSE ROBERTO ARRUDA e JOSE GERALDO
MACIEL pugnaram pelo reconhecimento de prescricdo, conforme previsto pela Lei
n.° 8.429/92, com a redacdo dada pela Lei n.° 14.230, de 25 de outubro de 2021, €,
consequentemente, a extingdo do processo. A alegacéo de prescri¢do da pretensio
autoral forarejeitada por este Juizo (ID 109619826).

O réu MARCELO também apresentou peticdo na qual insistiu pela aplicacdo da
prescricdo intercorrente no caso em tela, bem como sustentou a impossibilidade de
condenacdo, com fundamento no caput do art. 11 da Lei n.° 8.429/92 por
atipicidade das condutas (1D 111818902).

Por meio da deciséo de ID 113573849 foi mantida a decisdo de ID 109619816 para
aplicar retroativamente a Lei n.° 14.230/2021 ao caso e afastar a alegada
prescricdo intercorrente, bem como fora rejeitado o argumento de atipicidade da
conduta alegado.

Por meio da decisdo de ID 154667967 este Juizo constatou a desnecessidade de
suspensao dos presentes autos diante da informacgao colacionada aos autos de que
j& houve a efetivagdo da pericia no juizo criminal, fato que obstava o
prosseguimento dos processos. Desta forma, foi determinada a intimacéo das partes
para apresentacado de alegacdes finais (ID 154667967).

O MPDFT apresentou alegacgdes finais (ID 160171935).

Os réus DURVAL BARBOSA RODRIGUES, MARCELO CARVALHO DE
OLIVEIRA; VANESSA PORTO BRIXI, ANDRE PORTO BRIXI e VITOR PORTO
BRIXI (herdeiros de FRANCISCO TONY BRIXI DE SOUZA); LUIZ PAULO
COSTA SAMPAIO; PAULO OCTAVIO ALVES PEREIRA; JOSE ROBERTO
ARRUDA; e JOSE GERALDO MACIEL apresentaram alegacBes finais (1D
161904644, 167787020, 167837658, 167880838, 167883770, 167897158,
167897186).

Apés, 0s autos vieram conclusos para sentenca.
E oreatorio.

Passo a fundamentar e a decidir.”

Sobreveio sentenca gque julgou parcialmente procedentes os pedidos, nos seguintes
termos (1D 55578803):
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“Isto posto e, considerando o mais que dos autos consta, JULGO
PROCEDENTES, EM PARTE, os pedidos formulados pelo MPDFT na inicial e o
faco para:

CONDENAR o réu JOSE ROBERTO ARRUDA como incurso no artigo 92, bem
como nas sangdes previstas no artigo 12, I, da lei de improbidade administrativa,
gue passo a APLICAR:

1- REPARAGAO DO DANO no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais), de forma
solidaria com os demais réus condenados a reparar o dano, cujo valor devera ser
corrigido monetariamente pelo INPC e acrescido de juros de mora de 1% ao més,
ambos encargos desde a data desse prejuizo real (data inicial de distribuicéo das
propinas);

2- SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS pelo prazo de 12 (doze) anos;

3- MULTA CIVIL no valor equivalente ao acréscimo patrimonial, no valor de R$
100.000,00 (cem mil reais), sobre o débito atualizado, nos termos da
fundamentacao; e

4- PROIBICAO DE CONTRATAR COM O PODER PUBLICO ou receber
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio
de pessoa juridica da qual seja sbcio majoritario, pelo prazo de 10 (dez) anos, nos
termos da fundamentacéo.

De acordo como artigo 20 da lei de improbidade, a suspensao dos direitos politicos
s6 se efetiva com o transito em julgado da sentenca condenatéria.

CONDENAR o réu JOSE GERALDO MACIEL como incurso no artigo 92, bem
como nas sangdes previstas no artigo 12, I, da lei de improbidade administrativa,
que passo a APLICAR:

1- REPARACAO DO DANO no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais), de forma
solidaria com os demais réus condenados a reparar o dano, cujo valor devera ser
corrigido monetariamente pelo INPC e acrescido de juros de mora de 1% ao més,
ambos encargos desde a data desse prejuizo real (data inicial de distribuicdo das
propinas);

2- SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS pelo prazo de 10 (dez) anos;
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3- MULTA CIVIL no valor equivalente ao acréscimo patrimonial, no valor de R$
100.000,00 (cem mil reais), sobre o débito atualizado, nos termos da
fundamentacéo; e

4- PROI BI(;AO DE CONTRATAR COM O PODER PUBLICO ou receber
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio
de pessoa juridica da qual sgja sdcio majoritario, pelo prazo de 10 (dez) anos, nos
termos da fundamentacéo.

De acordo com o artigo 20 da lei de improbidade, a suspensdo dos direitos politicos
S0 se efetiva com o transito em julgado da sentenga condenat6ria.

CONDENAR o réu DURVAL BARBOSA RODRIGUES como incurso no artigo
9°, bem como nas sangdes previstas no artigo 12, |, da lei de improbidade
administrativa, que passo a APLICAR:

1- REPARAGAO DO DANO no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais), de forma
solidaria com os demais réus condenados a reparar o dano, cujo valor devera ser
corrigido monetariamente pelo INPC e acrescido de juros de mora de 1% ao més,
ambos encargos desde a data desse prejuizo real (data inicial de distribuicdo das
propinas);

CONDENAR os réus VITOR PORTO BRIXI, ANDRE PORTO BRIXI e
VANESSA PORTO BRIXI (herdeiros de FRANCISCO TONY BRIXI DE
SOUZA) como incursos no artigo 9°, bem como nas sangdes previstas no artigo 12,
I, dalei de improbidade administrativa, que passo a APLICAR:

1- REPARACAO DO DANO no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais), de forma
solidaria com os demais réus condenados a reparar o dano, cujo valor devera ser
corrigido monetariamente pelo INPC e acrescido de juros de mora de 1% ao més,
ambos encargos desde a data desse prejuizo real (data inicial de distribuicéo das
propinas), observado o limite do valor da heranga ou do patrimdnio transferido,
nos termos do art. 8° da Lei n.° 8.429/92;

CONDENAR as rés VERTAX REDES E TELECOMUNICAQC)ES LTDA e
VERTAX CONSULTORIA LTDA. nas seguintes sancfes, tudo com fundamento
nos artigos 3°, 9°, caput, e 12, |, da lei deimprobidade, que passo a APLICAR:

1- REPARACAO DO DANO no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais), de forma
solidaria com os demais réus condenados a reparar o dano, cujo valor devera ser
corrigido monetariamente pelo INPC e acrescido de juros de mora de 1% ao més,
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ambos encargos desde a data desse prejuizo real (data inicial de distribuicdo das
propinas);

2- MULTA CIVIL no valor equivalente ao acréscimo patrimonial, no valor de R$
100.000,00 (cem mil reais), sobre o débito atualizado, nos termos da
fundamentacéo; e

3- PROIBICAO DE CONTRATAR COM O PODER PUBLICO ou receber
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio
de pessoa juridica da qual seja sbcio majoritario, pelo prazo de 10 (dez) anos, nos
termos da fundamentacéo.

REJEITAR os pedidos de condenacdo e, em razdo disso, JULGA-LOS
IMPROCEDENTES, em relacio aos réus PAULO OCTAVIO ALVES PEREIRA,
MARCELO CARVALHO DE OLIVEIRA e LUIZ PAULO COSTA SAMPAIO,
tudo nos termos da fundamentacéo.

REJEITAR o pedido de danos morais, nos termos da fundamentacao.

Em relacéo & medida cautelar de indisponibilidade de bens, REVOGO-A, SALVO
em relacdo aos réus JOSE ROBERTO ARRUDA; DURVAL BARBOSA
RODRIGUES; JOSE GERALDO MACIEL; VITOR PORTO BRIXI, ANDRE
PORTO BRIXI e VANESSA PORTO BRIXI (herdeiros de FRANCISCO TONY
BRIXI DE SOUZA); VERTAX REDES E TELECOMUNICAGCOES LTDA e
VERTAX CONSULTORIA LTDA.

Julgo os processos, PRINCIPAL e CAUTELAR, ambos com resolugdo do mérito,
com fundamento no artigo 487, |, do CPC. Por consequéncia, extingo 0 processo.

Custas processuais pelos réus condenados, na forma do 81° do art. 23-B da Lei n.°
8.429/92 (No caso de procedéncia da agdo, as custas e as demais despesas
processuais seréo pagas ao final).

Sem honorérios de sucumbéncia contra o MP em relacéo aos pedidos rejeitados,
pois somente haverd condenagdo em honorarios sucumbenciais em caso de
improcedéncia da acdo de improbidade se comprovada mé-fé (82° do art. 23-B da
Lei n.°8.429/92).

Ap6s o transito em julgado, providenciem-se 0s necessarios oficios para a liberacéo
dos bens e direitos dos requeridos PAULO OCTAVIO ALVES PEREIRA,
MARCELO CARVALHO DE OLIVEIRA e LUIZ PAULO COSTA SAMPAIO, no
caso de manutencéo desta sentenca.
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Transitado em julgado e, caso ndo haja manifestacdo das partes, ARQUIVEM-SE
0S autos.

P.RI.

Da acdo principal 0048406-41.2014.8.07.0018

MARCELO CARVALHO DE OLIVEIRA opds Embargos de Declaragdo, os quais
foram rejeitados (ID 55578805 e 55578807).

DURVAL BARBOSA RODRIGUES interpds apelagdo. Alegou que sua colaboracao
processua foi ampla e efetiva, por meio da qual foi possivel identificar a materialidade e a autoria de crimes.
Porém ndo obteve o perddo judicial amplo. Ressaltou que ndo pode haver contradicdo entre a colaboragao
processua e aresposta estatal. Assim, reguereu a concessgo do perddo judicial para excluir a condenacdo de
reparagdo de dano ao erario (ID 55578809).

Preparo (ID 55578811).

MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS interpds
apelaco (1D 55578814).

Rebateu a sentenca nos pontos em que rejeitou os pedidos de condenagéo dos réus
PAULO OCTAVIO ALVES PEREIRA, MARCELO CARVALHO DE OLIVEIRA e LUIZ PAULO
COSTA SAMPAIO, bem como a compensagao de danos morais col etivos.

Alegou que a sentenca absolveu PAULO OCTAVIO e MARCELO CARVALHO por
auséncia de provas. No entanto, o juizo deixou de considerar os demais elementos e o contexto probatdrio,
atribuindo as gravagdes ambientais o Unico meio de prova para fundar a condenagdo. Além das referéncias
aos nomes pelos comparsas, outros elementos e indicios confirmariam que os réus faziam parte do esquema
paralesar os cofres publicos.

Reiterou que Durval Barbosa esclareceu a existéncia de superfaturamento nos
contratos da VERTAX e que da propina arrecadada, 40% era destinada a José Arruda, 30% a Paulo Octavio,
20% ao secretario da pasta e 10% ficavam disponivel a Arruda para outra finalidade. Paulo Octavio teriasido
o responsavel pela nomeagdo de Durval Barbosa para um 6rgdo com status de Secretaria de Estado, mas que
nao possuia orcamento, cujo papel erainstrumentalizar e garantir a arrecadacéo da propina.

Enfatizou que os depoimentos de DURVAL BARBOSA sdo consistentes e coerentes
com as demais provas dos autos, e que ARRUDA e PAULO OCTAVIO seriam lideres da organizagéo
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criminosa. A atuagdo de PAULO OCTAVIO se dava por interpostas pessoas, entre os quais MARCELO
TOLEDO e MARCELO CARVALHO. MARCELO CARVALHO, que trabalhou na empresa PAULO
OCTAVIO INVESTIMENTOS por vinte e seis anos, seria 0 intermediario e brago operacional de PAULO
OCTAVIO, o qual também foi flagrado em gravacdes recebendo dinheiro do delator. Pelo didlogo das
gravacOes estaria evidente que a pasta preta entregue a MARCELO CARVALHO era destinada a PAULO
OCTAVIO. As provas presentes nos autos seriam suficientes para sustentar a condenagédo pretendida, a fim
de condenar os réus PAULO OCTAVIO ALVES PEREIRA e MARCELO CARVALHO DE OLIVEIRA.

Em relacdo ao réu LUIZ PAULO COSTA SAMPAIO, afirmou inexistir divida sobre
sua participacdo no esquema de distribuicdo dos valores a titulo de propina e decorrentes dos contratos
firmados com aVERTAX.

Quanto aos danos morais coletivos, destacou que a atual jurisprudéncia do STJ
entende ser possivel sua pretensdo em sede de acdo de improbidade administrativa. Os atos improbos
praticados pelos réus abalaram a imagem da coletividade do Distrito Federal e da Administracdo Publica
local. Ademais, seriainconciliavel estabelecer como Unico legitimado o Ente Estatal para pedir compensacéo
por danos morais, afastando alegitimidade do Ministério Publico.

Ao final, requereu a condenacédo dos réus PAULO OCTAVIO ALVES PEREIRA,
MARCELO CARVALHO DE OLIVEIRA e LUIZ PAULO COSTA SAMPAIO pelos atos de improbidade
administrativa dispostos nainicial e a condenacéo de todos os réus ao pagamento de danos morais col etivos.

Sem preparo ante aisencdo legal.

VANESSA PORTO BRIXI, ANDRE PORTO BRIXI| e VITOR PORTO BRIXI
interpuseram apelagdo (ID 55578819). Alegaram que FRANCISCO TONY ndo era integrante da quadrilha,
suas empresas eram credoras do Distrito Federal em razdo da prestacdo de servigos. O empresario reconheceu
ter entregado dinheiro ao delator apenas em duas oportunidades e com o objetivo de receber 0 que deveria ser
pago pelos servigos prestados. A sentenca estaria equivocada ao considerar que 0 acusado teve imagens e voz
capturadas em video gravado por DURVAL BARBOSA, pois ele néo teria sido filmado. O requerido ndo
colocou as empresas a servigo do esquema de corrupgao, mas foi coagido a fazer os pagamentos sem saber do
esquema. FRANCISCO TONY confessou a entrega de dinheiro préprio para que os agentes publicos
cumprissem a obrigac&o de pagar pelos servicos prestados, tendo havido concussdo, e teria sofrido ameagas
pessoais do delator.

Na sentenca, 0 magistrado declarou ndo haver prova técnica sobre o suposto
superfaturamento, a Unica prova seria o depoimento do colaborador, ainda assim acolheu a tese acusatoria e
condenou os réus. A conclusdo adequada seria a de que o0 acusado ndo recebeu sobrepreco e foi obrigado a
pagar com recursos proprios o resgate de seu crédito. Ademais, houve confisséio espontanea do acusado,
porém as sangdes ndo foram reduzidas.
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Ao final, requereu a reforma da sentenca para julgar improcedente o pedido na acéo
de improbidade em relacdo ao acusado e suas empresas; ou, sucessivamente, reduzir as sancdes impostas,
considerando a confissdo do acusado.

Preparo (1D 55578820).

JOSE ROBERTO ARRUDA interpds apelacdo (1D 55578822). Arguiu litispendéncia
desta demanda com outras acBes propostas. Sustentou serem ilicitas as gravac@es produzidas no ambito da
acdo controlada, por ter havido manipulacdo de dudios e videos a mando de Durval. Diante de elementos
editados e manipulados, com violagdo a cadeia de custddia da prova e impossibilidade de verificar a
autenticidade da prova digital, hd de se reconhecer a absoluta imprestabilidade das gravagdes.

Afirmou inexistir esquema de arrecadacéo de propina para enriquecimento ilicito, ndo
haver prova contundente do suposto esquema do dinheiro arrecadado, do reconhecimento de dividas das
empresas VERTAX e do enriquecimento ilicito do apelante. As gravacfes e documentos constantes nos autos
nao comprovam a origem supostamente ilicita de valores e nem sequer de eventual recebimento pelo
apelante.

Argumentou que, de acordo com o art. 23 da Convencdo Americana de Direitos
Humanos, a suspensdo dos direitos politicos s6 pode decorrer de condenagdo em processo pena. A acdo de
improbidade possui natureza civel e, portanto, seria inconstitucional a sangdo de suspensdo dos direitos
politicos.

A Lei 14.230/2021 aumentou o periodo maximo de suspensdo dos direitos politicos e
proibicdo de contratar com o poder publico de 10 (dez) para 12 (doze) anos, mas o STF, por meio do tema
1.199, reconheceu a irretroatividade da lei 14.230/2021. Assim, a suspensdo ndo poderia ultrapassar o
periodo de 10 anos, conforme legislacdo vigente a época dos fatos.

Ao final, requereu a nulidade da sentenca por litispendéncia; o reconhecimento da
ilicitude das gravacOes e a cassacdo da sentenca proferida com base em provas ilicitas. Caso afastadas as
teses de nulidade e ilicitude, que os pedidos fossem julgados improcedentes por auséncia de provas;
subsidiariamente, a declaracéo de inconstitucionalidade dos incisos | e Il do art. 12 da Lei n.° 8.429/1992
acerca da suspensdo de direitos politicos; e para que a suspensdo dos direitos politicos ndo ultrapasse o
periodo de 10 (dez) anos.

Preparo (1D 55578823).

JOSE GERALDO MACIEL interpds apelagio (1D 55578824). Inicialmente, arguiu a
existéncia de litispendéncia. Sustentou: a ilicitude das provas de &udio e video apresentadas pelo delator
premiado; auséncia do suposto esgquema de arrecadacdo de propina para enriquecimento ilicito; auséncia de
ato improbo; inconstitucionalidade da san¢éo de suspensdo dos direitos politicos em acdo de natureza civel.
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Ao final, requereu a nulidade da sentenca por litispendéncia; o reconhecimento da
ilicitude das gravacOes e a cassagdo da sentenca proferida com base em provas ilicitas. Caso fossem afastadas
as teses de nulidade e ilicitude, que os pedidos fossem julgados improcedentes por auséncia de provas,
subsidiariamente, a declarac8o de inconstitucionalidade dos incisos | e Il do art. 12 da Lei n.° 8.429/1992
acerca da suspensdo de direitos politicos.

Preparo (1D 55578825).

DISTRITO FEDERAL aderiu & apelagéo interposta pelo MPDFT. Esclareceu que
desde o inicio do feito compds o polo ativo da demanda e postulou os danos morais coletivos, de modo que
ndo prospera o fundamento de ilegitimidade ativa do MP para formular o pedido (1D 55578829).

MPDFT apresentou contrarrazbes nos ID’s 55578818, 55578839, 55578840 e
55578841.

MARCELO CARVALHO DE OLIVEIRA apresentou contrarrazdes no ID 55578830.
PAULO OCTAVIO ALVES PEREIRA colacionou contrarrazdes no 1D 55578831.
LUIZ PAULO COSTA SAMPAIO juntou contrarrazdes no |D 55578833.

JOSE ROBERTO ARRUDA e JOSE GERALDO MACIEL apresentaram
contrarrazdes (ID 55578834).

Contrarrazdes do DISTRITO FEDERAL nos ID’ s 55578835 e 55578836.

A Procuradoria de Justica se manifestou “ pelo conhecimento e provimento do
Recurso do MPDFT e desprovimento dos demais recursos interpostos, a fim de que sgja reformada
parcialmente a r. sentenca nos termos fundamentados pelo Parquet” (ID. 57755709 - Pég. 5).

JOSE ROBERTO ARRUDA e JOSE GERALDO MACIEL informaram a ocorréncia
de fato superveniente e que poderia influenciar no julgamento do recurso. Alegaram que houve o
reconhecimento da ilicitude de provas produzidas na operacéo caixa de pandora pelo juizo criminal eleitoral.
Requereram o desentranhamento dessas provas declaradas nulas, a suspensdo dos autos, a anulacéo da
sentenca e 0 trancamento da acdo (ID 61989549).

A Procuradoria de Justica se manifestou pelo indeferimento dos pedidos dos
recorrentes (ID 64221277).

Asdemais partes foram intimadas (1D 65524919) e se manifestaram nosID’s.
65561159, 65767896, 65802377 € 65827673.
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2.2 —Da acéo cautelar — Processo n.° 0048824-76.2014.8.07.0018

MARCELO CARVALHO DE OLIVEIRA interpds recurso. Requereu a liberacdo de
seus bens ao argumento de que desapareceram 0s requisitos para o deferimento da medida cautelar (1D
55584460).

Preparo (1D 55584461).

JOSE ROBERTO ARRUDA e JOSE GERALDO MACIEL interpuseram apelac&o.
Requereram o afastamento das medidas cautelares de indisponibilidade de bens e direitos, por estarem
ausentes os requisitos para a concessao da medida cautelar (1D 55584463).

Preparo (ID 55584464 e 55584465).

PAULO OCTAVIO ALVES PEREIRA interpds apelacdo. Requereu a liberacio dos
bens al cancados pela indisponibilidade decretada liminarmente, sob 0 argumento de inexistir perigo de dano
irreparavel ou risco ao resultado Gtil do processo (1D 55584470).

Preparo (1D 55584472).
Contrarrazdes do Ministério Publico (ID’s 55584475, 55584476 e 55584477).

A Procuradoria de Justica se manifestou pelo conhecimento e desprovimento dos
recursos (ID 59075819).

BRASAL INCORPORACOES S/A, terceira interessada, requereu o cancelamento da
indisponibilidade sobre osimoveis de sua propriedade (1D 59871249).

Sobreveio decisdo que deferiu o pedido de cancelamento das indisponibilidades sobre
osimoveis daterceirainteressada (1D 63413973).

E orelatorio.
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