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SENTENCA
Processo n’: 1078454-12.2023.8.26.0053
Classe - Assunto Procedimento Comum Civel - Anulagio
Requerente:
Requerido: Fazenda Publica do Estado de Sao Paulo

Justica Gratuita

Juiz(a) de Direito: Dr(a). PAULA MICHELETTO COMETTI

Vistos.

Trata-se de ag¢@0 anulatoria e indenizatéria ajuizada por
----- em face de Fazenda Publica do Estado de Sao Paulo, objetivando a anulagdo do ato de
reprovacao na fase de investigacdo social do concurso publico ao cargo de Soldado de 2° Classe da
Policia Militar, bem como a condenagio da requerida ao pagamento de indenizagao por danos morais
no importe de R$80.000,00.

Segundo breve sintese da inicial (fls. 1/12), a parte autora prestou concurso para
carreira de policial militar e apos regular aprovagdo nas demais fases do certame foi reprovada na
etapa de investiga¢do social, sem qualquer fundamentacdo, pois nunca apresentou conduta
inadequada, ndo havendo qualquer fato a desabonar sua vida social. Sustenta que sua exclusdo do
certame por um motivo infundado gerou prejuizos de ordem moral, razdo pela qual requer o
pagamento de indenizagdo por danos morais. Ao fim, pugna pela concessao dos beneficios da justica
gratuita, pela tutela provisoria e pela procedéncia da acdo. Juntou documentos.

A gratuidade judiciaria foi deferida e a tutela provisoéria, indeferida (fl. 95). Citada,

a Fazenda Estadual apresentou contestacgdo (fls. 101/112) defendendo a
legalidade da decisdo de exclusdo do concurso considerando a apuragdo administrativa de que a
parte autora ndo possui os predicativos indispensaveis ao cargo, conforme apurado na investigagdo
sigilosa e com base nos principios administrativos constitucionais, tais como eficiéncia e
moralidade. Sustentou inexistir dano moral. Ao fim, requereu a improcedéncia da agdo. Juntou
documentos.

A parte autora apresentou réplica a contestagdo (fls. 223/235).

Intimadas a especificarem provas, as partes requerem o julgamento antecipado do

feito.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1078454-12.2023.8.26.0053 e cédigo 8UcwtJus.
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E o Relatério.

DECIDO.

Julgo o processo no estado em que se encontra, com fundamento no artigo 355,
inciso I, do Codigo de Processo Civil, uma vez que ndo ha necessidade de producao de outras provas
distintas das ja produzidas nestes autos.

Trata-se de ac@o declaratoria de nulidade de ato administrativo por meio da qual a
parte autora busca a anulagdo da decis@o que a considerou inapta na fase de investigagdo social do
concurso da Policia Militar, alegando inexisténcia de fatos desabonadores em sua conduta e
ilegalidade na decisdo administrativa, por auséncia de motivagao, com a condenagdo da requerida a
reintegra-la no certame e ao pagamento de danos morais.

Nao havendo preliminares ou prejudiciais a serem verificadas, passo a analise do
mérito em relagdo ao qual entendo que o pedido inicial deve ser julgado parcialmente
procedente.

Convém salientar que incumbe ao Poder Judicidrio examinar tdo somente a
legalidade do processo administrativo, de forma a confrontar o ato praticado pela Autoridade
Administrativa com os ditames da lei e com os principios constitucionais. Nesse sentido, pertinente

¢ a ligdo do eminente professor Hely Lopes Meirelles:

Ao Poder Judiciario é permitido perquirir todos os aspectos de legalidade
e legitimidade para descobrir e pronunciar a nulidade do ato
administrativo onde ela se encontre, e seja qual for o artificio que a
encubra. O que ndo se permite ao Judiciario € pronunciar-se sobre o0 mérito
administrativo, ou seja, sobre a conveniéncia, oportunidade, eficiéncia ou
justica do ato, porque, se assim agisse, estaria emitindo pronunciamento
de administra¢do, e ndo de jurisdicdo judicial. (Direito Administrativo
Brasileiro, 27* edi¢do, Editora Malheiros, pg. 674).

Com efeito, o concurso ¢ o meio técnico de que a Administrag@o dispde para o
fim de obter, observando-se o principio da moralidade administrativa, o aperfeigoamento do servigo
publico e propiciando a igual oportunidade a todos os candidatos que atendam aos requisitos legais,
nos termos do art. 37, da Constituicdo Federal.

Neste intento, a Administragdo ¢ livre para estabelecer as bases do concurso e os
critérios de julgamento, desde que respeite o Principio da Isonomia, tratando com igualdade todos
os candidatos. Assim, cabe tdo somente ao Juiz verificar se a Administra¢ao perfilhou o caminho da
legalidade, sob pena de afronta a divisdo triade dos Poderes Constitucionais.

No caso em espécie, as bases e regras do concurso publico estdo expressas no

edital, do qual a Administracdo Publica ndo pode se afastar, sob pena de quebra ao principio da

fls. 261

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1078454-12.2023.8.26.0053 e cédigo 8UcwtJus.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por PAULA MICHELETTO COMETTI, liberado nos autos em 03/11/2024 as 18:14 .



fls. 262

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
* A * ~

Sc <P COMARCA DE SAO PAULO

* E FORO CENTRAL - FAZENDA PUBLICA/ACIDENTES

3 DE FEVEREIRO DE 18

12* VARA DE FAZENDA PUBLICA
VIADUTO PAULINA, 80, Sdo Paulo - SP - CEP 01501-020

1078454-12.2023.8.26.0053 - lauda 2

igualdade.

A admissdo de soldados PM de 2? classe ¢é regida pelas regras editalicias, que
estipulam fase de comprovagao de idoneidade e conduta ilibada na vida publica e na vida privada
como eliminatoria no concurso, tendo o edital pormenorizado e especificado tais regras.

Assim, a autora, ao se inscrever no certame, declarou conhecer e aceitar as
condigdes do referido concurso, inclusive a de se submeter a investigagdo social de natureza sigilosa
e de carater eliminatorio.

Na hipotese, a ré se manifestou indicando os motivos que ensejaram a eliminagao
da requerente do concurso publico em comento, veja-se (fls. 209/219):

3.1. a pesquisa realizada nas redes sociais do candidato (Facebook) identificou
uma imagem publicada, por ele, de uma ‘‘folha de maconha”, conforme segue:
[...]

3.2. assim, o candidato infringiu os itens 6.10. “Envolvido com a incitagdo,
exaltagdo ou apologia a atos criminosos” e 6.18. “Possuidor de comportamento
que possa comprometer a fun¢do de seguranga publica ou confiabilidade da
Policia Militar do Estado de Sao Paulo”; do edital do certame.

Pois bem. Ao ver desta magistrada, em face das informagdes prestadas, entendo
que a conduta da Administragdo que culminou no ato de reprovar o autor violou os principios
constitucionais da legalidade, razoabilidade e liberdade de expressdo, comportando intervengdo do
Judiciario.

Com efeito, observa-se que o unico fundamento para a reprovacao do autor foi a
publicagdo de simbolo da “folha da maconha” ha mais de 10 (dez) anos em sua rede social privada
(fl. 215/216). Ora, o Supremo Tribunal de Justica ja determinou que a participagdo ¢ promogao de
eventos como a “Marcha da Maconha”, a qual envolve publicacao de textos, imagens e realizagdo
de reunides publicas, ndo constitui apologia ao crime, mas sim a manifestagao legitima da liberdade
de expressdo do pensamento no Estado de Direito Democréatico, veja-se:

“MARCHA DA MACONHA” - MANIFESTACAO LEGITIMA, POR
CIDADAOS DA REPUBLICA, DE DUAS LIBERDADES INDIVIDUAIS
REVESTIDAS DE CARATER FUNDAMENTAL: O DIREITO DE
REUNIAO (LIBERDADE-MEIO) E O DIREITO A LIVRE EXPRESSAO
DO PENSAMENTO (LIBERDADE-FIM) - A LIBERDADE DE REUNIAO
COMO PRE-CONDICAO NECESSARIA A ATIVA PARTICIPACAO DOS
CIDADAOS NO PROCESSO POLITICO E NO DE TOMADA DE DECISOES
NO AMBITO DO APARELHO DE ESTADO - CONSEQUENTE
LEGITIMIDADE, SOB PERSPECTIVA ESTRITAMENTE

CONSTITUCIONAL, DE ASSEMBLEIAS, REUNIOES, MARCHAS,
PASSEATAS OU ENCONTROS COLETIVOS REALIZADOS EM ESPACOS
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PUBLICOS (OU PRIVADOS) COM O OBJETIVO DE OBTER APOIO PARA
OFERECIMENTO DE PROJETOS DE LEI, DE INICIATIVA POPULAR, DE
CRITICAR MODELOS NORMATIVOS EM VIGOR, DE EXERCER O
DIREITO DE PETICAO E DE PROMOVER ATOS DE PROSELITISMO EM
FAVOR DAS POSICOES SUSTENTADAS PELOS MANIFESTANTES E
PARTICIPANTES DA REUNIAO - ESTRUTURA CONSTITUCIONAL DO
DIREITO FUNDAMENTAL DE REUNIAO PACIFICA E OPONIBILIDADE
DE SEU EXERCICIO AO PODER PUBLICO E AOS SEUS AGENTES -
VINCULACAO DE CARATER INSTRUMENTAL ENTRE A LIBERDADE
DE REUNIAO E A LIBERDADE DE MANIFESTACAO DO PENSAMENTO
- DOIS IMPORTANTES PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL SOBRE A INTIMA CORRELACAO ENTRE REFERIDAS
LIBERDADES FUNDAMENTAIS: HC 4.781/BA, REL. MIN. EDMUNDO
LINS, E ADI 1.969/DF, REL. MIN. RICARDO LEWANDOWSKI - A
LIBERDADE DE EXPRESSAO COMO UM DOS MAIS PRECIOSOS
PRIVILEGIOS DOS CIDADAOS EM UMA REPUBLICA FUNDADA EM
BASES DEMOCRATICAS - O DIREITO A LIVRE MANIFESTACAO DO
PENSAMENTO: NUCLEO DE QUE SE IRRADIAM OS DIREITOS DE
CRITICA, DE PROTESTO, DE DISCORDANCIA E DE LIVRE
CIRCULACAO DE IDEIAS - ABOLICAO PENAL (“ABOLITIO
CRIMINIS”) DE DETERMINADAS CONDUTAS PUNIVEIS - DEBATE
QUE NAO SE CONFUNDE COM INCITACAO A PRATICA DE DELITO
NEM SE IDENTIFICA COM APOLOGIA DE FATO CRIMINOSO -
DISCUSSAO QUE DEVE SER REALIZADA DE FORMA RACIONAL,

COM RESPEITO ENTRE INTERLOCUTORES E SEM POSSIBILIDADE
LEGITIMA DE REPRESSAO ESTATAL, AINDA QUE AS IDEIAS
PROPOSTAS POSSAM SER CONSIDERADAS, PELA MAIORIA,
ESTRANHAS, INSUPORTAVEIS, EXTRAVAGANTES, AUDACIOSAS OU
INACEITAVEIS - O SENTIDO DE ALTERIDADE DO DIREITO A LIVRE
EXPRESSAO E O RESPEITO AS IDEIAS QUE CONFLITEM COM O
PENSAMENTO E OS VALORES DOMINANTES NO MEIO SOCIAL -
CARATER NAO ABSOLUTO DE REFERIDA LIBERDADE
FUNDAMENTAL (CF, art. 5°, incisos IV, V e X; CONVENCAO AMERICANA
DE DIREITOS HUMANOS, Art. 13, § 5°) - APROTECAO
CONSTITUCIONAL A LIBERDADE DE PENSAMENTO COMO
SALVAGUARDA NAO APENAS DAS IDEIAS E PROPOSTAS
PREVALECENTES NO AMBITO SOCIAL, MAS, SOBRETUDO, COMO
AMPARO EFICIENTE AS POSICOES QUE DIVERGEM, AINDA QUE
RADICALMENTE, DAS CONCEPCOES PREDOMINANTES EM DADO
MOMENTO HISTORICO-CULTURAL, NO AMBITO DAS FORMACOES
SOCIAIS - O PRINCIPIO MAJORITARIO, QUE DESEMPENHA
IMPORTANTE PAPEL NO PROCESSO DECISORIO, NAO PODE
LEGITIMAR A SUPRESSAO, A FRUSTRACAO OU A ANIQUILACAO DE
DIREITOS FUNDAMENTAIS, COMO O LIVRE EXERCICIO DO DIREITO
DE REUNIAO E A PRATICA LEGITIMA DA LIBERDADE DE
EXPRESSAO, SOB PENA DE COMPROMETIMENTO DA CONCEPCAO
MATERIAL DE DEMOCRACIA CONSTITUCIONAL - A FUNCAO
CONTRAMAJORITARIA DA JURISDICAO CONSTITUCIONAL NO
ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO - INADMISSIBILIDADE DA
“PROIBICAO ESTATAL DO DISSENSO” - NECESSARIO RESPEITO AO
DISCURSO ANTAGONICO NO CONTEXTO DA SOCIEDADE CIVIL
COMPREENDIDA COMO ESPACO PRIVILEGIADO QUE DEVE
VALORIZAR O CONCEITO DE “LIVRE MERCADO DE IDEIAS” - O
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DEMOCRATICO (AC 2.695-MC/RS, REL. MIN. CELSO DE MELLO) - A
IMPORTANCIA DO CONTEUDO ARGUMENTATIVO DO DISCURSO
FUNDADO EM CONVICCOES DIVERGENTES - A LIVRE
CIRCULACAOQ DE IDEIAS COMO SIGNO IDENTIFICADOR DAS
SOCIEDADES ABERTAS, CUJA NATUREZA NAO SE REVELA
COMPATIVEL COM A REPRESSAO AO DISSENSO E QUE
ESTIMULA A CONSTRUCAOQO DE ESPACOS DE LIBERDADE EM
OBSEQUIO AO SENTIDO DEMOCRATICO QUE ANIMA AS
INSTITUICOES DA REPUBLICA - AS PLURISSIGNIFICACOES DO

ART. 287 DO CODIGO PENAL: NECESSIDADE DE INTERPRETAR ESSE
PRECEITO LEGAL EM HARMONIA COM AS LIBERDADES
FUNDAMENTAIS DE REUNIAO, DE EXPRESSAO E DE PETICAO -
LEGITIMIDADE DA UTILIZACAO DA TECNICA DA INTERPRETACAO
CONFORME A CONSTITUICAO NOS CASOS EM QUE O ATO ESTATAL

TENHA CONTEUDO POLISSEMICO - ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL JULGADA
PROCEDENTE.

Ainda, ¢é cabivel destacar que em decisao recente no ambito do RE n° 635659 (Tema

506), o Supremo Tribunal Federal fixou que o porte da substancia cannabis sativa para uso pessoal
nao constitui ilicito penal, confira-se:

“O Tribunal, por maioria e nos termos do voto do Relator, apreciando o tema 506

da repercussdo geral, deu provimento ao recurso extraordindrio, para i) declarar a

inconstitucionalidade, sem redugdo de texto, do art. 28 da Lei 11.343/2006, de

modo a afastar do referido dispositivo todo e qualquer efeito de natureza penal,

ficando mantidas, no que couber, até o advento de legislagdo especifica, as

medidas ali previstas, vencidos os Ministros Cristiano Zanin, André Mendonga,

Nunes Marques, Dias Toffoli e Luiz Fux; e ii) absolver o acusado por atipicidade

da conduta, vencidos os Ministros Cristiano Zanin, André Mendonga, Nunes
Marques e Luiz Fux.”

Nessa linha, portanto, entendo que fere o principio da razoabilidade, legalidade e
liberdade de expressao a reprovacgdo de candidato apenas em face da publicagdo supracitada.

O fato descrito nao possui materialidade de qualquer conduta desabonadora a
reputacdo e a idoneidade moral e, ademais, ndo se subsome as regras editalicias utilizadas para
fundamentar a reprovacao (i.e., itens 6.10. e 6.18 do Edital), visto que o ato nao constitui “incitagdo,
exaltagdo ou apologia a atos criminosos”, € tampouco “comportamento que possa comprometer a
fungdo de seguranga publica ou confiabilidade da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo”.

Inclusive, € relevante destacar que o autor serviu nas For¢as Armadas por mais de 3

(trés) anos, fazendo jus ao Diploma de Honra ao Mérito e Carta de Apresentagdo, certificandose que
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isolado para afastar a reputacao ilibada atestada pelo Ministério da Defesa.

Por fim, ressalto que o Supremo Tribunal Federal e Superior Tribunal de Justica
jé& determinaram a aplicabilidade do principio da presung@o da inocéncia no ambito administrativo:
(RE 482.006/MG, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI).

Tomo a liberdade de transcrever as palavras do [lustre Ministro Celso de Mello,
cujo entendimento subscrevo: “[...] a consagragdo constitucional da presungdo de inocéncia como
direito fundamental de qualquer pessoa ha de viabilizar, sob a perspectiva da liberdade, uma
hermenéutica essencialmente emancipatoria dos direitos bdsicos da pessoa humana, cuja

prerrogativa de ser sempre considerada inocente, para todos e quaisquer efeitos, deve atuar até o

superveniente transito em julgado da condenacdo judicial como uma clausula de insuperdvel

bloqueio a imposicdo prematura de quaisquer medidas que afetem ou que restrinjam, seja no

dominio_civil, seja no_dmbito_politico, a_esfera juridica das pessoas em geral. [...] Torna-se

importante assinalar, neste ponto, que a presungdo de inocéncia, embora historicamente vinculada

ao processo penal, também irradia os seus efeitos, sempre em favor das pessoas, contra o abuso

de poder e a prepoténcia do Estado, projetando-os para esferas ndo criminais, em ordem a impedir,

dentre outras graves consequéncias no plano juridico _ ressalvada a excepcionalidade de hipoteses
previstas na propria Constituicdo _, que se formulem,

precipitadamente, contra qualquer cidaddo, juizos morais fundados em situacées juridicamente

ainda nao definidas ( e, por isso mesmo, essencialmente instaveis) ou , entdo, que se imponham,

ao réu, restricoes a seus direitos, ndo obstante inexistente condenacdo judicial transitada em

julgado. (grifei)”.

Nesse sentido € também a jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Sdo Paulo:

APELACAO / REMESSA NECESSARIA - Agio de nulidade de ato
administrativo c.c indeniza¢do por dano moral _ Concurso Publico AlunoOficial
PM Desclassificacao na fase de investigacdo social Candidato que declarou ter
usado maconha, uma unica vez, trés anos antes da realizacdo do certame
Publicacio reprovavel em rede social na adolescéncia _ Irrelevincia
Auséncia de conduta desabonadora do autor ou apta a nio recomenda-lo ao

cargo perquirido - Ambiéncia criminosa _ Para provimento no cargo em
questdo, a Administragdo deve analisar a conduta do candidato, e ndo apenas o

ambiente que o cerca _ Inexisténcia de antecedentes criminais e de indicios de

conduta propensa a conivéncia ou mesmo pratica delituosa _ Inteligéncia do
artigo 5°, inciso XLV, da Constitui¢do Federal - Sentenca de parcial procedéncia
mantida _ Recursos desprovidos. (TJSP; Apelacdo / Remessa Necessaria
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1070018-98.2022.8.26.0053; Relator (a): Renato Delbianco; Orgdo Julgador: 2
Camara de Direito Puablico; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes - 11* Vara
de Fazenda Publica; Data do Julgamento: 07/09/2023; Data de Registro:
07/09/2023).

Com relacao ao pedido de dano moral, por se tratar de hipotese de
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responsabilidade objetiva do Estado (devido a responsabilidade civil da Administragdo Publica),
competia a parte autora comprovar a existéncia do dano e do nexo causal, nos termos do art. 37, §
6°, da Constituicdo Federal. Contudo, nos autos ndo ha elementos esclarecedores acerca da
existéncia do dano e muito menos do nexo de causalidade. Conforme relatado na exordial, a autora
fundamenta o seu pedido de indenizagdo apenas na reprovagdo supostamente imotivada, o que
representa um mero dissabor € ndo possui o conddo de acarretar a condenagdao da Administragdo
Publica ao pagamento de indenizag¢ao de dano moral.
Desse modo, em que pesem as consequéncias sofridas pelo autor, ndo ha nos

autos elementos suficientes para acolher o pedido formulado na inicial.

Isto posto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE a presente acdo,

ajuizada por em face de Fazenda Publica do Estado de Siao Paulo,

e julgo extinto o processo com resolucao do mérito, o que fago com fundamento no artigo 487, inciso
I, do Codigo de Processo Civil, para o fim de determinar: (i) a anulagdo do ato administrativo de
exclusdo do autor do certame; e (ii) sua imediata reintegracao.

Diante da sucumbéncia reciproca, condeno as partes ao pagamento dos honorarios
advocaticios do procurador da parte adversa. Uma vez que ndo ¢ possivel mensurar o proveito
econémico, fixo os honorarios por equidade (art. 85, § 8°, CPC) em R$ 2.000,00 para o procurador
de cada parte.

O pagamento das custas e despesas processuais devera ser dividido, igualmente,
na proporcao do proveito econdmico. A Fazenda Publica, todavia, ¢ isenta da taxa judiciaria.

A exigibilidade dos valores em relagdo a parte autora fica suspensa ante a
gratuidade judiciaria deferida (art. 98, § 3°, do CPC).

Em que pese a sentenca ser iliquida, analisando o valor do beneficio concedido
em sentenga a condenagdo ndo atingird o quanto previsto no art. 496, §3°, do CPC!, o que afasta a
exigéncia do duplo grau de jurisdic¢ao.

Servira esta sentenca como oficio e como mandado.

Na hipotese de interposigdo de recurso de apelacdo, por ndo haver mais juizo de
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admissibilidade a ser exercido pelo Juizo “a quo” (art. 1.010 do CPC), sem nova conclusao, intime-
se a parte contraria, caso possua advogado, para oferecer resposta, no prazo de 15 (quinze) dias. Em

havendo recurso adesivo, também deve ser intimada a parte contraria para oferecer

! § 3° Nio se aplica o disposto neste artigo quando a condenagdo ou o proveito econdmico obtido na causa for de valor certo e liquido
inferior a: I - 1.000 (mil) salarios-minimos para a Unido e as respectivas autarquias e fundag¢des de direito publico; II - 500 (quinhentos)
salarios-minimos para os Estados, o Distrito Federal, as respectivas autarquias e fundagdes de direito publico e os Municipios que
constituam capitais dos Estados; III - 100 (cem) salarios-minimos para todos os demais Municipios e respectivas autarquias e fundagdes
de direito publico.
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contrarrazdes, mediante ato ordinatorio. Apds, remetam-se os autos a Egrégia Superior Instancia,
para apreciacdo de recurso de apelagdo.

Decorrido o prazo de 30 dias do transito em julgado e na omissdo do vencedor da
demanda em ajuizar o cumprimento, providencie-se o arquivamento da acao de conhecimento, com
o lancamento da movimentacdo “Cod. 61614 - Arquivado Provisoriamente", para aguardar
provocagdo em arquivo. Apresentado o cumprimento, arquivem-se os autos com o lancamento da
movimentacao “Cod. 61615 - Arquivado Definitivamente”.

Publique-se. Intimem-se. Cumpra-se.

Sao Paulo, 03 de novembro de 2024.

Paula Micheletto Cometti Juiza
de Direito

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI
11.419/2006, CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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