VoTo

A Senhora Ministra Rosa Weber (Presidente):

1. Anoto, de plano, que apds a tentativa frustrada de conciliacdo, o
julgamento do presente agravo interno, de relatoria da Presidéncia desta
Suprema Corte, sera reiniciado, de forma preambular, em ambiente
virtual, ausente prejuizo para a deliberacao do Plenario.

2. Preenchidos os pressupostos genéricos, conheco do agravo interno
e passo ao exame do mérito.

3. Transcrevo o teor da ementa da decisao que desafiou o recurso:

“RECLAMACAO. ADMINISTRATIVO. EXTINCAO DE
CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO POR ENCAMPACAO.
DECISAO RECLAMADA PROFERIDA EM INCIDENTE DE
CONTRACAUTELA PELA PRESIDENCIA DO  STJ.
ALEGACAO DE USURPACAO DE COMPETENCIA DA
PRESIDENCIA DESTE SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
INOCORRENCIA. MATERIA DE INDOLE
INFRACONSTITUCIONAL. ART. 25 DA LEI 8.038/1990.
ALEGACAO DE OFENSA A DECISAO PROFERIDA NA STP
445. INOCORRENCIA. DECISAO PARADIGMA QUE NAO
CONHECEU DO PEDIDO DE SUSPENSAO. INEXISTENCIA
DE DECISAO DE MERITO. RECLAMACAO A QUE SE NEGA
SEGUIMENTO.”.

4. Nada colhe o agravo interno.

5. Rememoro que a questdao objeto da reclamagao constitucional
consiste na alegacao de usurpac¢ao da competéncia desta Suprema Corte
pelo STJ, bem como de afronta ao entendimento assentado na STP 445,
ante a permissao, concedida pela LC n® 213/2019, para que o Municipio
do Rio de Janeiro procedesse a encampagao da concessao da Linha
Amarela, via expressa entre as zonas norte e oeste do Municipio do Rio
de Janeiro, sem a prévia indenizagao para a concessiondria.

6. Para melhor compreensao da controvérsia, registro de forma
cronoldgica os eventos faticos e as decisdes proferidas (i) no processo de
origem  (Representacado de Inconstitucionalidade n°® 0073142-
71.2019.8.19.0000 em tramite no Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro), (i7) nos autos da STP 445, que tramita nesta Suprema Corte, (ii7)
nos autos da SLS 2.792 pela Corte Reclamada — Superior Tribunal de

Justica, bem como (iv) nos presentes autos.



A agravante — Associacao Brasileira de Concessiondrias de Rodovias
— prop0s, perante o Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, a
Representacao de Inconstitucionalidade n® 0073142-71.2019.8.19.0000, em
que questionada a constitucionalidade da LC n® 213/2019, mediante a
qual autorizada a encampagao da concessao para exploracao e
manutencao da Linha Amarela e postergado o calculo da indenizacao
prévia da empresa concessionaria.

O Tribunal de Justica Fluminense concedeu a liminar, em
13.11.2019, para sustar os efeitos da lei, ante a auséncia de prévia
indenizacao para promover a encampacao e ao entendimento de que
violados o devido processo legal, a ampla defesa e o contraditério em
decorréncia da apuragao unilateral dos prejuizos causados.

Reproduzo a decisao na fragao de interesse:

“Trata-se de Representacao de Inconstitucionalidade que
tem em mira a Lei Complementar Municipal n® 213/2019, que
“Autoriza a encampacao da operacao e da manutencao da
Avenida Governador Carlos Lacerda - Linha Amarela, e da
outras providéncias”.

Segue o teor do ato normativo combatido:

LElI COMPLEMENTAR N° 213 DE 5 DE
NOVEMBRO DE 2019.

Autoriza a encampacdo da operacao e da
manutencao da Avenida Governador Carlos Lacerda -
Linha Amarela, e d4d outras providéncias. Autor: Poder
Executivo

O PREFEITO DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO

Faco saber que a Camara Municipal decreta e eu
sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° Fica autorizado o Municipio do Rio de
Janeiro, na qualidade de Poder Concedente, a encampar,
atendendo o interesse publico, a operacao e a manutencao
da Avenida Governador Carlos Lacerda - Linha Amarela,
decorrente da celebracao do contrato n® 513, 10 de janeiro
de 1994.

§ 1° Para efeito desta Lei, a prévia indenizacao de
que trata o art. 37 da Lei federal n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, que dispde sobre o regime de concessao
e permissao da prestacao de servigos publicos previstos no
art. 175 da Constituicao Federal, e d4 outras providéncias,



sera amortizada, em razao dos prejuizos apurados pelo
Poder Executivo, pelo Tribunal de Contas do Municipio
e reconhecidos em investigacio conduzida pela Camara
de Vereadores, sem prejuizo da apuracao de eventual
saldo remanescente a ser devolvido aos cofres publicos.

§ 2° Como medida preventiva a eventuais
impugnacoes, o Poder Executivo podera instituir caucao
para prevenir a necessidade de amortiza¢io em favor da
concessiondria.

Art. 2° O Poder Executivo editard as normas
necessarias a execugao desta Lei Complementar, inclusive
a fixacdo da tarifa necessdria a preservagao da prestacao
do servigo, observado, especialmente, o principio da
modicidade de que trata o § 1° do art. 6%, da Lei federal n®
8.987, de 1995.

Art. 32 Caso o Poder Executivo opte por terceirizar a
conservagao e a operacao da via de que trata o art. 1°,
deverd fazé-lo com observancia ao Sistema de Custos de
Obras da Prefeitura - SCO, no que couber, facultado o
possivel aproveitamento dos trabalhadores que ja
operavam na via, sem que isso importe em assungao dos
encargos por eventual rescisao do vinculo trabalhista.

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na
data de sua publicagao.

[...]

No mérito, primo ictu oculi, constam presentes os requisitos
para a concessao da liminar pleiteada.

Ora, em um primeiro olhar afigura-se inexistente a
necessaria e prévia indenizacdo para efeito de encampacao,
isso é o que se depreende da letra da lei complementar ora
impugnada. A propdsito, a doutrina é clara:

“A encampagao pressupOe, ainda, dois requisitos
para que possa se consumar. Um deles € a existéncia de lei

que autorize especificamente a retomada do servico. O

outro é o prévio pagamento, pelo concedente, da

indenizagdo relativa aos bens do concessionario

empregados na execugao do servigo. A lei autorizativa e a

indenizacao a priori, pois, constituem condigoes prévias de

validade do ato de encampacao.”

Além da inexisténcia da condi¢do prévia para a
encampacao, a lei autorizativa, ora impugnada, revela uma



apuracao unilateral de prejuizos que reverbera na futura e
incerta indenizagao, que nao ¢ mais prévia.

Esse cendrio corrobora a constru¢do argumentativa
veiculada na peca vestibular da presente Representacao.

Nela consta, forte no art. 9° da CER] - que garante “a
imediata e plena efetividade dos direitos e garantias individuais
e coletivos, mencionados na Constituicao da Republica” - que
“qualquer lei municipal ou estadual que va de encontro a
premissa constitucional assentada no art. 5° da CRFB/8S,
representa também violagao a Constitui¢ao Estadual do Rio de
Janeiro”.

Partindo-se da premissa de que os direitos e garantias de
que se cuida também se aplicam as pessoas juridicas, essa
apuracdo unilateral revela a violacdo do devido processo em
que é garantido contraditério e ampla defesa, o que consta
previsto no art. 5%, LIV da CF/88 e art. 16 da CER].

Vale ressaltar que o citado art. 9° da CER] também protege
os direito e garantias decorrentes dos principios adotados pela
CF/88, sendo certo que a ideia de justa e prévia indenizacado
(art. 5%, XXIV da CF/88) pode e deve ser apreendida como um
desses principio adotados, a par de aqui ndo se tratar de
desapropriacao propriamente dita, mas a ideia estd presente
nas leis que cuidam da matéria (art. 37 da Lei Federal n® 8789/95
e art. 31 da LCM n® 37/1998), até para garantir protecao da
propriedade do concessionario (art. 5%, XXII da CF/88) e
remediar eventual lucro cessante na esteira da equagao
econdmico-financeira do contrato que teria continuidade.

Desenganadamente, esse ¢ um fundamento suficiente para
que a concessao da cautelar seja acolhida, sem embargos da
plausibilidade dos demais argumentos veiculados, como a
violacio da publicidade e acesso a informacdo no que se
refere a saber qual de fato é o “interesse publico” que inspira
autorizar a encampar - ja que o Poder Publico esta vinculado a
veracidade do motivo, que se inexistente torna nula a
encampacao -; ou mesmo o sentido da expressao que figura no
artigo 3° da lei, qual “terceirizar”, ja que a exploracdo do
servico ha que se dar especificamente por permissio ou
concessao (art. 243 da CER]J), o que, no minimo, restringe a
amplitude de significados.

Quanto ao periculum in mora, afigura-se suficiente
transcrever o seguinte trecho explicitado na peca vestibular:

“(...) nao satisfeito em simplesmente destruir as



instalagoes da Linha Amarela na madrugada do dia 28/10

— medida esta que recebeu a devida reprimenda e

adverténcia do Poder Judicidrio —, conduziu seus agentes,

horas depois da publicagio da lei autorizativa da
encampagao e sem o correspondente ato administrativo
necessario a sua perfectibilizagao, para que liberassem as
catracas de propriedade da concessionaria.” (fls.45)
“Relembre-se a exaustdao que a prefeitura ignorou

decisao judicial em vigor que proibia a encampacgao, sob o

argumento de que a mesma teria “perdido o seu objeto”

apds a promulgacao da lei ora atacada, o que obrigou a

Concessiondria a propor nova agao, logrando obter nova

liminar que autorizou novamente a cobranga de pedagio.”

(fls.46/47)

Iniludivelmente, tais relatos trazer a substancia suficiente
para a configuracao do risco iminente de se manter os efeitos da
lei impugnada.

Desse modo, sem prejuizo de posterior andlise
aprofundada da questdo, diante da excepcional urgéncia do
exame da providéncia, da densa plausibilidade juridica da
pretensao deduzida (fumus boni iuris), e do perigo de dano
iminente pela demora do julgamento (periculum in mora),
DEFERE-SE A CAUTELAR pleiteada, ad referendum do Plendrio
deste Orgdo Especial, para, até final julgamento desta
Representacdo, determinar a suspensao provisdria da eficacia
da Lei Complementar n° 213/2019, aguardando-se a solugao
definitiva na presente Representagao por
Inconstitucionalidade.”

Irresignado, o Municipio do Rio de Janeiro ajuizou a (i) STP 445

perante este Supremo Tribunal Federal, em que negado seguimento,

ante a auséncia de matéria de indole constitucional, bem como nao

comprovado o risco a ordem publica, a seguranca ou a economia do

Municipio, e a (ii) SLS 2.792 perante o Superior Tribunal de Justica, no

bojo da qual sobrestados os efeitos da liminar concedida pelo TJR].

7. Esta Suprema Corte, ao exame da STP 445, inicialmente proferiu

decisao, em 10.7.2020, em que negado o pedido, porquanto nao

preenchidos os requisitos legais para a tramitacao da suspensao. Colho

da decisao:

“Trata-se de pedido de suspensao de tutela provisodria,



ajuizado pelo Municipio do Rio de Janeiro, contra decisoes
proferidas nos autos dos processos n°%  0272141-
64.2019.8.19.0001, 0267825-08.2019.8.19.0001, 0070507-
20.2019.8.19.0000,  0073605-13.2019.8.19.0000 e  0073142-
71.2019.8.19.0000, em tramite na primeira e segunda instancias
da Justica do estado do Rio de Janeiro, que estao a impedir a
pretendida encampacao da concessao da Linha Amarela.

[...]

No presente caso, tem-se que o pleito suspensivo tem por
objeto decisdes proferidas pelos Juizos de origem (e mantidas
pelo Tribunal de Justica fluminense), além de outras,
originariamente proferidas naquela Corte regional, que estao a
impedir que o requerente leve a cabo o procedimento de
encampacao da concessao da Linha Amarela.

Tais decisdes, proferidas em diversos processos, podem
ter seus objetos assim resumidos:

1) vedaram a encampacdo, sem que houvesse prévio
processo administrativo especifico, assegurado o direito da
concessiondria a ampla defesa e sem a realizagdo de prévio
pagamento de indenizagao;

2) suspenderam os efeitos de decisao administrativa que
reconhecia o término do prazo, em razao do desequilibrio
econdmico financeiro, restabelecendo, por conseguinte, o
direito de a concessiondria cobrar pedagio nos dois sentidos da
via;

3) negaram o pedido de suspensao da liminar deferida no
primeiro dos processos supra referidos e, por fim,

4) suspenderam a eficacia da Lei Complementar n°
213/2019, editada para formalizar a almejada encampacao.

Como se observa, referidas decisdoes tomaram por
fundamento fatos diversos e relacionados ao processo
administrativo levado a cabo pelo requerente, previamente a
formalizacdo da encampacio, e, ainda, a questio da
indenizacdo que necessariamente deveria ser paga, em
contrapartida ao final do contrato de concessio em tela,
matérias que ndo encontram, prima facie, seu desate em

ambito constitucional, a afastar a viabilidade da presente

contracautela.

Anoto, por oportuno, que o requerente teria feito alusao a
eventual violagdo do principio da separacao dos poderes, a
caracterizar potencial infringéncia a norma do artigo 2° da
Constituicao Federal.



Contudo, o certo é que, inicialmente, ndo se verifica
referida violacao, quando da atuacao do Poder Judiciario, no
exame da legalidade de atos dos demais Poderes, tal como se
deu na espécie e, além disso, a eventual constatacio dessa
ofensa nao prescindiria da andlise dos fatos e provas
constantes dos autos, bem como da legislacao utilizada na
fundamentacao do decisum, o que ¢é inviavel, em sede
extraordinaria.

[...]

De fato — e conforme supra ressaltado — as decisoes, cujas
suspensdes ora se buscam, foram proferidas em processos
diversos, em que sdo feitas extensas analise dos fatos
concernentes ao contrato de concessio em disputa, e a
pretensao de encampacao, deduzida pelo ora requerente, bem
como dos demais fatos concernentes ao relacionamento
mantido entre o requerente e a empresa concessionaria do

servico publico em questdo, ndo se travando, assim, debate

constitucional.

No sentido da impossibilidade de suspensao, perante o
Supremo Tribunal Federal, sobre matéria infraconstitucional,
citem-se os seguintes julgados:

[...]

Ressalte-se, por oportuno, que o requerente, ao atacar,
ponto por ponto, o teor das decisbes cujas suspensoes
pretende, e até mesmo aspectos processuais de tudo quanto
relacionado a essa almejada encampacdo, parece pretender
conferir a este pedido, nitido carater recursal, per saltum,
sendo pacifico o entendimento neste Supremo Tribunal
Federal de que o incidente de suspensio nao pode ser
utilizado como sucedaneo ao recurso cabivel, para que se
examine o acerto ou desacerto da decisio cujos efeitos se
pretende sobrestar.

[...]

Em arremate, também deve ser reconhecido que os
alegados riscos a ordem publica, a seguranca ou economia do
requerente, tampouco restaram cabalmente comprovados nos
autos, mas meramente alegados, conforme, alids, bem
destacado no despacho que indeferiu pleito suspensivo
semelhante, ajuizado perante o Tribunal de Justica fluminense e
que merece parcial transcrigao:

Diante dos elementos coligidos ao processo, verifica-
se que nao ha nada a colocar a ordem, a economia, a saude



ou a seguranga publica em grave risco. O debate travado

nos autos principais cinge-se a existéncia ou nao do

equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessao

para exploracao da Linha Amarela.

Ausentes, destarte, os requisitos legais aptos ao tramite
do pedido, impde-se a pronta rejeicao desta suspensao.

Ante o exposto, nego seguimento ao pedido (§ 1° do art.
21 do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal),
prejudicada, por conseguinte, a andlise da medida liminar
postulada.”

Posteriormente, em 15.7.2020, foi exarada nova decisao, por meio da
qual homologado o pedido de desisténcia apresentado pelo Municipio e
julgada extinta a STP 445.

8. A seu turno, o Superior Tribunal de Justi¢a, nos autos da SLS
2.792, proferiu decisao, em 15.9.2020, para sobrestar os efeitos da liminar

concedida pelo Tribunal de Justica Fluminense, nos seguintes termos:

“O Municipio do Rio de Janeiro requer a suspensao de
trés decisoes do Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro, concernentes a uma mesma situacdo, que lhe
impedem a encampacdo de especifico servico publico. Duas
delas confirmatorias de decisdes de primeira instancia, em
tutela antecipada antecedente, oriundas da 6* Vara da Fazenda
Publica (Ag¢des n. 0267825-08.2019.8.19.0000 e 02722141-
64.2019.8.19.0001) e a outra, de origem no proprio Tribunal de
Justica (Representacao de Inconstitucionalidade n. 0073142-
71.2019.8.19.0000).

[...]

Apesar de redundante, ¢é necessdrio destacar a
importancia da Linha Amarela na vida de milhares de
habitantes da Cidade do Rio de Janeiro. As apontadas maculas
desse contrato, reconhecidas unanimemente pelo Executivo e
pelo Legislativo Municipal, causam lesio a ordem
administrativa.

O contrato pactuado em 1994, portanto em outra
realidade, foi sendo, aqui e ali, prorrogado, estando nos dias de
hoje desvinculado do edital. Os indicios de que obras foram
superfaturadas sao varios e coincidentes, apurados em mais
de um processo administrativo. O afastamento, a posteriori, em

2005, do fluxo de veiculos como elemento da equagao financeira



do contrato corroborou a descaraterizacao do contrato na forma
como estabelecido no edital de licitagao. Esses fatos
provavelmente causam o valor oneroso do preco do pedagio a
custa do cidadao.

Acerca de provavel indenizacao a empresa (que, em mais
uma inovag¢do, ndo é mais a empresa que venceu a licitacao e
esteve a frente do servico durante anos, contrastando assim
com um dos critérios de escolha a contratacdo: a cultura da
entdo empresa), o Municipio oferece garantia no valor de um
bilhdo, trezentos e trinta milhdes e quinhentos e sete mil
reais. Ultimando-se a pericia ja ordenada pelo juiz, pretende-
se chegar ao quantum de indenizacao.

Ante esse quadro, considero que impedir o Chefe do
Executivo, autorizado pela Camara Municipal, de encampar
esse servico publico e de responsabilizar-se pela
administracao direta desse servico causa lesio a ordem
publica e administrativa do Municipio do Rio de Janeiro,
razao pela qual defiro o pedido de suspensao das decisdes
apontadas, autorizando, portanto, a encampacao do servico
publico da Linha Amarela.

Diante do exposto, defiro o pedido inicial para suspender
os efeitos das liminares proferidas nos autos da Tutela
Antecipada Antecedente n. 0267825- 08.2019.8.19.0001, da
Representacdio de Inconstitucionalidade n. 0073142-
71.2019.8.19.0000 e do Pedido de Tutela Antecipada
Antecedente n. 0272141- 64.2019.8.19.0001.”

9. Em seguida, em 2592020, a Associacao Brasileira de
Concessiondrias de Rodovias ajuizou a presente reclamacao, a alegacao,
como assinalado alhures, de usurpagao da competéncia desta Suprema
Corte pelo STJ, bem como de violagao do entendimento assentado na STP
445.

O Ministro Luiz Fux, entao Presidente desta Casa, negou
seguimento a reclamacdo, ao fundamento de que nao configurada
usurpacgao de competéncia do STF, por se tratar de matéria de indole
infraconstitucional, tampouco violada a decisao proferida na STP 445,
inexistente decisao de mérito do processo paradigma.

Inconformada, a ABCR interpds o agravo interno ora em exame.

10. O agravo foi levado a julgamento virtual, porém, foi retirado
antes de finalizada a sessao.

Esse o quadro, o Ministro Luiz Fux, apds noticia da agravante acerca



de fato novo, deferiu, em 02.3.2021, o pedido cautelar incidental para
suspender a decisao reclamada — proferida pelo STJ nos autos da SLS
2.792 —, até decisao posterior do Plendrio, impedindo a continuidade do
processo de encampacao da Linha Amarela, ao vislumbrar agravamento
do risco de grave lesdao a ordem e a economia publicas.

Designou, ademais, audiéncia de conciliacao no ambito do Centro de
Mediacao e Conciliagao do STF (edoc. 43).

Reproduzo excerto do referido decisum:

“Trata-se de peticao (n® 21.728/2021), em que a Associagao
Brasileira de Concessionarias de Rodovias — ABCR, com base
em fatos supervenientes, requer a concessao de tutela de
urgéncia incidental, em razao do alegado agravamento do
perigo de dano irreparavel e a irreversibilidade da decisao
reclamada. Com efeito, levado o agravo interno a apreciagao
colegiada pelo Plenario do STF em ambiente virtual, houve
pedido de destaque, ndo tendo sido o julgamento concluido.

[...]

Na presente Reclamagao, a Associagdo Brasileira de
Concessiondrias de Rodovias — ABCR se insurge contra decisao
da Presidéncia do Superior Tribunal de Justi¢ca na SLS n® 2.792
pela qual foi determinada a suspensdo de decisdes provisorias
proferidas pelo Tribunal de Justica do Rio de Janeiro que
impediam a encampacao da Linha Amarela, dentre as quais
consta  liminar  proferida na  Representagao  de
Inconstitucionalidade n® 0073142-71.2019.8.19.0000. Trata-se, na
origem, de acao direta que visa a declaracdo de
inconstitucionalidade da Lei Complementar Municipal n.
213/2019, que autorizou a encampagao da Linha Amarela, ao
fundamento de que a referida lei violaria o direito fundamental
a justa indenizagdo (art. 5°, XXIV). Saliente-se ter havido, no
ambito do referido processo, liminar pela suspensao da lei
municipal.

Deveras, a andlise perfunctéria dos autos, indica a
natureza constitucional da matéria controvertida, vez que
relacionada ao direito fundamental de propriedade, a livre
iniciativa e a liberdade econdémica, bem como a propria
compatibilidade, ou nao, da lei local em face da Constituicao.
Ademais, a gravidade da situacdo narrada pela peticao
superveniente e a presenca do efetivo risco de grave lesdao a
ordem e a economia publicas no cumprimento da decisao



impugnada (art. 4%, caput, da Lei 8.437/1992; art. 15 da Lei
12.016/2009 e art. 297 do RISTF) impde a suspensao cautelar da
decisao reclamada até que o Plendrio do Supremo Tribunal
Federal manifeste-se sobre a matéria.

De outro lado, na andlise de litigios complexos e
multidisciplinares, ha que se considerar que o fomento a
consensualidade como meio adequado de solugao das
controvérsias encontra lugar também nos casos sob apreciacao
desta Corte, em que as partes e o julgador buscam construir a
melhor forma de composicao da lide, que por vezes ultrapassa
os limites do estritamente juridico. Trata-se, alids, de vertente
contemporanea dos valores constitucionais do acesso a justica,
fortalecido pelo Codigo de Processo Civil de 2015, bem como
pela Resolu¢ao STF n°® 697/2020, que instituiu o Centro de
Mediacao e Conciliagdo desta Corte, como o¢rgao de sua
Presidéncia.

Ex positis, defiro o pedido cautelar incidental para
suspender, até decisao posterior do Plendrio desta Corte, a
decisdo reclamada proferida pela Presidéncia do Superior
Tribunal de Justica nos autos da SLS 2.792, impedindo a
continuidade de execugao do processo de encampacao da Linha
Amarela.

Ademais, designo audiéncia de conciliacdo, a ser realizada
virtualmente no dia 16/3/2021, as 15h, sob o ambito do Centro
de Mediagao e Conciliagaio do STF. As partes deverao e o
Procurador-Geral da Republica podera indicar representantes
para a participagdao na sessao mediante peticao juntada aos
autos, acompanhadas dos respectivos enderecos de e-mail para

envio oportuno das informagoes de acesso.”

11. Instaurada a via conciliatdria, foram realizadas audiéncias de
conciliacao (edocs. 72 e 84). Nao obstante, foi retomada a marcha
processual, diante da frustragao do animo conciliatorio expressado pelas
partes, bem como do decurso do prazo maximo de suspensao
convencional, consoante previsto no art. 313, II, § 4%, do CPC (edoc. 160).

12. Passo entao ao exame das impugnacoes da agravante acerca da
usurpagao da competéncia desta Suprema Corte pelo STJ, bem como de
afronta ao entendimento assentado na STP 445.

13. Consoante anotado, a ora agravante requer a cassagao da decisao
reclamada, ao argumento de que o Superior Tribunal de Justica nao
possui competéncia para a andlise da questdo atinente as alegadas



inconstitucionalidades decorrentes da pretensa encampacao da concessao
da Linha Amarela pelo Municipio do Rio de Janeiro, sem a prévia
indenizagao para a concessionaria.

14. Para o cabimento da medida de contracautela perante o Supremo
Tribunal Federal imprescindivel que seja ajuizada em face de decisoes
proferidas por tribunais de instancia inferior, bem como que o processo
subjacente esteja fundado em matéria de natureza constitucional direta,
sem o que a jurisdicdo desta Corte nao se inaugura, a mingua da
competéncia, tal como se depreende da interpretacao do art. 25 da Lei
8.038/1990, a contrario sensu, e do art. 4%, § 4°, da Lei 8.437/1992, in verbis:

“Art. 4° Compete ao presidente do tribunal, ao qual
couber o conhecimento do respectivo recurso, suspender, em
despacho fundamentado, a execu¢ao da liminar nas agOes
movidas contra o Poder Publico ou seus agentes, a
requerimento do Ministério Publico ou da pessoa juridica de
direito publico interessada, em caso de manifesto interesse
publico ou de flagrante ilegitimidade, e para evitar grave lesao
a ordem, a saude, a seguranga e a economia publicas.

§ 32 Do despacho que conceder ou negar a suspensao,
cabera agravo, no prazo de cinco dias, que sera levado a
julgamento na sessao seguinte a sua interposicao.

§ 4° Se do julgamento do agravo de que trata o § 3°
resultar a manutengao ou o restabelecimento da decisao que se
pretende suspender, cabera novo pedido de suspensao ao
Presidente do Tribunal competente para conhecer de eventual
recurso especial ou extraordindrio.”

Mesma regra de competéncia deflui também do art. 297 do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal:

“Art. 297 Pode o Presidente, a requerimento do
Procurador-Geral, ou da pessoa juridica de direito publico
interessada, e para evitar grave lesdo a ordem, a satude, a
seguranca e a economia publica, suspender, em despacho
fundamentado, a execuc¢ao de liminar, ou da decisao concessiva
de mandado de seguranca, proferida em tunica ou ultima
instancia, pelos tribunais locais ou federais.

§ 1° O Presidente pode ouvir o impetrante, em cinco dias,
e o Procurador-Geral, quando nao for o requerente, em igual



prazo.
§ 2° Do despacho que conceder a suspensao cabera agravo
regimental.
§ 3° A suspensao de seguranga vigorara enquanto pender
o recurso, ficando sem efeito, se a decisao concessiva for
mantida pelo Supremo Tribunal Federal ou transitar em
julgado.”

15. Neste ponto, Leonardo Carneiro da Cunha bem resume o quadro

a respeito do tema:

“A competéncia para examinar o pedido de suspensao é
do presidente do tribunal competente para apreciar o recurso
a ser interposto. Ora, interpondo a Unido ou outro ente federal
um recurso contra decisao ou sentenga proferida por juiz
estadual, tal apelo deve ser julgado pelo respectivo tribunal de
justica. Dai por que o pedido de suspensao ajuizado pela Uniao
ou por outro ente federal em face de liminar ou sentenca
proferida por juiz estadual deve ser apreciado pelo presidente
do respectivo tribunal de justiga.

Caso, todavia, o provimento seja concedido,
originariamente, por membro de tribunal, o pedido de
suspensdao devera ser intentado junto ao Presidente do
Supremo Tribunal Federal ou ao Presidente do Superior
Tribunal de Justica, quando a causa tiver por fundamento,
respectivamente, matéria constitucional ou
infraconstitucional.

Quando o art. 4° da Lei 8.437/1992 menciona o “tribunal ao
qual couber o conhecimento do respectivo recurso”, estd, por
obvio, a referir-se aos futuros recursos especial e extraordinario,
cabendo, respectivamente, ao Presidente do STJ] e do STF a
apreciacdo do pedido de suspensao. Os tribunais estao
vinculados, hierarquicamente, a esses tribunais de
superposi¢cao, competindo a eles — e ndo ao presidente do
préprio tribunal — apreciar o pedido de suspensdo. Significa,
entdo, que, concedida liminar por relator, cabe o pedido de
suspensdao ao Presidente do STF ou do STJ], e ndo ao
presidente do préprio tribunal.

Enfim, concedida liminar por relator, cabe o pedido de
suspensao ao Presidente do STF ou do STJ, e nao ao presidente

do proéprio tribunal.”



Prossegue referido autor na identificacdo de critérios para definicao
da competéncia do Supremo Tribunal Federal ou do Superior Tribunal de
Justica:

“Para efeito de definir a competéncia do STF ou do STJ,
deve-se aferir se a matéria é constitucional ou
infraconstitucional. Qual elemento identifica de que matéria se
trata? E o fundamento da decisdo proferida pelo tribunal? Sao
os motivos invocados na peticao do pedido de suspensao? Sao
os argumentos que integram a causa de pedir da demanda
proposta?

Na verdade, o pedido de suspensdo deve ser ajuizado
perante o tribunal competente para julgar o recurso a ser
interposto. E preciso, entio, verificar qual a causa de pedir da
demanda ou qual matéria restou prequestionada na decisao
de que se ira recorrer. Se o prequestionamento foi de matéria
constitucional, entdio o pedido de suspensdo devera ser
dirigido ao Presidente do STF. Se, diversamente, a matéria
prequestionada for de indole infraconstitucional, devera o
pedido de suspensao ser ajuizado perante o Presidente do
ST].” (CUNHA, Leonardo Carneiro da. A fazenda publica em
juizo. 172 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020, p. 671-2)

16. Nessa linha, a jurisprudéncia desta Corte Suprema compreende,
a luz da interpretacao sistematica do art. 25, caput, da Lei n® 8.038/1990 e
do art. 4° § 4° da Lei n® 8.437/1992, indispensavel a presenca de, ao
menos, dois requisitos cumulativos para configuracao da competéncia
desta Casa para apreciacao da suspensdo de liminar, quais sejam: (i) a
causa de pedir do processo originario deve estar intimamente conectada
a questdo constitucional direta e (ii) a decisdo que se pretende ver
sustada necessita estar fundamentada em preceito constitucional direto
(Rcl 475/DF, Rel. Min. Octavio Gallotti, Tribunal Pleno, DJ 22.4.1994; Rcl
2.252/PR, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJ 23.5.2003; Rcl 2.371-
AgR/RS, Rel. Min. Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, D] 16.4.2004; STA
782-AgR/SP, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe 18.12.2019, v.g.).

17. Em sintese: configura-se a competéncia deste Supremo Tribunal
Federal para apreciacao do incidente de contracautela com o objetivo de
sustar decisao proferida por Tribunal Regional Federal ou Tribunal de
Justica quando a causa de pedir da demanda principal e a fundamentagao
do ato decisorio impugnado ostentam natureza constitucional direta, a



tornar eventual recurso extraordindrio interposto passivel de
conhecimento por esta Casa.

18. Na hipdtese vertente, para demonstrar a natureza constitucional
da controvérsia, a agravante alude aos principios do devido processo
legal, do contraditério e da ampla defesa, diante da auséncia da
indenizagao que deve anteceder a encampacao.

Do mesmo modo, da transcrigao da decisao proferida pelo Tribunal
de Justica do Estado do Rio de Janeiro, que se pretende manter, extrai-se
a adogao de razoes genéricas de indole constitucional para o deferimento
da liminar que suspendeu a eficacia da LC n® 213/2019, ao mencionar a
nao observancia dos principios do devido processo legal, do contraditério
e da ampla defesa, ante a inexisténcia da prévia indenizagao para efeito
de encampacgao, bem como da necessidade de publicidade e motivagao
dos atos administrativos.

A seu turno, na decisao reclamada, exarada pelo STJ, sequer se
travou debate constitucional, havendo referéncia a prévia indenizagao
apenas sob o enfoque das maculas contratuais perpetradas pela
concessiondria e aduzindo a existéncia de garantia do juizo para
resguardar a indenizagao, cujo valor final depende da pericia que, a
época, nao havia sido realizada.

Consabido que, em regra, para analise da violagao dos principios do
devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa imprescindivel
prévia interpretagdao da legislagao infraconstitucional aplicavel a espécie.
Vale dizer, nos termos em que proferidas, as decisdes do TJR] e do ST]
denotam, no maximo, violagao indireta da Constituicao Federal.

No ponto, cumpre ressaltar que o Plenario desta Suprema Corte, ao
exame do ARE 748.371-RG (Tema 660), negou a existéncia de repercussao
geral das matérias relacionadas a alegacao de violagao do contraditorio e
da ampla defesa, quando o julgamento da causa depender de prévia
analise da adequada aplicacdo das normas infraconstitucionais.

Desse modo, a decisao que se pretende sustar, por meio do incidente
de contracautela, encontra maior concretude na legislacao
infraconstitucional, a evidenciar a auséncia de usurpacao da competéncia
deste Supremo Tribunal Federal.

Nesse sentido:

“AGRAVO INTERNO. RECLAMACAO
CONSTITUCIONAL. USURPACAO DA COMPETENCIA
DESTA SUPREMA CORTE PARA EXAME DE AGRAVO EM



RECURSO EXTRAORDINARIO. ALEGACAO DE AFRONTA
AOS ARTS. 5%, LIV e LV, e 93, IX, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. APLICACAO DOS TEMAS 339 e 600 DA
REPERCUSSAO GERAL. MANIFESTA INADMISSIBILIDADE
DO APELO EXTREMO. AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR.
INUTILIDADE DA RECLAMACAO. AGRAVO A QUE SE
NEGA PROVIMENTO.

1. A competéncia para o julgamento do agravo destinado a
destrancar recurso extraordindrio inadmitido na origem é do
Supremo Tribunal Federal, devendo a este ser encaminhado,
desde que nao se trate de insurgéncia contra a aplicacao de
precedente firmado com base na sistematica da repercussao
geral.

2. Nao hda porém, interesse de agir, quando
manifestamente inadmissivel o recurso extraordinario ao qual
se pretende assegurar transito. Inaplicabilidade da Stmula
727/STE. Precedentes.

3. Suficientemente motivada a decisdo desafiada pelo
recurso extraordindrio, aplicdvel, a hipdtese, a tese juridica
firmada no julgamento do Al 791.292, representativo do Tema
339, segundo a qual: “O art. 93, IX, da Constituicao Federal
exige que o acordao ou decisao sejam fundamentados, ainda
que sucintamente, sem determinar, contudo, o exame
pormenorizado de cada uma das alegagdes ou provas".

4. No julgamento do ARE 748.371, precedente
representativo do Tema 660 da Repercussio Geral, esta
Suprema Corte reconheceu a inexisténcia de repercussao geral
da questao relativa a violacdao dos principios do contraditdrio
e da ampla defesa quando o julgamento da causa depender de
prévia analise da adequada aplicagio de normas
infraconstitucionais.

5. Agravo interno conhecido e nao provido.”

(Rel 50.130 AgR, de minha relatoria, Primeira Turma, DJe
15.3.2022)

“DIREITO PROCESSUAL CIVIL. ACAO RESCISORIA.
DECURSO DO PRAZO DECADENCIAL. ALEGACAO DE
OFENSA AO ART. 52, XXXV, LIV, LV E LXXVII, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. CONTRADITORIO E
AMPLA DEFESA. DEVIDO PROCESSO LEGAL.
PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE DE ACAO
RESCISORIA. TEMAS N. 248 E 660. AUSENCIA DE



REPERCUSSAO GERAL. EVENTUAL OFENSA REFLEXA
NAO VIABILIZA O RECURSO EXTRAORDINARIO. ART.
102 DA LEI MAIOR.

1. Nao ha falar em afronta aos preceitos constitucionais
indicados nas razdes recursais. A controvérsia acerca dos
pressupostos de admissibilidade de agao rescisoria, conforme ja
asseverado na decisao guerreada, nao alcanga estatura
constitucional. Compreensao diversa demandaria a andlise da
legislacao infraconstitucional encampada na decisao da Corte
de origem, a tornar obliqua e reflexa eventual ofensa a
Constituicao, insuscetivel, como tal, de viabilizar o
conhecimento do recurso extraordindrio. Desatendida a
exigéncia do art. 102, III, “a”, da Lei Maior, nos termos da
jurisprudéncia desta Suprema Corte.

2. Obstada a analise da suposta afronta aos incisos LIV e
LV do art. 5° da Carta Magna, ja declarada a inexisténcia de
repercussao geral da matéria relativa a alegacao de eventual
violacdo dos preceitos do devido processo legal, do
contraditdrio e da ampla defesa.

3. As razdes do agravo interno nao se mostram aptas a
infirmar os fundamentos que lastrearam a decisao agravada.

4. Agravo interno conhecido e nao provido.

5. A teor do art. 85, § 11, do CPC/2015, o “tribunal, ao
julgar recurso, majorara os honordrios fixados anteriormente
levando em conta o trabalho adicional realizado em grau
recursal, observando, conforme o caso, o disposto nos §§ 2° a 62,
sendo vedado ao tribunal, no computo geral da fixacao de
honorarios devidos ao advogado do vencedor, ultrapassar os
respectivos limites estabelecidos nos §§ 2° e 3° para a fase de

s

conhecimento”.
(ARE 1.345.292 ED-AgR, de minha relatoria, Primeira
Turma, DJe 08.3.2022)

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. PENAL. INEXISTENCIA
DE OFENSA DIRETA A CONSTITUICAO FEDERAL.
AUSENCIA DE REPERCUSSAO GERAL (TEMA 660).
CONTROVERSIA SOBRE AUSENCIA DE DEFESA TECNICA.
NECESSIDADE DE REEXAME DO CONJUNTO FATICO-
PROBATORIO DOS AUTOS. INCIDENCIA DA SUMULA 279
DO SUPREMO  TRIBINAL  FEDERAL. AGRAVO
REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.



I — O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o ARE
748.371-RG/MT (Tema 660), de relatoria do Ministro Gilmar
Mendes, rejeitou a repercussao geral da controvérsia referente
a suposta ofensa aos principios constitucionais do
contraditorio, da ampla defesa e do devido processo legal,
quando o julgamento da causa depender de prévia analise de
normas infraconstitucionais, por configurar situacao de ofensa
indireta a Constitui¢ao Federal.

II - E inadmissivel o recurso extraordinario quando sua
andlise implica a revisao do conjunto fatico-probatério dos
autos, conforme a Sumula 279/STE.

III - Agravo regimental, a que se nega provimento.”

(ARE 1.410.929 AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
Segunda Turma, DJe 10.02.2023)

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. INTERPOSICAO EM
25.08.2022. ACAO CIVIL PUBLICA. OPERADORA DE
SERVICO DE TELEFONIA. PRESTACAO DE SERVICO. CALL
CENTER. DANO MORAL COLETIVO. RESOLUCAO N¢
477/2007. NECESSIDADE DE REEXAME DE DE FATOS E
PROVAS. INCIDENCIA DA SUMULA 279 DO STF. ALEGADA
AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO DO ACORDAO
RECORRIDO E DE CERCEAMENTO DE DEFESA.
IMPROCEDENCIA. TEMAS 339 E 660 DA REPERCUSSAO
GERAL.

1. Eventual divergéncia em relacdo ao entendimento
adotado pelo Colegiado local, quanto a necessidade ou nao de
instalacao de postos de atendimento e em relacao ao alegado
cerceamento de defesa, em face ao julgamento antecipado da
lide, demandaria o reexame de fatos e provas, o que inviabiliza
o processamento do apelo extremo em virtude da vedagao
contida na Stmula 279 do STF.

2. A jurisdigado foi prestada mediante decisao
suficientemente fundamentada. Descabe invocar, no caso,
cerceamento de defesa ou confundir auséncia de
fundamentacdo dos atos judiciais com crivo contrario aos
interesses defendidos. A via extraordindria é inadequada para
discutir questoes faticas.

3. Ao julgar o AI-QO-RG 791.292, de relatoria do Ministro
Gilmar Mendes, DJe 13.08.2010, o Plenario desta Corte assentou
a repercussao geral do Tema 339 referente a negativa de



prestagao jurisdicional por auséncia de fundamentacdo e
reafirmou a jurisprudéncia segundo a qual o art. 93, IX, da
Constituicao Federal exige que o acordao ou decisdao sejam
fundamentados, ainda que sucintamente, sem determinar,
contudo, o exame pormenorizado de cada uma das alegacdes
ou provas, nem que sejam corretos os fundamentos da decisao.

4. Esta Corte ja assentou a inexisténcia da repercussao
geral quando a alegada ofensa aos principios do devido
processo legal, da ampla defesa, do contraditorio, da
legalidade e dos limites da coisa julgada é debatida sob a
otica infraconstitucional (ARE-RG 748.371, Rel. Min. Gilmar
Mendes, DJe 1°.08.2013, tema 660 da sistematica da RG).

5. Agravo regimental a que se nega provimento, com
previsao de aplicagao da multa do art. 1.021, § 4% do CPC.
Inaplicavel o artigo 85, § 11, CPC, por se tratar de recurso
oriundo de agao civil publica.”

(ARE 1.335.242 AgR, Rel. Min. Edson Fachin, Segunda
Turma, DJe 02.02.2023)

“DIREITO PROCESSUAL PENAL. AGRAVO
REGIMENTAL EM RECURSO EXTRARDINARIO COM
AGRAVO. TRAFICO INTERNACIONAL DE CRIANCAS.
PRESCRICAO. ACORDAO CONFIRMATORIO. MARCO
INTERRUPTIVO.  JURISPRUDENCIA DO  SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. ALEGADA VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO, DA AMPLA DEFESA E
DO DEVIDO PROCESSO LEGAL. AUSENCIA DE
REPERCUSSAO GERAL. ANALISE DA LEGISLACAO
INFRACONSTITUCIONAL PERTINENTE E REEXAME DO
CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS. SUMULA
279/STE.

1. “Nos termos do inciso IV do artigo 117 do Cddigo
Penal, o Acdrdao condenatorio sempre interrompe a prescricao,
inclusive quando confirmatdério da sentenca de 1° grau, seja
mantendo, reduzindo ou aumentando a pena anteriormente
imposta” HC 176.473 (Tribunal Pleno), Rel. Min. Alexandre de
Moraes. Precedentes.

2. Quer apos “a Lei n® 11.596/2007, quer antes dela,
acordao de mérito alusivo a apelagdo surge como fator
interruptivo da prescricao” (HC 134.853, Rel. Min. Marco
Aurélio). Nessa linha, veja-se RE 1.263.422-AgR-ED-EDv, de
minha relatoria.



3. A orienta¢do do Supremo Tribunal Federal (STF) é “no
sentido de que os preceitos constitucionais relativos a aplicacao
retroativa da norma penal benéfica, bem como a
irretroatividade da norma mais grave ao acusado, ex vi do
artigo 5%, XL, da Constituicao Federal, sao inaplicaveis aos
precedentes jurisprudenciais (RHC n® 172.074-ED, Primeira
Turma, Rel. Min. Rosa Weber, DJe de 17/2/21)” (ARE 1.320.608-
AgR, Rel. Min. Dias Toffoli).

4. Por auséncia de questdao constitucional, o STF rejeitou
preliminar de repercussao geral relativa a controvérsia sobre
suposta violacdo aos principios do contraditorio, da ampla
defesa, dos limites da coisa julgada e do devido processo legal
(ARE 748.371-RG, Rel. Min. Gilmar Mendes - Tema 660).

5. A parte recorrente se limita a postular a andlise da
legislagao infraconstitucional pertinente e uma nova apreciagao
dos fatos e do material probatdrio constante dos autos, o que
nao € possivel nesta fase processual. Nessas condi¢Oes, a
hipotese atrai a incidéncia da Simula 279/STF.

6. Agravo a que se nega provimento.”

(ARE 1.375.449 AgR, Rel. Min. Roberto Barroso, Primeira
Turma, DJe 06.02.2023)

19. De fato, o pedido de contracautela dirigido ao Presidente do
Supremo Tribunal Federal reveste-se de natureza excepcional,
viabilizando-se apenas em face de controvérsias envolvendo temas
afetos ao papel precipuo da Suprema Corte como guardia da
intangibilidade da Constituicao Federal, o que nao se coaduna com o
exame aprofundado das cldusulas contratuais da concessao e a pretensa
encampacao do contrato.

Embora apontada pela ora agravante a suposta inexisténcia de
prévia indenizacdo como questdao primordial a demonstrar a natureza
constitucional da matéria, o que se extrai das decisOes transcritas, bem
como dos documentos colacionados aos autos, inclusive apods a
conciliagao frustrada, € que a controvérsia cinge-se, em verdade, a forma
de composi¢ao do valor da indenizacdo e nao a existéncia, em si, da
indenizagao devida em virtude do encerramento antecipado do contrato
administrativo

De fato, a matriz do litigio, no processo subjacente, envolve o
desequilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessao para
exploracdo da Linha Amarela, cuja auséncia de solugdo convergiu na

pretensa encampacao e, por conseguinte, na discussao acerca do valor da



prévia indenizacdo - nao da sua existéncia, ressalto —, dada a
imprescindibilidade de pericia para apuracgao dos prejuizos alegados.

Tanto é assim que a LC n® 213/2019, lei autorizativa da encampagao
em comento, previu expressamente, no art. 1°, § 1°, que a indenizacao
prévia serd amortizada em razdo dos prejuizos apurados, resguardada a caucio
para prevenir a necessidade de amortizacdo em favor da concessiondria:

“Art. 1% Fica autorizado o Municipio do Rio de
Janeiro, na qualidade de Poder Concedente, a encampar,
atendendo o interesse publico, a operacao e a manutengao
da Avenida Governador Carlos Lacerda - Linha Amarela,
decorrente da celebracdao do contrato n°® 513, 10 de janeiro
de 1994.

§ 1° Para efeito desta Lei, a prévia indenizaciao de
que trata o art. 37 da Lei federal n°® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, que dispde sobre o regime de concessao
e permissao da prestacao de servigos publicos previstos no
art. 175 da Constituicao Federal, e d4 outras providéncias,
sera amortizada, em razao dos prejuizos apurados pelo
Poder Executivo, pelo Tribunal de Contas do Municipio
e reconhecidos em investigacao conduzida pela Camara
de Vereadores, sem prejuizo da apuracao de eventual
saldo remanescente a ser devolvido aos cofres publicos.

§ 2° Como medida preventiva a eventuais
impugnacoes, o Poder Executivo podera instituir caucao
para prevenir a necessidade de amortizacao em favor da
concessionaria.”

Sobre esse ponto, extraio da decisao reclamada, proferida pelo STJ,
que o Municipio oferece garantia no valor de um bilhdo, trezentos e trinta
milhoes e quinhentos e sete mil reais. Ultimando-se a pericia ja ordenada pelo
juiz, pretende-se chegar ao quantum de indenizagdo.

Como se V&, a andlise das maculas do contrato de concessao que
motivaram sua extin¢ao antecipada, dos prejuizos dela decorrentes, bem
assim do valor a ser estipulado para a alcangar a justa indenizacao sao
questdes que nao alcangam patamar constitucional direto a ensejar o
cabimento de medida de contracautela perante esta Suprema Corte.

Nesse sentido, colho da jurisprudéncia desta Casa:

“AGRAVO INTERNO NA SUSPENSAO DE LIMINAR.
CONTRATO DE CONCESSAO DE SERVICOS PUBLICOS.



DECISAO IMPUGNADA QUE DECLAROU A NULIDADE DE
EDITAL DE LICITACAO E DO CONTRATO CELEBRADO.
ALEGACAO DE RISCO A ORDEM E A ECONOMIA
PUBLICAS. DESCABIMENTO. QUESTOES
CONTROVERTIDAS NA ORIGEM QUE NAO OSTENTAM
NATUREZA CONSTITUCIONAL DIRETA, NA MEDIDA
EM QUE RELACIONADAS A INTERPRETACAO DA LEI
FEDERAL 11.445/07 E DE DECRETOS MUNICIPAIS, ALEM
DE CLAUSULAS EDITALICIAS E CONTRATUAIS.
NECESSIDADE DE DILACAO FATICO-PROBATORIA,
INCABIVEL NA VIA ESTREITA DAS SUSPENSOES.
PRECEDENTES. SUSPENSAO A QUE SE NEGA
SEGUIMENTO. AGRAVO DESPROVIDO.

1. O incidente de contracautela é meio processual
autonomo de impugnacao de decisdes judiciais, franqueado ao
Ministério Publico ou a pessoa juridica de direito publico
interessada exclusivamente quando se verifique risco de grave
lesao a ordem, a satde, seguranca e a economia publicas no
cumprimento da decisao impugnada (art. 4°, caput, da Lei
8.437/1992; art. 15 da Lei 12.016/2009 e art. 297 do RISTEF).

2. In casu, a questao controvertida na origem trata de
matéria de natureza eminentemente infraconstitucional,
relativa a adequacao do edital de licitacio que gerou o
contrato de concessdo celebrado pela requerente as normas
legais aplicaveis, sobretudo a Lei Federal n° 11.445/07.

3. A revisao da decisio ora impugnada demandaria
necessariamente a analise de clausulas do edital da licitacao
que gerou o contrato de concessao firmado pela requerente,
além de aspectos fatico-probatorios constantes do processo na
origem, o que ndo se revela possivel, na via estreita e
excepcional do incidente de suspensao. Precedentes.

4. Agravo interno a que se nega provimento.”

(SL 1.455 AgR, Rel. Min. Luiz Fux (Presidente), Tribunal
Pleno, DJe 27.9.2021)

“AGRAVO INTERNO NA SUSPENSAO DE TUTELA
PROVISORIA. CONCESSIONARIA DE SERVICO PUBLICO.
MULTA ADMINISTRATIVA POR ALEGADO
DESCUMPRIMENTO CONTRATUAL. DECISAO DE
ORIGEM QUE CONDICIONA A SUSPENSAO DA
EXIGIBILIDADE DA PENALIDADE A PRESTACAO DE
CAUCAO. ALEGACAO DE RISCO A ORDEM E A



ECONOMIA PUBLICAS. DESCABIMENTO. QUESTOES
CONTROVERTIDAS QUE NAO OSTENTAM NATUREZA
CONSTITUCIONAL DIRETA. ART. 300, §1°, DO CPC.
NECESSIDADE DE DILACAO FATICO-PROBATORIA,
INCABIVEL NA VIA ESTREITA DAS SUSPENSOES.
PRECEDENTES. DESCABIMENTO, COMO REGRA, DO
INCIDENTE DE CONTRACAUTELA EM ACOES AJUIZADAS
PELO PODER PUBLICO. LITERALIDADE DO CAPUT DO
ART. 4° DA LEI 8437/1992. INCIDENTE DE
CONTRACAUTELA QUE NAO SE PRESTA AO PAPEL DE
SUCEDANEO RECURSAL. PRECEDENTES. AGRAVO A QUE
SE NEGA PROVIMENTO.

1. O incidente de contracautela é meio processual
autbnomo de impugnacao de decisoes judiciais, franqueado ao
Ministério Publico ou a pessoa juridica de direito publico
interessada exclusivamente quando se verifique risco de grave
lesdo a ordem, a saude, seguranca e a economia publicas no
cumprimento da decisdo impugnada (art. 4°, caput, da Lei
8.437/1992; art. 15 da Lei 12.016/2009 e art. 297 do RISTF).

2. In casu, nao se revela cabivel o incidente de
contracautela perante o Supremo Tribunal Federal, porquanto
a questdo controvertida na origem é matéria de natureza
eminentemente infraconstitucional, relativa ao cabimento da
exigéncia de caucdo real ou fidejussdria idonea para a
concessao de tutela de urgéncia, nos termos do que prevé o §
1° do art. 300 do CPC. Ademais, a verificacio acerca da
adequacao da exigéncia de contracautela para a concessao da
tutela de urgéncia no processo de origem demandaria dilacao
fatico-probatoria, providéncia incabivel na espécie.
Precedentes.

3. Incabivel se revela, como regra, o incidente de
contracautela manejado contra decisao proferida em acao
proposta na origem pelo proprio ente ptblico ou concessiondria
de servigo publico, nos termos da literalidade do art. 4% caput,
da Lei 8.437/1992, que prevé que o incidente de contracautela s6
tem cabimento com vistas a sustacao da execucao de liminar
deferida em “ag¢des movidas contra o Poder Publico ou seus
agentes”.

4. Agravo interno a que se nega provimento.”

(STP 791 AgR, Rel. Min. Luiz Fux (Presidente), Tribunal
Pleno, DJe 23.9.2021)



“AGRAVO REGIMENTAL. SUSPENSAO DE LIMINAR.
OFENSA REFLEXA A CONSTITUICAO FEDERAL.
CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO. LICITACAO.
AUSENCIA DE RISCO DE LESAO A ORDEM E A
ECONOMIA PUBLICAS. AGRAVO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

I — Para analise do pedido de suspensao se faz necessario
0 prévio exame de legislacio infraconstitucional para se
constatar a ofensa ao artigo da Constituicao Federal indicado,
razdo pela qual corretamente se negou seguimento ao pedido
de contracautela.

IT — Nao constatado o risco de lesdo a ordem e a economia
publicas, deve ser mantido indeferimento da suspensao da
liminar.

III — Agravo regimental a que se nega provimento.”

(SL 698 AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski (Presidente),
Tribunal Pleno, DJe 08.4.2015)

Anoto, ademais, que o fato, per se, de a prévia indenizagdo ser
pressuposto para consumagao da encampacgao nao eleva a controvérsia ao
patamar constitucional, direcionada a hipotese dos autos, como visto, a
discussao acerca do valor a ser alcangado para o justo pagamento, cuja
solu¢ao demandaria analise das clausulas do contrato eventualmente
descumpridas, a afastar a violagao direta da Constituicao.

Sobre esse tema, cito precedentes desta Suprema Corte:

“DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO
EXTRAORDINARIO INTERPOSTO SOB A EGIDE DO
CPC/1973. ACAO CIVIL PUBLICA. LICITACAO.
PERMISSAO. TRANSPORTE COLETIVO. ALEGACAO DE
OFENSA AO ART. 37, CAPUT, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. INVESTIMENTOS. INDENIZACAO PREVIA.
LEI 8.987/1995. EVENTUAL VIOLACAO REFLEXA DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA NAO VIABILIZA O
RECURSO EXTRAORDINARIO. AGRAVO MANEJADO SOB
A VIGENCIA DO CPC/2015.

1. O exame da alegada ofensa ao art. 37, caput, da
Constituicao Federal, observada a estreita moldura com que
devolvida a matéria a apreciacio desta Suprema Corte,
dependeria de prévia analise da legislacao infraconstitucional

aplicada, o que refoge a competéncia jurisdicional



extraordinaria prevista no art. 102 da Magna Carta.

2. As razdes do agravo nao se mostram aptas a infirmar os
fundamentos que lastrearam a decisao agravada, mormente no
que se refere a auséncia de ofensa a preceito da Constitui¢ao da
Republica.

3. Agravo interno conhecido e ndo provido” (ARE
1.124.684-AgRsegundo, de minha relatoria, Primeira Turma,
DJe 16.10.2018).

“DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. RESCISAO UNILATERAL. INTERESSE
PUBLICO. INDENIZACAO. CABIMENTO A ESPECIE.
EVENTUAL OFENSA REFLEXA NAO VIABILIZA O MANE]JO
DO RECURSO EXTRAORDINARIO. ART. 102 DA LEI MAIOR.
ACORDAO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
PUBLICADO EM 1°.12.2011.

1. A matéria referente ao cabimento de indenizacao pela
rescisdo unilateral de contrato de concessio de servigos
publicos foi apreciada pelo Superior Tribunal de Justica
amparado na jurisprudéncia e na analise de normas
infraconstitucionais aplicaveis a espécie - Lei n® 8.666/93 e
Codigo Civil/2002. Compreender de modo diverso exigiria a
analise da legislacdo infraconstitucional encampada na
decisdo da Corte de origem, a tornar obliqua e reflexa
eventual ofensa, insuscetivel, como tal, de viabilizar o
conhecimento do recurso extraordinario. Desatendida a
exigéncia do art. 102, III, “a”, da Lei Maior, nos termos da
remansosa jurisprudéncia desta Corte.

2. Agravo regimental conhecido e nao provido”. (ARE
699.072 AgR, de minha relatoria, Primeira Turma, DJe 5.6.2015)

“Agravo regimental em recurso extraordindrio com
agravo. 2. Direito Administrativo. 3. Contrato de concessao de
servico publico de fornecimento de agua e esgoto. Bens
vinculados. Reintegracdo de posse. Indenizacao prévia. 4.
Matéria infraconstitucional. Ofensa reflexa a Constituicao
Federal. Necessidade de reexame do acervo probatorio. Simula
279 do STF. Precedentes. 5. Alegacao de negativa de prestagao
jurisdicional. Auséncia de fundamentacdo. Tema 339. 6.
Auséncia de argumentos capazes de infirmar a decisao
agravada. 7. Agravo regimental a que se nega provimento.”
(ARE 1.048.802 AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma,



DJe 11.4.2018)

“DIREITO  ADMINISTRATIVO. CONTRATO DE
PRESTACAO DE SERVICOS. ALEGADO
DESCUMPRIMENTO. CABIMENTO DE INDENIZACAO.
INTERPRETACAO DE CLAUSULAS CONTRATUALIS.
MATERIA INFRACONSTITUCIONAL. ALEGACAO DE
OFENSA AO DIREITO ADQUIRIDO, AO
CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA. EVENTUAL
VIOLACAO REFLEXA DA LEI MAIOR NAO VIABILIZA O
MANEJO DE RECURSO EXTRAORDINARIO. NEGATIVA
DE PRESTACAO JURISDICIONAL NAO CONFIGURADA.
ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO EM 09.02.2007.

O exame da alegada ofensa ao art. 52, XXXV, XXXVI e LV,
da Constituicio Federal, dependeria de prévia andlise da
legislagao infraconstitucional aplicada a espécie, o que refoge a
competéncia jurisdicional extraordindria, prevista no art. 102 da
Constituicao Federal.

A pretensao de obter decisao em sentido diverso demanda
a anadlise da legislagdo infraconstitucional e de cldusulas
contratuais, o que torna obliqua e reflexa eventual ofensa,
insuscetivel, portanto, de viabilizar o conhecimento do recurso
extraordindrio.

Inexiste violagao do artigo 93, IX, da CF/88. O Supremo
Tribunal Federal entende que o referido dispositivo
constitucional exige que o 6rgao jurisdicional explicite as razoes
do seu convencimento, dispensando o exame detalhado de cada
argumento suscitado pela parte.

Agravo regimental conhecido e ndo provido.”

(AI 695.733 AgR, de minha relatoria, Primeira Turma, DJe
01.8.2013)

20. Nesse contexto, incolume a decisao agravada quanto a auséncia
de usurpacao de competéncia desta Suprema Corte pelo Superior
Tribunal de Justica.

A corroborar a tese, destaco que essa controvérsia, j4 submetida a
andlise deste Supremo Tribunal na mencionada STP 445, obteve desfecho,
a partir da exegese restrita quanto ao cabimento de medidas de
contracautela, pela auséncia de questao constitucional.

21. Destarte, robustecendo os fundamentos expendidos ao longo do

voto, observo que melhor sorte nao socorre a agravante no que diz com a



alegada violacao da decisao proferida na STP 445.

22. Cedigo que o incidente de contracautela dirigido ao Presidente
do Supremo Tribunal Federal configura meio processual autonomo de
impugnacao de decisoes judiciais e reveste-se de natureza excepcional,
revelando-se cabivel somente diante da perspectiva de risco de grave
lesdao a ordem juridica, administrativa e a seguranga, economia e satde
publicas (art. 4° da Lei n® 8.437/1992, art. 15 da Lei n® 12.016/2009 e art.
297 do RISTF), sempre em face de decisoes judiciais envolvendo temas
afetos ao papel precipuo da Suprema Corte como guardia da
intangibilidade da Constitui¢ao Federal (art. 102 da CF).

O exame do incidente é realizado a partir de um juizo de
plausibilidade do fundamento juridico invocado, mantida a competéncia
do Tribunal de origem para andlise da matéria de fundo controvertida, a
obstar sua utilizacao como sucedaneo recursal.

23. Consoante anotado em linhas anteriores, esta Suprema Corte, ao
exame primevo da STP 445, ante o estreito ambito de cognicao dos
pedidos de contracautela, negou seguimento ao pedido em decorréncia
da auséncia dos requisitos legais para sua tramitagao. Assentou nao
demonstrado o risco a ordem publica, a seguranga ou a economia do
Municipio, ressaltando que o debate ndao alcancou o patamar
constitucional exigido para analise das medidas de contracautela pelo
STF, limitada a discussao na origem as cldusulas contratuais, a
existéncia ou nao do equilibrio econdémico-financeiro, bem como a
pretensao de formalizacio da encampacdo do contrato de concessao
para exploracao da Linha Amarela e a correspondente indenizacao.

Dessa forma, a decisao apontada como reclamada, exarada pelo STJ,
também em sede de contracautela, nao viola o entendimento desta
Suprema Corte na STP 445, em que expressamente afastada a natureza
constitucional da controvérsia a inviabilizar a analise desta Casa.

Assim, de todo inadequada a aventada infringéncia a STP 445,
porquanto ausente analise do mérito do pedido de suspensdo, nao
ultrapassados os requisitos legais de cabimento.

Nesse sentido:

“AGRAVO INTERNO NA RECLAMACAO. DECISAO
DO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO.
DESCUMPRIMENTO DE LIMINAR PROFERIDA NA ADPF
234. TRANSPORTE DE AMIANTO. DANOS MORAIS
COLETIVOS. PERDA DO OBJETO.



CONSTITUCIONALIDADE DA PROIBICAO DE USO E
TRANSPORTE DO AMIANTO PELA LEI PAULISTA. ADI
3.937/SP. ADERENCIA ESTRITA NAO OBSERVADA.
DECISAO RECLAMADA QUE SE LIMITA AO EXAME DOS
PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS DE ADMISSIBILIDADE DO
RECURSO DE REVISTA. SUMULA N¢ 126 DO TST.

1. Superado o parametro de controle suscitado na presente
reclamacao, com perda do objeto. Decisao superveniente do
Plendrio desta Suprema Corte ao julgamento da ADI n® 3.937/SP
alterou a situacdo fatico-juridica em que alicercada a cautelar
deferida na ADPF 234, confirmada a proibicao legal de uso do
amianto no Estado de Sao Paulo.

2. Inexistente exame do mérito da controvérsia no
acordao reclamado, ante a aplicacio de Stmula de natureza
processual, ndo configurada a identidade entre o ato
reclamado e o conteudo da decisio desta Suprema Corte
proferida na ADPF 234 a inviabilizar o cabimento da
reclamacdo. Agravo regimental conhecido e provido.”

(Rel 26.003 AgR, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Redatora
para o acdérddo Min. Rosa Weber, Primeira Turma, DJe
21.02.2019)

“AGRAVO INTERNO. RECLAMACAQO
CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
GRATIFICACAO POR EXERCICIO DE ATIVIDADE NA AREA
DE EDUCACAO ESPECIAL. DEFERIMENTO DE TUTELA DE
URGENCIA EM ACAO RESCISORIA. OFENSA AS DECISOES
DESTA SUPREMA CORTE PROFERIDAS AO EXAME DO RE
1.114.798 E DO RE 730.462-RG (TEMA 733). USURPACAO DA
COMPETENCIA DO  STF.  HIPOTESES  NAO
CONFIGURADAS. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. Nao caracterizada a alegada usurpacio de
competéncia. Negado seguimento ao RE 1.114.798 por
auséncia de infringéncia direta a preceito constitucional, nao
conhecido o recurso quanto ao art. 31, XIX, da Constituicao
estadual ante a aplicacdo da Stmula 280 deste Supremo
Tribunal Federal. Nao apreciado o mérito da lide, nao
compete a esta Suprema Corte, contrario sensu da
compreensao cristalizada na Simula 249/STF (“E competente o
Supremo Tribunal Federal para a agao resciséria, quando,
embora nao tendo conhecido do recurso extraordinario, ou

havendo negado provimento ao agravo, tiver apreciado a



questao federal controvertida”), o julgamento da acdo
rescisoria.

2. Inexiste identidade material entre o paradigma
invocado e o ato reclamado. A jurisprudéncia desta Corte exige,
para o cabimento da reclamacdo constitucional, a aderéncia
estrita entre o objeto do ato reclamado e o conteudo do
paradigma de controle do STF (Rcl 19394/DF, Rel. Min. Celso de
Mello, DJe 24.4.2017; Rcl 19631/DF, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe
01.7.2015; Rcl 4.487/PR-AgR, Rel. Min. Dias Toffoli DJe
5.12.2011).

3. O art. 988, § 5° inciso II, do Cddigo de Processo Civil
condiciona a admissibilidade da reclamagao, nos casos em que
se busca assegurar a observancia de entendimento firmado em
sede de repercussao geral, ao esgotamento das instancias
ordindrias. A auséncia de interposicao de todos os recursos
cabiveis demonstra a auséncia de esgotamento das vias
ordindrias, inviabilizando o manejo da reclamacao.

4. A reclamacdo constitucional é acao vocacionada para a
tutela especifica da competéncia e autoridade das decisoes
proferidas por este Supremo Tribunal Federal, pelo que nao se
consubstancia como sucedaneo recursal.

5. Agravo interno conhecido e nao provido, com aplicagao
da penalidade prevista no art. 1.021, § 4% do CPC/2015,
calculada a razao de 1% (um por cento) sobre o valor arbitrado
a causa, se unanime a votagao.”

(Rcl 49.030 AgR, Rel. Min. Rosa Weber, Primeira Turma,
DJe 30.11.2021)

Nesses termos, nao se excogita afronta a decisao proferida por esta
Suprema Corte na STP 445, cuja decisao pela auséncia de controvérsia de
natureza constitucional corrobora, outrossim, a nao configuragao de
usurpacao de competéncia do STF.

Sobreleva frisar, portanto, que nao se sustenta a pretensao de ver
reconhecida a usurpacao de competéncia desta Suprema Corte em sede
de reclamacao, tendo em vista que a mesma controvérsia ja foi submetida
a esta Casa, na referida medida de contracautela, no bojo da qual
assentada a auséncia de estatura constitucional do debate.

24. Anoto que a afericdo da presenga dos pressupostos que
autorizam o manejo da reclamacao deve ser feita com devido rigor
técnico (Rcl 6.735-AgR/SP, Rel. Min. Ellen Gracie, Tribunal Pleno, DJe
10.9.2010), ndo cabendo o alargamento de suas hipoteses de cabimento



por obra de hermenéutica indevidamente ampliativa, sob pena de
desvirtuamento da vocacdao dada pelo constituinte ao instituto da
reclamacao constitucional.

25. Como se vé, nao foram constatadas, na hipotese vertente,
usurpagao de competéncia desta Suprema Corte, tampouco violagao do
entendimento exarado na STP 445.

Na mesma linha, o parecer do Ministério Pablico Federal, cujos
fundamentos adoto como razoes de decidir:

“No caso em analise, inexiste configuragao de hipdtese de
cabimento da reclamacao constitucional.

Consoante assinalado na decisao agravada, nao se
encontra configurada a usurpacao da competéncia do STF,
pelo STJ, nos autos da SLS 2.792/R].

A leitura do art. 15 da Lei 12.016/2019 e do art. 4° da Lei
8.437/1992 revelam que a admissibilidade dos pedidos de
suspensao de seguranca, de liminar e de tutela provisdria, no
ambito do STF, é condicionada a cognoscibilidade de recurso
que porventura venha a ser dirigido a essa Corte Suprema. A
competéncia para a suspensao da decisdao ¢ atribuida, pelos
mencionados dispositivos, ao presidente do tribunal ao qual
couber o conhecimento do respectivo recurso.

A previsao normativa desdobra-se na ideia de que, para se
admitir o pedido suspensivo no ambito do STF, ha de se
vislumbrar questido constitucional em debate na origem, a
permitir a viabilidade de eventual recurso extraordindrio a ser
interposto por uma das partes.

[...]

Diversamente das alegac¢oes da reclamante, no sentido de
que normas constitucionais sao objeto da insurgéncia, o debate
estabelecido na origem ¢ sobre interpretacio de normas
infraconstitucionais a luz do contetdo fatico-probatorio,
relativas a contrato de concessao em disputa e a pretensao de
encampacao, matérias disciplinadas pela Lei 8.987/1995.

Esse o quadro, o exame de eventual ofensa aos preceitos
constitucionais indicados na exordial demanda, em primeiro
plano, a interpretacdo das normas infraconstitucionais
aplicaveis a espécie.

A necessidade de analise de legislacao
infraconstitucional para definicdo do direito subjetivo



pretendido nos autos de referéncia na contracautela revela
ofensa reflexa a Constituicao Federal.

[...]

A ocorréncia de ofensa meramente reflexa a Constituicao
Federal, como no supramencionado caso, inviabilizaria a
interposicdo de recurso extraordindrio e, por conseguinte,
resulta na inviabilidade de conhecimento do incidente pelo STF,
tal como estabelecido na decisao agravada no seguinte trecho:

[...]

A causa de pedir estd fundada em principios
constitucionais genéricos, que encontram sua concreta
realizacdo em normas infraconstitucionais, hipdtese em que nao
se verifica usurpacdo de competéncia do STF para apreciar
pedido de contracautela. Nesse sentido: Rcl 37.668 AgR/AC,
Ministro Relator Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe de 15.9.2020.

Feitas essas consideragOes, tampouco esta configurada a
alegada afronta, pelo Presidente do STJ, a decisao proferida
pelo STF nos autos da STP 445/R], na qual foi expressamente
reconhecida a natureza infraconstitucional da matéria 1a
veiculada e, por conseguinte, a incompeténcia dessa Suprema
Corte para sua apreciagao.

Questoes relacionadas aos interesses em conflito na acao
origindria, quais sejam, os debates acerca do valor do pedagio e
de supostas nulidades do 11° Termo Aditivo do Contrato, hao
de ser apreciadas pela instancia de origem, competente para
processar e julgar as demandas propostas e para avaliar as
pericias e os documentos juntados aos presentes autos.

A competéncia do Supremo Tribunal Federal restringe-
se ao objeto da reclamacdo, sendo descabido o debate de
aspectos técnicos inerentes ao contrato firmado entre a
concessiondria e o municipio nesta via processual, pois tal
discussio envolve o mérito das demandas em curso na
origem.

Assim, inexistindo wusurpacdo de competéncia do
Supremo Tribunal Federal, nem desobediéncia a decisao da
Suprema Corte, é inviavel a reclamacdo constitucional,
consoante assentado na decisao agravada.

Por fim, em consequéncia da apreciacdo da controvérsia
pelo colegiado mediante o julgamento do agravo interno da
ABCR, h4 de ser revogada a cautelar concedida até decisao
posterior do Plenario desse Tribunal.

Em face do exposto, o PROCURADOR-GERAL DA



REPUBLICA opina pelo desprovimento do agravo interno, para
manter a negativa de seguimento da reclamacao e revogar a
decisao de deferimento da cautelar, prejudicado o agravo

interno contra ela interposto.”

26. Nesse contexto, as razdes do agravo interno nao se mostram
aptas a infirmar os fundamentos que lastrearam a decisao agravada.

27. Agravo interno desprovido, cassada a liminar e prejudicado o
agravo interno interposto pelo Municipio do Rio de Janeiro em face da
liminar.

E como voto.



