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ACOMPANHAMENTO PARA ATIVIDADES
MULTIDISCIPLINARES E TRATAMENTOS MEDICOS E
TERAPEUTICOS. EXIGIBILIDADE. A Reclamante é
empregada publica da Empresa Brasileira de Servicos
Hospitalares — EBSERH. Em razdao da jornada de
trabalho, sustentou, ao longo do processo, que nao
conseguia promover cuidados especializados que
permitissem desenvolver, ao maximo, as capacidades
fisicas e habilidades mentais da sua filha, crianca
detentora da Sindrome de Down, em conciliagdo com
as atividades funcionais, o que deu ensejo a presente
reclamagao trabalhista. O Regional manteve a
determinacdo que ja constava da sentenca, para que
fosse flexibilizada a jornada de trabalho, sem prejuizo
da remuneragdao e sem a obrigacdo da compensacgao
dos horarios de trabalho, reduzindo o nimero de horas
da jornada de trabalho semanal da Reclamante (de 36
para 18 horas). Em 2008, foi integrada ao ordenamento
brasileiro a Convengdo Internacional sobre os Direitos
da Pessoa com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo, assinado em Nova lorque, pelo Decreto
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Legislativo 186/2008, com hierarquia de direito
fundamental (art. 52, § 39, da Constituicdo Federal).
Nessa Convencao, os Estados Partes, especificamente
para as criangas e adolescentes, comprometeram-se a
adotar medidas necessarias para o pleno exercicio de
todos os direitos humanos, liberdades fundamentais,
igualdades de oportunidades (art. 72, item 1), de modo
a, para a crianca com deficiéncia, destacar que ‘o
superior interesse da crianca recebera consideracao
primordial" (art. 72, item 2)". No mesmo artigo, foi
assegurado que as criangas com deficiéncia "recebam
atendimento adequado a sua deficiéncia e idade, para
que possam exercer tal direito". Ainda, tal Convencao
estabelece como principio “o respeito pelo
desenvolvimento das capacidades das criangas com
deficiéncia e pelo direito das criangas com deficiéncia
de preservar sua identidade” (art. 3, “h”). Reforcando
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tal quadro de protecao, a Convencao apresenta outros
dispositivos que expdem claramente o compromisso
do sistema juridico em proporcionar igualdade de
direitos a crianca com deficiéncia, assegurando
suporte as familias (art. 23, item 3), padrdo de vida e
protecdo social adequados (art. 28), entre outras
garantias. Deve ser destacada, nesse tema, a forca
normativa do principio da protec¢ao integral (arts. 227
da Constituicdao Federal e 2° da Convengao da ONU
sobre os Direitos da Crianca) e do principio do maior
interesse da crianga (arts. 3°, 9° e 21, da Convencgdo da
ONU sobre os Direitos da Crianca). O Estatuto da
Pessoa com

Deficiéncia (Lei n. 13.146/2015), aplicavel a pessoa
com Sindrome de Down, em razdo de PROCESSO N2
TST-AIRR-642-63.2023.5.20.0008

essa condicao acarretar impedimento de longo prazo a
pessoa, consagra que o dever de protecdo prioritaria e
efetiva da pessoa com deficiéncia, relativamente a
todas as dimensdes de seus direitos humanos, é um
elemento integrante do complexo de obrigacdes
juridicas de toda a sociedade, bem como do Estado
(art. 8°). A Convencdo Americana de Direitos
Humanos (Pacto de San José da Costa Rica), no
Capitulo V de sua Parte |, enuncia que “os direitos de
cada pessoa sdo limitados pelos direitos dos demais,
pela seguranca de todos e pelas justas exigéncias do
bem comum, numa sociedade democratica”. Ainda, o
art. XXXV da Declaragdo Americana de Direitos e
Deveres do Homem, cujo nucleo informa a
interpretacdo e a substancia dos direitos fundamentais
no direito brasileiro (cldusula de abertura material do
art. 5°, § 2°, da Constituicdo Federal), estabelece, como
dever de todo ser humano, o de cooperar com a
coletividade a fim de concretizar a assisténcia social, na
medida de suas possibilidades. O ordenamento
juridico brasileiro ostenta, outrossim, em hierarquia
constitucional, a fungao social da propriedade como
principio da ordem econO6mica (art. 170, I,
Constituicao Federal), cujas existéncia e estruturagao
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sdo condicionadas a valorizacdo do trabalho humano e
a preocupacdo com a existéncia digna de toda pessoa,
em conformidade com a justica social (art. 170, caput,
Constituicdo Federal). A abordagem desses diplomas
normativos, quer de forca normativa supralegal ou
constitucional, quer de carater predominantemente
axiolégico, demonstra PROCESSO N2 TST-AIRR-642-
63.2023.5.20.0008

gue a exigibilidade de reducdo de jornada em favor de
empregado que possua filho com deficiéncia constitui
questdo juridica que, certamente, ndo se limita aos
aspectos simplesmente legais e contratuais da relagao
de emprego. Denota-se, ainda, que a imperatividade
de tratamento prioritdrio a pessoa com deficiéncia,
como se observa da tese fixada no Tema 1097 do
Ementario de Repercussao Geral do STF, foi capaz de
atenuar a rigidez do principio constitucional da
legalidade, que orienta a Administragao Publica como
elemento fundamental a sua organizagdo. Trata-se de
manejo do principio de interpretagao constitucional
denominado concordancia pratica ou harmonizacdo. O
caso em exame ilustra circunstancia em que a protegao
do trabalhador configura etapa imprescindivel a
tutela prioritaria da pessoa com deficiéncia que dela
depende diretamente e cujo cuidado responsavel
constitui dever juridico constitucional (art. 229 da
Constituicdo Federal). A funcdo social da propriedade,
gue engloba a fung¢do social dos contratos por ela
celebrados (at. 421 do Cddigo Civil), contempla o dever
de toda sociedade empresaria de suportar os Onus
sociais cujo atendimento seja razoavel, na medida de
suas possibilidades, como condicdo da propria
possibilidade de sua existéncia e de seu funcionamento
como agente econémico

(art. 170, 111, Constituicdo Federal). Esse papel decorre
da capacidade de a empresa, diretamente, influenciar
a efetivacdo de politicas publicas internacionalmente
incumbidas ao Estado, como a de garantia do pleno
emprego e do trabalho decente PROCESSO N2 TST-
AIRR-642-63.2023.5.20.0008
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(Agenda 2030 da Organiza¢do das Nagbées Unidas —
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel n. 8.5 a
8.8). Ademais, no caso concreto, tal garantia é gravada
por finalidade especial, que é a de garantir o
tratamento prioritario de pessoa com deficiéncia, a fim
de que seus direitos humanos mais bdsicos (primeira e
segunda dimensdes) sejam resguardados, em
igualdade de condigdes com as demais pessoas.
Acrescente-se que as empresas estatais devem
atender, por disposicio legal (art. 8°, § 1°, Lei
13.303/2016), o interesse publico na sua atuagdo,
mesmo que prestem servicos publicos e ndo atuem
em regime concorrencial. Dessa forma, todas as
disposi¢cdes normativas citadas acima ganham especial
imprescindibilidade quando o cumprimento do dever
juridico de inclusdao da pessoa com deficiéncia for
exigido de agentes econOmicos integrantes da
Administracdo Publica descentralizada. Afinal, a
finalidade lucrativa, a burocracia e a eficiéncia
administrativa consistem em postulados que, na
Administracdo Publica, se condicionam a clausula geral
constitucional de concretizagdo do interesse da
coletividade. De outra face, devem ser relevados os
métodos de interpretacdo e integracdo para a
efetividade do ordenamento juridico, como acima
visto. Conquanto a Lei 8.112/1990 trate dos direitos
dos servidores publicos estatutarios da Unido, ndo se
pode olvidar da finalidade com que o art. 98, § 3¢, da
citada norma, foi alterado pela Lei 13.370/2016. Esse
dispositivo —por analogia e por integracdo normativa —
, acompanhado das normas citadas anteriormente,
confere PROCESSO Ne TST-AIRR-642-
63.2023.5.20.0008

substrato a um conjunto sistematico que ampara a
pretensao da Reclamante.

Interpretando o referido artigo, constata-se que foi
intensificada a protecdo do hipossuficiente, na forma
dos arts. 19, lll e IV, e 227 da Constituicao Federal -
garantia que deve ser prestigiada e aplicada, nao
obstante a especificidade do ente politico que teve a
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iniciativa legislativa. Nessa linha de inteleccdo é que
esta Corte Superior vem decidindo reiteradamente que
o responsavel por incapaz, que necessite de cuidados
especiais de forma constante, com apoio integral para
as atividades da vida cotidiana e assisténcia
multidisciplinar, tem direito a ter sua jornada de
trabalho flexibilizada, sem prejuizo da remuneracao,
com vistas a amparar e melhorar a saude fisica e
mental da pessoa com deficiéncia. Alcangam-se, desse
modo, os principios fundamentais da dignidade da
pessoa humana (art. 1°, lll, Constituicao Federal), do
valor social do trabalho (art. 1°, IV, Constituicao
Federal), entre outros direitos sociais, normas
nacionais e internacionais que amparam a crianga, o
adolescente e a pessoa com deficiéncia. Acrescente-se
gue a medida de se reduzir a jornada de trabalho da
Reclamante soma-se a um nucleo ainda maior de
medidas socioassistenciais direcionadas a superagdo
das variadas barreiras que obstaculizam a inclusdo da
pessoa com deficiéncia na sociedade (art. 3°, 1V,
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Por resultado, tal
medida direciona-se a potencializar, o quanto possivel,
a efetivagdo do direito fundamental a acessibilidade
(art. 9° da Conveng¢dao da ONU PROCESSO N2 TST-AIRR-
642-63.2023.5.20.0008

sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia), ja que o
bloco de constitucionalidade contemporaneo rechaca

gualquer interpretacdo no sentido de que a crianca
com deficiéncia deva receber as mesmas
oportunidades de convivéncia familiar e comunitdria e
desenvolvimento pessoal que as demais criangas.
Afinal, é imperativo, atualmente, o propdsito de se
atingir a igualdade de resultados, com sobreposi¢ao
sobre a simples igualdade de oportunidades, a qual,
por si s6, ndao garante o desenvolvimento social
progressivo. (ODS n. 10.3 da Agenda 2030 da ONU). A
reducdao da jornada de trabalho da Reclamante nao
representa Onus desproporcional ou indevido a
Reclamada, tendo-se em vista o salario da reclamante
e a notdria quantidade de empregados em seu quadro
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funcional, bem como sua integra¢cao a Administragao
Publica indireta federal e sua consequente vinculagao
ao atendimento do interesse publico (art. 8°, § 1°, Lei
13.303/2016). Trata-se, como visto, de dever juridico
da Reclamada, em razao de obrigacdes internacionais
da Republica relacionadas a direitos humanos
individuais e sociais, como contrapartida a legitimacdo
da empresa publica como agente econémico (arts. 170,
lll, Constituicdo Federal), embora preste servicos
publicos em regime ndo concorrencial. Agravo de
instrumento desprovido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de

Instrumento em Recurso de Revista n° TST-AIRR-642-63.2023.5.20.0008, em que é PROCESSO N2 TST-
AIRR-642-63.2023.5.20.0008

Agravante EMPRESA BRASILEIRA DE SERVICOS HOSPITALARES - EBSERH e Agravada ----- .

O Tribunal Regional do Trabalho de origem denegou seguimento

ao recurso de revista da Parte Recorrente.

Inconformada, a Parte Recorrente interpde o presente agravo de

instrumento, sustentando que o seu apelo reunia condi¢des de admissibilidade.

termos do art. 95, § 29, do RITST.

13.467/2017.

COM SiINDROME

Dispensada a remessa dos autos ao Ministério Publico do Trabalho, nos

PROCESSO SOB A EGIDE DA LEI 13.015/2014 E DA LEI

E o relatdrio.

VOTO

1) CONHECIMENTO

Atendidos todos os pressupostos recursais, CONHECO do apelo.

I1) MERITO

REDUGAO DA JORNADA DE TRABALHO SEM REDUCAO DA REMUNERACAO
E SEM COMPENSAGAO DE HORARIOS. EMPREGADA PUBLICA. FILHO DIAGNOSTICADO

DE

DOWN.

NECESSIDADE DE
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ACOMPANHAMENTO PARA ATIVIDADES MULTIDISCIPLINARES E TRATAMENTOS MEDICOS E
TERAPEUTICOS. EXIGIBILIDADE

Eis o teor do acérdao regional na parte que interessa:

”(III)

Insurge-se a Reclamada em face da obrigacdo que lhe foi imposta na Sentenca
concernente a reducdo da carga hordria da Reclamante sem prejuizo do pagamento integral
do salario, para acompanhamento do tratamento da filha diagnosticada com Sindrome de
Down.

PROCESSO N2 TST-AIRR-642-63.2023.5.20.0008

Asseverando a sua qualidade como entidade da Administracdo Publica, estando
sujeita ao principio da legalidade, reafirma que "ndo ha na CLT nenhum dispositivo que
elenque a reduc¢do da jornada de trabalho, para acompanhar tratamento do filho, como
direito do trabalhador, ndo é possivel vislumbrar que a reclamante possua tal direito", de
modo que " ndo ha como conceder a prerrogativa especial pretendida pela reclamante sem
qualquer norma heterbnoma ou auténoma que ampare o seu pedido, principalmente
guando agregado a privilégios de inexisténcia de compensac¢do de jornada ou de reducdo
salarial." Aduz, adiante, que o "E. Tribunal Regional do Trabalho da 20 2 Regido ja se
pronunciou sobre o tema no julgamento do Recurso Ordinario 0001356-
17.2018.5.20.0002, consignando o entendimento de que ndo se pode aplicar disposi¢cdes
especificas do Estatuto dos Servidores Publicos Federais, que regula as relagdes entre os
servidores e as pessoas juridicas de direito publico no ambito federal, aos contratos de
trabalho dos empregados publicos regidos pela CLT".

Também defende que "a reclamante é empregada publica federal e, embora
aprovada em concurso publico, estd submetida ao regime celetista e ndo ao Regime
Estatutario dos Servidores Publicos Federais. A CLT, em nenhum de seus artigos prevé a
possibilidade da concessdo de redugdo de jornada sem compensa¢do e sem redugao
salarial, como pretende a parte autora e, no contexto de relagdo juridica de direito privado,
ninguém estd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei (art.
59,11, da CF)".

De forma subsidiaria, requer a EBSERH que a redugdo da jornada seja efetiva com a
correspondente reducdo proporcional do saldrio.

Insurge-se, ademais, quanto ao deferimento da justica gratuita a Reclamante,
alegando que esta ndo comprovou em nenhum momento, nos termos do art. 790, § 39, da
CLT, que aufere salario inferior a 40% do limite maximo dos beneficios do Regime Geral da
Previdéncia Social, além de ndo comprovar insuficiéncia de recursos para suportar tal 6nus
processual, segundo o artigo 790, § 49, da CLT.

Consta na Sentencga:

(...)

Analiso.

Sobre o particular, decidiu, por maioria, a Primeira Turma deste E. Regional, nos
termos do voto divergente deste RELATOR DESIGNADO PARA O ACORDAO, a seguir
transcrito: "Respeitosamente, divirjo para manter a sentenga que deferiu a reducdo de
carga hordria da Autora sem alteragdo salarial para acompanhar tratamento de filho(a) com
Sindrome de Down. Divirjo, ainda, para manter a concessao de justica gratuita a Autora, nos
termos a seguir delineados: Restou incontroverso nos autos que a filha da Reclamante
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necessita de cuidados e tratamentos especificos, sendo indispensavel o acompanhamento
de sua genitora.

PROCESSO N¢ TST-AIRR-642-63.2023.5.20.0008

A celeuma, no caso em apreco, deve-se a aplicacdo, por analogia, da Lei 8.112/90 a
Reclamante, cujo vinculo é celetista.

Em que pese ndo se aplicar a Lei 8.112/90 a Autora contratada sob a modalidade
celetista, devem ser observados os principios constitucionais, a exemplo da Dignidade da
Pessoa Humana, os tratados internacionais e o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).

No sentido, vale ressaltar que o principio da dignidade da pessoa humana, de valor
universal, é erigido como fundamento na Constituicdo Brasileira, artigo 12, inciso Ill, bem
como o valor social do trabalho, previsto no inciso IV, do mesmo artigo.

Além disso, o art. 227 da Constituicdo Federal preceitua que:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida,
a saude, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente também previu o direito fundamental de
protecdo integral a crianga e ao adolescente, cujo dever é responsabilidade "da familia, da
comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade,
a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentagdo, a educagdo, ao esporte,
ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria."” .

Ademais, a Convengdo Internacional sobre Direitos da Pessoa com Deficiéncia, cuja
aplicagdo ao ordenamento juridico brasileiro deu-se com a promulgagdo do Decreto n?
6.949/2009, com status de emenda constitucional, também assegura:

1.0s Estados Partes se comprometem a assegurar e promover o pleno
exercicio de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas
as pessoas com deficiéncia, sem qualquer tipo de discriminagdo por causa de
sua deficiéncia. Para tanto, os Estados Partes se comprometem a: (...) Artigo
7 Criangas com deficiéncia 1.0s Estados Partes tomardo todas as medidas
necessarias para assegurar as criangcas com deficiéncia o pleno exercicio de
todos os direitos humanos e liberdades fundamentais, em igualdade de
oportunidades com as demais criangas.

2.Em todas as agdes relativas as criangas com deficiéncia, o superior
interesse da crianga recebera consideragdo primordial.

3.0s Estados Partes assegurardo que as criangas com deficiéncia
tenham o direito de expressar livremente sua opinido sobre todos os
assuntos que lhes disserem respeito, tenham a

PROCESSO Ne TST-AIRR-642-63.2023.5.20.0008
sua opinido devidamente valorizada de acordo com sua idade e maturidade,
em igualdade de oportunidades com as demais criancas, e recebam
atendimento adequado a sua deficiéncia e idade, para que possam exercer
tal direito.

Nesse toar, ainda que ndo haja previsdo na CLT sobre a matéria, devem-se ser
aplicados os principios de interpretagdo e integracdo do ordenamento juridico, em especial
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os tratados internacionais ratificados pelo Brasil, de modo a assegurar o amparo a crianga,
em especial a crianga com deficiéncia.
Nesse sentido, recente decisdo do C. TST:

(...)

Pelo exposto, considerando que a filha da Reclamante necessita de cuidados
especiais e acompanhamento ao tratamento da Sindrome de Down, mantém-se a sentenca
que deferiu a redugdo da carga horaria sem a redugdo de salario.

No tocante a justica gratuita, mantém-se a sentenca que deferiu a Autora o referido
beneficio, reputando-se como devidamente provada a hipossuficiéncia da Obreira,
porquanto preenchidos os requisitos autorizadores para sua concessao, resguardando-se,
destarte, o principio constitucional da garantia de acesso a justica.

Nesse toar, ha de se manter irretocavel a sentenga, nos aspectos.”

A Reclamada interpde recurso de revista, alegando que a
legislacdo trabalhista ndo confere suporte a pretensao de reducdo da jornada de trabalho. Ainda, aduz
gue o principio da legalidade (art. 37, caput, Constituicdo Federal) impede a exigibilidade de tal
reducdo, ja que ndo prevista em lei, tampouco no contrato de trabalho celebrado com a Reclamante,
que é empregada publica. Pontua, ademais, que somente mediante negociacdo coletiva seria possivel
a reducao de sua jornada, nos termos do art. 7°, Xlll, da Constituicdao Federal.

A pretensao recursal da Reclamada é sustentada em violagdo aos
arts. 5°, 11, 7°, Xlll, 37, caput, 170, 196 e 197, da Constituicdo Federal.

E incontroverso que a Reclamante é genitora de uma crianca
diagnosticada com alteracdo genética no cromossomo 21, trissonomia 21 (Sindrome de Down), que
requer dependéncia para as necessidades basicas diarias, cuidados especializados, atividades
multidisciplinares e tratamentos médicos e terapéuticos.

A Reclamante é empregada publica — logo, regida pela CLT —, da
Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares — EBSERH. Em razdo da jornada de trabalho, PROCESSO N¢
TST-AIRR-642-63.2023.5.20.0008 sustentou, ao longo do processo, que ndao conseguia promover
cuidados especializados que permitissem desenvolver, ao maximo, as capacidades fisicas e habilidades
mentais da sua filha, em conciliagdo com as atividades funcionais, o que deu ensejo a presente
reclamacao trabalhista.

O Regional respaldou tal pretensao, mantendo a determinagao
que ja constava da sentenga para que fosse flexibilizada a jornada de trabalho, sem prejuizo da
remuneragao e sem a obrigagdao da compensac¢ao dos hordrios de trabalho, reduzindo o nimero de
horas da jornada de trabalho semanal da Reclamante (de 36 para 18 horas). Diante desse contexto,
observa-se que a decisdo do TRT estd em consonancia com o entendimento desta Corte sobre a
matéria.
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Inicialmente, esclareca que, de fato, inexiste legislacdo que
atribua a Reclamada o dever de redugao da jornada da Reclamante na situagdo retratada nos autos.
Contudo, o fenbmeno do Direito — sua referéncia permanente a vida concreta — importa no
constante exercicio, pelo operador juridico, de trés métodos especificos e combinados de suma
relevancia para resolucao de situagdes como a que se apresenta: a interpretacdo juridica, a integracao
juridica e, finalmente, a aplicacao juridica.

Especificamente sobre a integragao juridica, processo légico de
suprimento das lacunas percebidas nas fontes principais do Direito em face de um caso concreto,
mediante o recurso a fontes normativas subsidiarias, tem-se que tal instituto permite atender ao
principio da plenitude do arcabouco juridico, informador de que a ordem juridica sempre ter3,
necessariamente, uma resposta normativa para qualquer caso concreto posto a exame do operador
do Direito.

Nesse sentido, dispée o art. 89, caput , da CLT - além do Decreto n.
4.647/1942, LINDB, (arts. 42 e 52) e do Cddigo de Processo Civil de 2015 (art. 140) -, que: "As
autoridades administrativas e a Justica do Trabalho, na falta de disposi¢des legais ou contratuais,
decidirdo, conforme o caso, pela jurisprudéncia, por analogia, por equidade e outros principios e
normas gerais do direito, principalmente do direito do trabalho e, ainda, de acordo com os usos e
costumes, o direito comparado, mas sempre de maneira que nenhum interesse de classe ou particular
prevaleca sobre o interesse publico".
PROCESSO N2 TST-AIRR-642-63.2023.5.20.0008
Partindo dessas premissas é que o ordenamento juridico
brasileiro deve ser analisado, ou seja, de forma congruente e organicamente integrada. Deve ser

pesquisada, nos preceitos normativos ja existentes sobre a matéria discutida, a no¢do que faga sentido,
tenha coeréncia e seja eficaz na solucdo do caso concreto.

Nesse sentido, na andlise dos direitos concernentes as pessoas
com deficiéncia e aos seus responsaveis — que foram estruturados por um conjunto normativo nacional
e internacional -, deve ser considerado ndo sé o principio da legalidade, restrito a Administracao
Publica (art. 37 da Constituicdo Federal), mas também a exegese dos principios constitucionais da
centralidade da pessoa humana, da dignidade (art. 12, lll, da Constituicdo Federal) e da protecdo a
maternidade e a infancia (art. 62 da Constituicao Federal).

Deve ser destacada, nesse tema, a forca normativa do principio
da protegao integral (arts. 227 da Constituicdo Federal e 2° da Convencdo da ONU sobre os Direitos da
Crianga) e do principio do maior interesse da crianga (arts. 3°, 9° e 21, da Convenc¢ao da ONU sobre os
Direitos da Crianga). A Constituicdo Federal, em seu art. 227, acolheu inteiramente os fundamentos
da aclamada doutrina internacional da protecao integral e prioritaria da crianca, do adolescente e do
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jovem, inaugurando, no ordenamento juridico brasileiro, um novo paradigma de tratamento a ser
destinado ao ser humano que se encontra na peculiar condicdo de pessoa em desenvolvimento.

Nessa linha, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seus

mais diversos artigos, prevé, como direito fundamental, a protecao integral da crianca e do
adolescente para que lhes seja facultado o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social,
sem qualquer tipo de discriminagdo. Atribui ndo s6 a familia, mas a sociedade em geral e ao Poder
Publico o dever de "assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a
salde, a alimentacgao, a educacao, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria" (art. 42, caput).

Além dos citados dispositivos, em 2008, foi integrada ao

ordenamento brasileiro a Convencao Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo, assinado em Nova lorque, pelo Decreto Legislativo 186/2008, com hierarquia de
direito fundamental (art. 52, § 32, da PROCESSO N2 TST-AIRR-642-63.2023.5.20.0008

Constituicdao Federal). Nessa Convencdo, os Estados Partes, especificamente para as criangas e
adolescentes, comprometeram-se a adotar medidas necessarias para o pleno exercicio de todos os
direitos humanos, liberdades fundamentais, igualdades de oportunidades (art. 72, item 1), de modo a,
para a crianga com deficiéncia, destacar que "o superior interesse da crian¢a receberd consideragdo
primordial” (art. 72, item 2)". No mesmo artigo, foi assegurado que as crian¢as com deficiéncia
"recebam atendimento adequado a sua deficiéncia e idade, para que possam exercer tal direito".
Ainda, tal Convencao estabelece como principio “o respeito pelo desenvolvimento das capacidades
das criangas com deficiéncia e pelo direito das criangas com deficiéncia de preservar sua identidade”
(art. 3, “h”).

Reforcando tal quadro de protecdo, a Convencado apresenta
outros dispositivos que expdem claramente o compromisso do sistema juridico em proporcionar
igualdade de direitos a crianca com deficiéncia, assegurando suporte as familias (art. 23, item 3),
padrdo de vida e protecdo social adequados (art. 28), entre outras garantias.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n. 13.146/2015),
aplicavel a pessoa com Sindrome de Down, em razdo de essa condicdo acarretar impedimento de longo
prazo a pessoa, consagra que o dever de protec¢do prioritaria e efetiva da pessoa com deficiéncia,
relativamente a todas as dimensdes de seus direitos humanos, como elemento integrante do
complexo de obrigagdes juridicas de toda a sociedade, bem como do Estado, nos seguintes termos:

“Art. 8°. E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar a pessoa com
deficiéncia, com prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a saude, a
sexualidade, a paternidade e a maternidade, a alimentagdo, a habitagdo, a educagdo, a
profissionalizagdo, ao trabalho, a previdéncia social, a habilitagdo e a reabilitacdo, ao
transporte, a acessibilidade, a cultura, ao desporto, ao turismo, ao lazer, a informacao, a
comunicagdo, aos avangos cientificos e tecnoldgicos, a dignidade, ao respeito, a liberdade,
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a convivéncia familiar e comunitaria, entre outros decorrentes da Constituicdao Federal, da
Convencgao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo e das
leis e de outras normas que garantam seu bem-estar pessoal, social e econdmico.

PROCESSO N2 TST-AIRR-642-63.2023.5.20.0008

Ademais, a Convencdao Americana de Direitos Humanos (Pacto de San José
da Costa Rica), no Capitulo V de sua Parte |, enuncia os deveres do ser humano em relacdo aos demais:

“CAPITULO V

Deveres das Pessoas

ARTIGO 32

Correlagdo entre Deveres e Direitos

1. Toda pessoa tem deveres para com a familia, a comunidade e a humanidade.

2.  Os direitos de cada pessoa sdo limitados pelos direitos dos demais, pela
seguranca de todos e pelas justas exigéncias do bem comum, numa sociedade
democratica.”

Ainda, o art. XXXV da Declaragdo Americana de Direitos e Deveres do
Homem, cujo nucleo informa a interpretacdo e a substancia dos direitos fundamentais no direito
brasileiro (cldusula de abertura material do art. 5°, § 2°, da Constituicdo Federal), estabelece, como
dever de todo ser humano, o de cooperar com a coletividade a fim de concretizar a assisténcia social,
na medida de suas possibilidades:

“Artigo XXXV.

Toda pessoa estd obrigada a cooperar com o Estado e com a coletividade na
assisténcia e previdéncia sociais, de acordo com as suas possibilidades e com as
circunstancias.”

O ordenamento juridico brasileiro ostenta, outrossim, em
hierarquia constitucional, a funcdo social da propriedade como principio da ordem econ6mica, cujas
existéncia e estruturacdo sdo condicionadas a valorizacdo do trabalho humano e a preocupac¢do com
a existéncia digna de toda pessoa, em conformidade com a justica social:

“Art. 170. A ordem econOmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

(...

Il - fungdo social da propriedade;”

PROCESSO N2 TST-AIRR-642-63.2023.5.20.0008
A abordagem desses diplomas normativos, quer de forca
normativa supralegal ou constitucional, quer de carater predominantemente axiolégico, demonstra

gue a exigibilidade de reducdo de jornada em favor de empregado que possua filho com deficiéncia
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constitui questao juridica que, certamente, ndo se limita aos aspectos simplesmente legais e
contratuais da relacdo de emprego. Denota-se, ainda, que a imperatividade de tratamento prioritario
a pessoa com deficiéncia, como se denota do precedente com repercussao geral reconhecida do STF
(Tema 1097), foi capaz de atenuar a rigidez do principio constitucional da legalidade, que orienta a
Administragdo Publica como elemento fundamental a sua organizagdo. Trata-se de manejo do
principio de interpretacdo constitucional denominado concordancia pratica ou harmonizacao.

O caso em exame ilustra circunstancia em que a protecao do
trabalhador configura etapa imprescindivel a tutela prioritaria da pessoa com deficiéncia que dela
depende diretamente, cujo cuidado responsavel constitui dever juridico constitucional (art. 229 da
Constituicao Federal).

A funcdo social da propriedade, que engloba a funcdo social dos
contratos por ela celebrados (at. 421 do Cdodigo Civil), contempla o dever de toda sociedade empresaria
de suportar os 6nus sociais cujo atendimento seja razodvel, na medida de suas possibilidades, como
condicao da prépria possibilidade de sua existéncia e de seu funcionamento como agente econémico
(art. 170, 11, Constituicdo Federal). O surgimento desses 6nus decorre de situagdes em que os atos da
propria sociedade empresdria podem, diretamente, influenciar a efetivacdo de propdsitos inerentes
as politicas publicas internacionalmente incumbidas ao Estado, como a de garantia do pleno emprego
e do trabalho decente (Agenda 2030 da Organizacdo das Nagdes Unidas — Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel n. 8.5 a 8.8). Ademais, no caso concreto, tal garantia é gravada por
finalidade especial, que é a de garantir o tratamento prioritdrio de pessoa com deficiéncia, a fim de
gue seus direitos humanos mais basicos (primeira e segunda dimensdes) sejam resguardados, em
igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas.

Acrescente-se que as empresas estatais devem atender, por
disposicdo legal (art. 8°, § 1°, Lei 13.303/2016), o interesse publico na sua atua¢do, mesmo que
prestem servigos publicos e ndo atuem em regime concorrencial. Dessa forma, todas as disposi¢cdes
normativas citadas acima ganham especial PROCESSO N2 TST-AIRR-642-63.2023.5.20.0008
imprescindibilidade quando o cumprimento do dever juridico de inclusdo da pessoa com deficiéncia
for exigido de agentes econdémicos integrantes da Administracdo Publica descentralizada. Afinal, a
finalidade lucrativa, a burocracia e a eficiéncia administrativa consistem em postulados que, na
Administracdao Publica, se condicionam a cldusula geral constitucional de concretizacdo do interesse
da coletividade.

Em suma, a ordem juridica dispde de varias normas que

concretizam as disposi¢cdes constitucionais de amparo a crianga, sobretudo aquela que demanda da
familia e do Estado uma atencao especial. Nesse contexto legal, ndo pode prevalecer qualquer ato que
venha a impedir a protecdo e a inclusdo social da crianca.

De outra face, devem ser relevados os métodos de interpretagao
e integracdo para a efetividade do ordenamento juridico, como ja referido em paragrafo anterior.
Conquanto a Lei 8.112/1990 trate dos direitos dos servidores publicos estatutdrios da Unido, ndo se
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pode olvidar da finalidade com que o art. 98, § 3¢, da citada norma, foi alterado pela Lei 13.370/2016.
Eis o teor da norma legal:

Art. 98. Sera concedido horario especial ao servidor estudante, quando comprovada
a incompatibilidade entre o horario escolar e o da repartigdo, sem prejuizo do exercicio do
cargo.

(...)

§ 292 - Também sera concedido hordrio especial ao servidor portador de deficiéncia,
quando comprovada a necessidade por junta médica oficial, independentemente de
compensacdo de horario.

§ 32 - As disposi¢Ges constantes do § 22 sdo extensivas ao servidor que tenha
conjuge, filho ou dependente com deficiéncia. (Redagdo dada pela Lei n2
13.370, de 2016)

Esse dispositivo — por analogia e por integragdao normativa —,
acompanhado das normas citadas anteriormente, confere substrato a um conjunto sistematico que
ampara a pretensdo da Reclamante. Interpretando o referido artigo, constata-se que foi intensificada
a protec¢ao do hipossuficiente, na forma do art. 12, Il e IV, e 227 da Constituicao Federal - garantia que
deve ser prestigiada e aplicada, ndo obstante a especificidade do ente politico que teve a iniciativa
legislativa.

PROCESSO N2 TST-AIRR-642-63.2023.5.20.0008

Nessa linha de inteleccdo é que esta Corte Superior vem
decidindo reiteradamente que o responsavel por incapaz, que necessite de cuidados especiais de
forma constante, com apoio integral para as atividades da vida cotidiana e assisténcia multidisciplinar,
tem direito a ter sua jornada de trabalho flexibilizada, sem prejuizo da remuneracdo, com vistas a
amparar e melhorar a salde fisica e mental da pessoa com deficiéncia.

Alcangam-se, desse modo, os principios fundamentais da
dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill, Constituicao Federal), do valor social do trabalho (art. 1°, IV,
Constituicdo Federal), entre outros direitos sociais, normas nacionais e internacionais que amparam a
crianga, o adolescente e a pessoa com deficiéncia.

Destaca-se, ademais, que a questdo central da controvérsia

detém relevancia juridica que transcende a tematica do regime juridico a que se submeta o
trabalhador. O Supremo Tribunal Federal ja adotou entendimento de repercussdo geral (Tema 1097)
no sentido de que a garantia de reducdo de jornada assegurada legalmente aos servidores publicos
federais (art. 98, §§ 2° e 3°, Lei n. 8.112/1990) estende-se aos servidores publicos estaduais e
municipais, sem distingdo quanto a seu regime juridico. Basta que tais servidores vivenciem
circunstancias faticas idénticas (necessidade de cuidado de familiar que tenha a condicdo de pessoa
com deficiéncia). Eis o precedente do STF:
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RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. CONSTITUIGAO
FEDERAL. CONVENGAO INTERNACIONAL SOBRE OS

DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA. TRATADO EQUIVALENTE A EMENDA
CONSTITUCIONAL. PROTECAO INTEGRAL E PRIORITARIA A CRIANCA E AO ADOLESCENTE.
LEl 12.764/2012. POLITICA NACIONAL DE PROTEGAO DOS DIREITOS DA PESSOA COM
TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA. PROTEGAO E ASSISTENCIA DA FAMILIA DE
PESSOAS COM DEFICIENCIA. REDUGAO DA JORNADA DE TRABALHO SEM ALTERAGAO
NOS VENCIMENTOS. SERVIDORA ESTADUAL CUIDADORA DE FILHO AUTISTA.
INEXISTENCIA DE LEGISLACAO ESTADUAL. ANALOGIA AO ART. 98, § 3°, DA LEI 8.112/1990.
LEGITIMIDADE DA APLICAGAO DE LEGISLACAO FEDERAL QUANDO A OMISSAO ESTADUAL
OU MUNICIPAL OFENDE DETERMINAGCAO CONSTITUCIONAL AUTOAPLICAVEL QUE NAO
ACARRETE AUMENTO DE GASTOS AO ERARIO. PRINCIPIO DA IGUALDADE SUBSTANCIAL.
RECURSO EXTRAORDINARIO A QUE SE DA PROVIMENTO. FIXAGAO DE TESE DE

PROCESSO N2 TST-AIRR-642-63.2023.5.20.0008
REPERCUSSAO GERAL. | — A Carta Politica de 1988 fixou a protecido integral e prioritaria a
crianga e ao adolescente, cujas garantias tém sido reiteradamente positivadas em nossa
legislacdo, a exemplo do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei 8069/1990) e da
promulgacdo da Convengdo Internacional sobre os Direitos da Crianga (Decreto
99.170/1990). Il — A Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno
do Espectro Autista, no § 2° do art. 1° da Lei 12.764/2012, estipulou que eles sdo
considerados pessoas com deficiéncia, para todos os efeitos legais. Assim, é incontestavel
gue a Convencgado Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia e a Lei Brasileira
de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia aplicam-se também a eles. Ill — A Convengao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD) foi assinada pelo Brasil
e, por ter sido aprovada de acordo com os ritos previstos no art. 5°, § 3° da Constituicao
Federal de 1988, suas regras sdo equivalentes a emendas constitucionais, o que refor¢a o
compromisso internacional assumido pelo Pais na defesa dos direitos e garantias das
pessoas com deficiéncia. IV — A CDPD tem como principio geral o “respeito pelo
desenvolvimento das capacidades das criangas com deficiéncia e pelo direito das criangas
com deficiéncia de preservar sua identidade” (art. 3°, h) e determina que, nas agGes
relativas aquelas com deficiéncia, o superior interesse dela receberd consideracdo
primordial (art. 7°, 2). V — No Preambulo (item X), o Tratado é claro ao estabelecer que a
familia, nucleo natural e fundamental da sociedade, tem o direito de receber ndo apenas a
protecdo de todos, mas também a assisténcia necessaria para tornda-la capaz de contribuir
para o exercicio pleno e equitativo dos direitos das pessoas com deficiéncia. VI — Os Estados
signatdrios obrigam-se a “adotar todas as medidas legislativas, administrativas e de
qualquer outra natureza, necessarias para a realizacdo dos direitos reconhecidos na
presente Convengdo” (art. 4°, a). VIl — A omissdo do Poder Publico, portanto, ndo pode
justificar afronta as diretrizes e garantias constitucionais. Assim, a inexisténcia de lei
estadual especifica que preveja a reducdo da jornada de servidores publicos que tenham
filhos com deficiéncia, sem redugdo de vencimentos, ndo serve de escusa para impedir que
seja reconhecido a elas e aos seus genitores o direito a dignidade da pessoa humanae o
direito a saude. VIII — A convivéncia e acompanhamento familiar para o desenvolvimento e
a inclusdo das pessoas com deficiéncia sdo garantidos pelas normas constitucionais,
internacionais e infraconstitucionais, portanto, deve-se aplicar o melhor direito em favor da
pessoa com deficiéncia e de seus cuidadores. IX — O Superior Tribunal de Justica ja
reconheceu que é legitima a aplicagdo da Lei 8.112/1990 nos casos em que a legislacdo

Firmado por assinatura digital em 10/10/2024 pelo sistema AssineJus da Justi¢a do Trabalho, conforme MP 2.200-2/2001, que instituiu a Infra-Estrutura

de Chaves Publicas Brasileira.

Este documento pode ser acessado no endereco eletrdénico http://www.tst.jus.br/validador sob cdédigo 1005E4E6350FCAFD67.



Poder Judiciario
Justica do Trabalho

Tribunal Superior do Trabalho fls.17

estatal e municipal for omissa em relagdo a determinagdo constitucional autoaplicavel que
ndo gere aumento ao erdrio. Precedentes. X — Tendo em vista o principio da igualdade
substancial, previsto tanto em nossa Carta Constitucional quanto na Convengdo
Internacional sobre o Direito das Pessoas com Deficiéncia, se os servidores publicos
federais, pais ou cuidadores legais de pessoas com deficiéncia tém o direito a horario
especial, sem a necessidade de

PROCESSO N2 TST-AIRR-642-63.2023.5.20.0008

compensacdo de hordrio e sem redugdo de vencimentos, os servidores publicos estaduais
e municipais em situacGes analogas também devem ter a mesma prerrogativa. XI — Recurso
extraordinario a que se da provimento. Fixacdo de tese: “Aos servidores publicos estaduais
e municipais é aplicado, para todos os efeitos, o art. 98, § 2° e § 3°, da Lei 8.112/1990". (RE
1237867, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 17/12/2022,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-003 DIVULG

11-01-2023 PUBLIC 12-01-2023)

A seguir, decisGes desta Corte que perfilham a mesma diretriz:

"(...) Il - RECURSO DE REVISTA. ACORDAO REGIONAL PUBLICADO NA VIGENCIA DA
LEI N2 13.467/2017. REDUCAO DA JORNADA DE TRABALHO SEM ALTERACAO SALARIAL.
EMPREGADO COM FILHO COM SINDROME DE DOWN. POSSIBILIDADE. TRANSCENDENCIA
JURIDICA RECONHECIDA. 1. O art. 227, caput, da Constitui¢io Federal estabelece que "é
dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a salude, a alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitdria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo,
exploragado, violéncia, crueldade e opressao". Prossegue, no inciso Il do paragrafo primeiro
do mesmo dispositivo, com determinagdo de que o Estado promova "criagdo de programas
de prevencdo e atendimento especializado para as pessoas portadoras de deficiéncia fisica,
sensorial ou mental, bem como de integra¢do social do adolescente e do jovem portador
de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitagcdo do
acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminagdo de obstaculos arquitetonicos e de
todas as formas de discriminagdo". 2. Nos termos do art. 22 da Lei n? 13.146/2015,
"considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais
barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condi¢Ges com as demais pessoas". Entre os direitos da pessoa com deficiéncia, esta o
acesso a agoes e servigos de saude, com vistas a sua atenc¢do integral em todos os niveis de
complexidade, incluindo: a) o diagndstico e intervengdo precoces, realizados por equipe
multidisciplinar; b) servicos de habilitacdo e de reabilitagcdo sempre que necessarios, para
qualquer tipo de deficiéncia, inclusive para a manutengao da melhor condi¢ao de saude e
qualidade de vida; c) atendimento domiciliar multidisciplinar, tratamento ambulatorial e
internacgado; d) atendimento psicoldgico, inclusive para seus familiares e atendentes pessoais
(art. 18, § 49, da Lein®
13.146/2015); e) servicos projetados para prevenir a ocorrénciae o
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desenvolvimento de deficiéncias e agravos adicionais. Semelhante disposi¢do se encontra
na Convengdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, internalizada
pelo Decreto n? 6.949/2009, que determina aos Estados Partes que propiciem "servigos de
saude que as pessoas com deficiéncia necessitam especificamente por causa de sua
deficiéncia, inclusive diagndstico e intervengdo precoces, bem como servicos projetados
para reduzir ao maximo e prevenir deficiéncias adicionais, inclusive entre criangas e idosos"
(Art. 25, "b"). 3. A concretizacdo desses direitos, especialmente o atendimento
multiprofissional, somente serd possivel se o cuidador, responsavel legal da crianga, puder
acompanha-la nas sessGes terapéuticas, de diversas especialidades, conforme as
necessidades de saude da pessoa com deficiéncia. 4. Na hipdtese dos autos, o Regional
registra que "ndo ha controvérsia a quo nos autos acerca do diagndstico do dependente
menor do Autor (diagnéstico de trissomia do cromossomo 21 - sindrome de down -
conforme demonstra documentos de id. A50806d, c496¢c63, 4d5b2e5, Ocef09a e
seguintes)" , motivo pelo qual manteve a redugdo da jornada de trabalho, sem redugao
salarial. 5. Nesse contexto, embora apenas a Lei n2 8.112/90 fagca mengdo expressa ao
direito de reducdo de jornada de trabalho, para o servidor publico federal estatutario, o
principio do superior interesse da crianga, especialmente as portadoras de deficiéncia,
conforme dispositivos retrocitados, recomenda a extensao do direito a empregado publico.

Ressalte-se que a Convengdo n? 156 da OIT, pendente de ratificagdo, orienta que "serdo
tomadas todas as medidas compativeis com as condigdes e as possibilidades nacionais,
inclusive medidas no campo da orientagdo e de treinamento profissionais, para dar
condicGes aos trabalhadores com encargos de familia de se integrarem e permanecerem
integrados na for¢a de trabalho, assim como nela reingressar apds auséncia imposta por
esses encargos." Precedentes. Recurso de revista ndo conhecido " (RR-1189-
37.2022.5.20.0009, 52 Turma, Relatora Ministra Morgana de Almeida Richa, DEJT
17/05/2024).

“AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA.
INTERPOSICAO SOB A EGIDE DA LEI N2 13.467/2017. REDUGCAO DA CARGA HORARIA E
MANUTENGAO DA REMUNERACAO. DESCENDENTE COM
NECESSIDADES ESPECIAIS. Para prevenir possivel violagdo do artigo 52, § 32, da
Constituicdo Federal de 1988, resultante da decisdo do Regional de julgar improcedente
a pretensdo, impoe-se a admissao do recurso de revista da reclamante. Agravo de
instrumento provido. RECURSO DE
REVISTA. INTERPOSICAO SOB A EGIDE DA LEI N2 13.467/2017. REDUGAO DA CARGA
HORARIA E MANUTENGAO DA REMUNERAGAO. DESCENDENTE COM NECESSIDADES
ESPECIAIS . Cinge-se a controvérsia em saber se a reclamante, servidora publica municipal
desde 14/05/2014, ocupante da funcdo de enfermeira emergencista, pode ou nio obter
judicialmente a redugdo da jornada ou algum outro mecanismo que lhe permita dispensar
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cuidados a seu filho, nascido em 26/02/2018 e diagnosticado com transtorno do espectro
autista. Esta Turma, ao examinar pretensdo semelhante, deduzida por servidores
municipais ou estaduais, tem decidido pela existéncia do direito postulado (TST-RR-11204-
62.2017.5.15.0144, 32 Turma, Rel. Min. Alexandre de Souza Agra Belmonte, DEJT
04/12/2020; TST-RR-10409-87. 2018.5.15.0090, 32 Turma, Rel. Min. Alexandre de Souza
Agra Belmonte, DEJT 07/06/2021). Realmente, ainda que seja manifestamente inaplicavel
a reclamante o artigo 98, § 32, da Lei n? 8.112/90, com a redac¢do determinada pela Lei n?
13.370/2016, tendo em vista que ndo se trata de servidora federal, é certo que a mora
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legislativa do municipio reclamado ndo pode suprimir o direito essencial e premente que
decorre da Convengdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD),
aprovada pela Assembleia Geral das NagBes Unidas em 13 de dezembro de 2006 e
chancelada pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n? 186/2008,
combinada com o artigo 52, § 32, da Constituicdo Federal de 1988. Impde-se, portanto, o
restabelecimento integral da sentenga, que havia deferido a reducao da jornada em 50%,
sem prejuizo da remuneracdo e sem necessidade de compensag¢do, enquanto houver
necessidade de acompanhamento do filho, bem como fixado a multa didria e demais
consectarios da condenagdo. Recurso de revista conhecido e provido. (RR-10086-
70.2020.5.15.0136, 32 Turma , Relator Ministro José Roberto Freire Pimenta, DEJT
19/08/2022 ).

"I - AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA. LElI N2 13.467/2017.
RECLAMADA. TRANSCENDENCIA . REDUCAO DE JORNADA DE TRABALHO SEM
CORRESPONDENTE REDUCAO SALARIAL. EXIGIBILIDADE.

EMPREGADA CUJO FILHO E DIAGNOSTICADO COM TRANSTORNO DO

ESPECTRO AUTISTA. 1. Ha transcendéncia juridica quando se constata em exame preliminar
discussdo a respeito de questdo nova, ou em vias de construgdo jurisprudencial, na
interpretacdo da legislagdo trabalhista. 2. No caso concreto, a reclamante cumpre jornada
de trabalho de oito horas didrias e quarenta semanais, enquanto assume a
responsabilidade familiar pelos cuidados indispensaveis ao seu filho, diagnosticado com
transtorno do espectro autista. Tais cuidados, de acordo com a moldura fatica consignada
no acérddo regional, demandam tempo considerdvel da reclamante, dado o carater
intermitente e duradouro da assisténcia de que seu filho necessita. Logo, a jornada de
trabalho originalmente pactuada dificultaria, consideravelmente, a pontualidade e a
qualidade de tal assisténcia, de modo a causar prejuizo direto a crianca. 3 . O Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia (Lein. 13.146/2015), aplicdvel a pessoa com transtorno do espectro
autista por forga do art. 1°, § 2°, da Lei n. 12.764/2012, consagra que o dever de prote¢do
prioritaria e efetiva da pessoa com deficiéncia, relativamente a todas as dimensdes de seus
direitos humanos, como elemento integrante do complexo de obrigagGes juridicas de toda
a sociedade, bem como do Estado

(art. 8°). Ademais, a Convencdo Americana de Direitos Humanos (Pacto de San
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José da Costa Rica), no Capitulo V de sua Parte |, enuncia os deveres do ser humano em
relacdo aos demais. Ainda, o art. XXXV da Declaragdo Americana de Direitos e Deveres do
Homem, cujo nucleo informa a interpretacdo e a substancia dos direitos fundamentais no
direito brasileiro (clausula de abertura material do art. 5°, § 2°, da Constituicdo Federal),
estabelece, como dever de todo ser humano, o de cooperar com a coletividade a fim de
concretizar a assisténcia social, na medida de suas possibilidades. O ordenamento juridico
brasileiro ostenta, outrossim, em hierarquia constitucional, a funcdo social da propriedade
como principio da ordem econdmica, cujas existéncia e estruturagdo sdo condicionadas a
valorizagdo do trabalho humano e a preocupagdo com a existéncia digna de toda pessoa,
em conformidade com a justica social (art. 170, Ill, Constituicdo Federal). A Convengao
Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, integrada ao ordenamento
juridico nacional como emenda constitucional (art. 5°, § 3°, Constituicdo Federal),
estabelece como principio "o respeito pelo desenvolvimento das capacidades das criangas
com deficiéncia e pelo direito das criancas com deficiéncia de preservar sua identidade"
(art. 3, "h"). Ademais, seu art. 7.2. estabelece que "em todas as a¢des relativas as criangas
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com deficiéncia, o superior interesse da crianca receberd consideragdao primordial". 4 . A
abordagem desses diplomas normativos, quer de forca normativa supralegal ou
constitucional, quer de carater predominantemente axioldégico, demonstra que a
exigibilidade de redugdo de jornada em favor de empregado que possua filho com
deficiéncia constitui questdo juridica que, certamente, ndo se limita aos aspectos
simplesmente legais e contratuais da relacdo de emprego. Denota-se, ainda, que a
imperatividade de tratamento prioritadrio a pessoa com deficiéncia, como se denota de
precedente com repercussdo geral reconhecida do STF (RE 1237867, Relator: RICARDO
LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 17/12/2022), foi capaz de atenuar a rigidez do
principio constitucional da legalidade, que orienta a Administragdo Publica como elemento
fundamental a sua organizagdo. O caso em exame ilustra circunstancia em que a protec¢do
do trabalhador configura etapa imprescindivel a tutela prioritaria da pessoa com
deficiéncia que dela depende diretamente, e cujo cuidado responsdvel constitui dever
juridico constitucional (art. 229 da Constituicdo Federal). A fungdo social da propriedade
contempla o dever de toda sociedade empresdria de suportar os 6nus sociais cujo
atendimento seja razoavel, na medida de suas possibilidades, como condi¢do da prépria
possibilidade de sua existéncia e de seu funcionamento como agente econémico (art. 170,
I, Constituicdo Federal). O surgimento desses 6nus decorre de situacées em que os atos
da propria sociedade empresdria podem, diretamente, influenciar a efetivagdo de
propdsitos inerentes as politicas publicas internacionalmente incumbidas ao Estado, como
a de garantia do pleno emprego e do trabalho decente

(Agenda 2030 da Organizacdo das NagGes Unidas - Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel n. 8.5 a 8.8). Ademais, no caso concreto, tal
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garantia é gravada por finalidade especial, que é a de garantir o tratamento prioritario de
pessoa com deficiéncia, a fim de que seus direitos humanos mais basicos (primeira e
segunda dimensdes) sejam resguardados, em igualdade de condicdes com as demais
pessoas. O Tribunal Regional manteve a sentenga, que condenou a reclamada a permitir a
reducdo da jornada de trabalho da reclamante pela metade (de oito para quatro horas ao
dia). Tal redugdo, por certo, ndo cria onerosidade excessiva a reclamada, dado o salario da
reclamante e a notdria quantidade de empregados em seu quadro funcional, tendo em
vista sua integracdo a Administracdo Publica indireta estadual. Trata-se, como visto, de
dever que integra seu patrimoénio juridico por forca de compromissos internacionais
relacionados a direitos humanos e sociais, como contrapartida a propria possibilidade de
sua existéncia como agente econémico (art. 170, Ill, Constituicdo Federal). 5 . Agravo de
instrumento a que se nega provimento" (AIRR-808-35.2021.5.17.0013, 62 Turma, Relatora
Ministra Katia Magalhaes Arruda, DEJT 31/03/2023).

"RECURSO DE REVISTA. PROCESSO SOB A EGIDE DA LEI 13.015/2014 E ANTERIOR
A LEI 13.467/2017 . REDUCAO DA JORNADA DE TRABALHO SEM REDUCAO DA
REMUNERACAO E SEM COMPENSAGAO DE HORARIOS. SERVIDORA PUBLICA CELETISTA.
FILHA MENOR DIAGNOSTICADA COM TRANSTORNOS DE ESPECTRO AUTISTA, DE
LINGUAGEM RECEPTIVA, EXPRESSIVA E DE LEITURA. NECESSIDADE DE
ACOMPANHAMENTO PARA ATIVIDADES MULTIDISCIPLINARES E TRATAMENTOS MEDICOS
E
TERAPEUTICOS. POSSIBILIDADE . No caso, o Tribunal Regional do Trabalho manteve a
sentenca, que julgou improcedente a pretensdo da Reclamante, servidora publica celetista,
de ter a jornada de trabalho reduzida sem redugao da remuneragao e sem compensagao
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de horario, para cuidados especiais de sua filha menor, que possui Transtorno de Espectro
Autista (AUTISMO), Transtorno de Linguagem Receptivo e Expressivo e Transtorno de
Leitura. Entendeu a Instancia Ordinaria que a Administragcdo Publica esta pautada no
principio da legalidade, sendo que a auséncia de previsdo legal para a redugdo da carga
horaria de empregados publicos responsaveis por pessoas com deficiéncia impede a
concessdo do pleito autoral. Diante desse contexto, observa-se que a decisdo do TRT esta
em dissonancia com o entendimento desta Corte sobre a matéria . Esclareca-se que, de
fato, inexiste legislagdo estadual que atribua a Reclamada o dever de redugdo da jornada
da Reclamante na situagdo retratada na hipdtese. Contudo o fendmeno do Direito - sua
referéncia permanente a vida concreta - importa no constante exercicio pelo operador
juridico de trés métodos especificos e combinados de suma relevancia para resolugédo de
situagdes como a que se apresenta: a interpretagdo juridica, a integracdo juridica e,
finalmente, a aplicagdo juridica. Especificamente sobre a integragdo juridica, processo
légico de suprimento das lacunas percebidas nas fontes principais do Direito em face de
um caso concreto, mediante o recurso a fontes normativas subsidiarias, tem-se que tal
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instituto permite atender ao principio da plenitude do arcabougo juridico, informador de
que a ordem juridica sempre terd, necessariamente, uma resposta normativa para
qualquer caso concreto posto a exame do operador do Direito. Nesse sentido, dispde o art.
89, caput, da CLT - além do Decreto n. 4.647/1942, LINDB, (arts. 42 e 52) e do Cddigo de
Processo Civil de 2015 (art. 140) -, que : "As autoridades administrativas e a Justica do
Trabalho, na falta de disposi¢Oes legais ou contratuais, decidirdo, conforme o caso, pela
jurisprudéncia, por analogia, por equidade e outros principios e normas gerais do direito,
principalmente do direito do trabalho e, ainda, de acordo com os usos e costumes, o direito
comparado, mas sempre de maneira que nenhum interesse de classe ou particular
prevaleca sobre o interesse publico". Partindo dessas premissas é que o ordenamento
juridico brasileiro deve ser analisado, ou seja, de forma congruente e organicamente
integrado. Deve ser pesquisada, nos preceitos normativos ja existentes sobre a matéria
discutida, a nogdo que faga sentido, tenha coeréncia e seja eficaz na solugdo do caso
concreto. Nesse sentido, na analise dos direitos concernentes as pessoas com deficiéncia e
aos seus responsdveis - que foram estruturados por um conjunto normativo nacional e
internacional -, deve ser considerado ndo s6 o principio da legalidade, restrito a
Administragdo Publica (art. 37 da CF), mas também a exegese dos principios constitucionais
da centralidade da pessoa humana, da dignidade (art. 19, Ill, da CF) e da protecdo a
maternidade e a infancia (art.62 da CF). A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 227,
acolheu inteiramente os fundamentos da aclamada doutrina internacional da protegdo
integral e prioritaria da crianga, do adolescente e do jovem, inaugurando, no ordenamento
juridico brasileiro, um novo paradigma de tratamento a ser destinado ao ser humano que
se encontra na peculiar condi¢do de pessoa em desenvolvimento. Nessa linha, o Estatuto
da Crianga e do Adolescente, em seus mais diversos artigos, prevé, como direito
fundamental, a protegdo integral da crianca e do adolescente para que lhes seja facultado
o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, sem qualquer tipo de
discriminacdo. Atribui ndo s6 a familia, mas asociedade em gerale ao Poder Plblico o dever
de " assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude,
a alimentagdo, a educacgdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria " (art. 42, caput ). Além dos
citados dispositivos, em 2008, foi integrada ao ordenamento brasileiro, a Convengdo
Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo,
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assinado em Nova lorque, pelo Decreto Legislativo 186/2008, com hierarquia de direito
fundamental (art. 52, § 39, da CF). Nessa Convencdo, os Estados Partes, especificamente
para as criangas e adolescentes, comprometeram-se a adotar medidas necessdrias para o
pleno exercicio de todos os direitos humanos, liberdades fundamentais, igualdades de
oportunidades (art. 72, item 1), sendo que, para a crianca com deficiéncia, destacou
inclusive que " o superior interesse da crianga recebera
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consideragdo primordial " (art. 79, item 2)". No mesmo artigo, foi assegurado que as
criangas com deficiéncia " recebam atendimento adequado a sua deficiéncia e idade, para
. Reforgando tal quadro de protecdo, a Convencdo
apresenta outros dispositivos que expdem claramente o compromisso do sistema juridico

que possam exercer tal direito

em proporcionar igualdade de direitos a crianga com deficiéncia, assegurando suporte as
familias (art. 23, item 3), padrdo de vida e protegdo social adequados (art. 28), entre outras
garantias. Consigne-se que a Lein? 13.146/2015 - Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia - , em seu art. 82, assentou que é dever, ndo sé da familia, mas também do
Estado, assegurar a essas pessoas, com prioridade, diversos direitos inerentes a vida, a
saude, a alimentagdo, a dignidade, ao respeito e principalmente a convivéncia familiar.
Ainda nessa esteira, em 2012, foi publicada a Lei 12.764, que " institui a Politica Nacional

de Protegdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista ", prevendo
diretrizes especificas para " a atencdo integral as necessidades de salde da pessoa com
transtorno do espectro autista, objetivando o diagndstico precoce, o atendimento
multiprofissional e 0 acesso a medicamentos e nutrientes " (art. 22). Destaca-se, também,
o art. 19, § 29, da referida lei , que considera o autismo como uma deficiéncia, e o art. 39,
I, que estabelece, como direitos da pessoa com transtorno do espectro autista, a vida digna,
a integridade fisica e moral, o livre desenvolvimento da personalidade, a seguranga e o
lazer. Em suma, a ordem juridica dispGe de vérias normas que concretizam as disposi¢coes
constitucionais de amparo a crianga, sobretudo aquela que demanda da familia e do Estado
uma atencdo especial. Nesse contexto legal, ndo pode prevalecer qualquer ato que venha
a impedir a protegdo e a inclusdo social da crianga. De outra face, devem ser relevados os
métodos de interpretagdo e integragdo para a efetividade do ordenamento juridico, como
ja referido anteriormente. Conquanto a Lei 8.112/1990 trate dos direitos dos empregados
publicos estatutarios da Unido, ndo se pode olvidar da finalidade com que o art. 98, § 39,
da citada norma foi alterado pela Lei 13.370/2016. Esse dispositivo - por analogia e por
integracdo normativa - mais as normas citadas formam um conjunto sistematico que
ampara a pretensdo da Reclamante. Interpretando o referido artigo, constata-se que foi
intensificada a protecdo do hipossuficiente, na forma do art. 12, lll e IV, e 227 da CF -
garantia que deve ser prestigiada e aplicada, ndo obstante a especificidade do ente politico
que teve a iniciativa legislativa. Nessa linha de inteleccdo é que esta Corte Superior vem
decidindo reiteradamente que o responsavel por incapaz, que necessite de cuidados
especiais de forma constante, com apoio integral para as atividades da vida cotidiana e
assisténcia multidisciplinar, tem direito a ter sua jornada de trabalho flexibilizada sem
prejuizo da remuneragdo, com vistas a amparar e melhorar a saude fisica e mental da
pessoa com deficiéncia. Alcangam-se, desse modo, os principios fundamentais da
dignidade da pessoa humana, do valor social do trabalho, entre outros direitos sociais,
normas nacionais e internacionais que
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amparam a crianca, o adolescente e a pessoa com deficiéncia. Julgados desta Corte que

perfilham a mesma diretriz. Recurso de revista conhecido e provido" (RR-1001543-
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10.2017.5.02.0013, 32 Turma, Relator Ministro Mauricio Godinho Delgado, DEJT
21/10/2022).

"AGRAVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA REGIDO PELA LEI
13.467/2017. RITO SUMARISSIMO. REDUCAO DA JORNADA DE TRABALHO SEM A
DIMINUICAO DA REMUNERAGAO. EMPREGADA COM FILHO PORTADOR DE TRANSTORNO
DO ESPECTRO AUTISTA (TEA). TRANSCENDENCIA JURIDICA RECONHECIDA. A presente
discussdo ainda ndo foi objeto de pacificagdo no ambito desta Corte, o que configura a
transcendéncia juridica da matéria em debate. Todavia, no caso, o Regional ratificou o
entendimento adotado na sentenca, no sentido de que a Autora, que possui filho com
transtorno do espectro autista (TEA), faz jus a jornada reduzida, sem que isso implique
diminuicdo da respectiva remuneragdo. Apoiou-se, para tanto, nos postulados da dignidade
da pessoa humana e no da protegdo a crianga e ao adolescente, nos termos do disposto
nos artigos 19, lll, e 227 da Constituicdo Federal, bem como no artigo 72 da Convengao
Internacional sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Este Tribunal vem decidindo que
o empregado com filho portador de deficiéncia tem direito a redugdo da jornada, sem a
correspondente diminuigdo da remuneragdo, de maneira a possibilitar a assisténcia
necessaria ao dependente. E a solugdo da controvérsia neste sentido atrai também a
incidéncia dos principios da solidariedade e da func¢do social da empresa, inscritos no caput
e no inciso Ill do art. 170 da Carta Politica de 1988, os quais dispdem, no caso examinado,
que o interesse patrimonial do empregador deve atuar em conformidade com o postulado
maior da dignidade da pessoa humana. Logo, ndo se configura a ofensa ao art. 59, I, da
Constituicdo Federal. Julgados desta Corte. Ndo afastados, pois, os fundamentos da decisdo
agravada, nenhum reparo enseja a decisdo. Agravo ndo provido, com acréscimo de
fundamentacgdo" (Ag-AIRR-683-12.2019.5.17.0151, 52 Turma, Relator Ministro Douglas
Alencar Rodrigues, DEJT 25/11/2022).

"(...) EMPREGADA PUBLICA. FILHO PORTADOR DE TRANSTORNO DO ESPECTRO
AUTISTA (TEA) DE BAIXO FUNCIONAMENTO. DIREITO A REDUCAO DA JORNADA DE
TRABALHO. PRINCiPIOS DA IGUALDADE MATERIAL E DA DIGINIDADE DA PESSOA
HUMANA. APLICACAO ANALOGICA DO ARTIGO 98, §32, DA LEI N2 8.112/90.
TRANSCENDENCIA JURIDICA CONSTATADA. A discussdo cinge-se em definir se hd, ou ndo,
direito de reducdo da jornada de trabalho da empregada publica para o melhor
acompanhamento de filho com deficiéncia, sem necessidade de compensagdo ou redugao
de salarios, por aplicacdo analdgica do artigo 98, §39, da Lei n? 8.112/90. A Constitui¢do
Federal, em seu capitulo VII, garante especial protegdo a familia, conceituando-a como
instituicdo fundamental e
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base da sociedade, responsavel pelo pleno desenvolvimento e protecdo dos individuos que
a compdem . Com isso, estabelece que, além de toda sociedade e do Estado, é dever da
familia " assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito
a vida, a saude, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-
los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracao, violéncia, crueldade e
opressdo " (art. 227, caput, da CF/88). Notabiliza-se, portanto, a importancia da entidade
familiar na formagdo das criancas, adolescentes ou jovens submetidos aos seus cuidados,
principalmente em situagdes de vulnerabilidade , como em alguns casos de pessoas com
deficiéncia. Ha, ainda, obrigacdo expressa, direcionada ao Estado, no sentido da
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necessidade de " criacdo de programas de prevencdo e atendimento especializado para as
pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracao
social do adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o
trabalho e a convivéncia, e a facilitagdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com a
eliminagdo de obstaculos arquitetonicos e de todas as formas de discriminagdo " (art. 227,
§19, II, da CF/88). Sobre esse aspecto, com o advento da denominada "Convencdo de Nova
York" - a Convencgdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia - e seu
Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de margo de 2007, vigente no Brasil
desde 25 de agosto de 2009, apds ratificagdo, pelo Congresso Nacional, com equivaléncia
a emenda constitucional, em virtude de haver sido observado o procedimento previsto no
§ 32 do artigo 52 da Constituicdo (Decreto n? 6.949), inaugurou-se um novo cenario
normativo voltado a inclusdo e protecdo das pessoas com deficiéncia . Tais normas,
complementadas pela Lei n? 13.146/2015 - a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) - , formam o que a doutrina denomina de
"Bloco de Constitucionalidade" (URIARTE, Oscar Ermida - Aplicagdo judicial das normas
constitucionais e internacionais sobre direitos humanos trabalhistas. Revista TST, Brasilia,
v.77,n.2 2, (abr./jun. 2011), p. 137), passam a reger os referidos temas e afastam qualquer
possibilidade de interpretacdo que conflite com os principios e as regras nelas inseridos .
Ja no artigo 12, a mencionada convengdo traz como seu principal propdsito " promover,
proteger e assegurar o exercicio pleno e eqiiitativo de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e promover o respeito pela
sua dignidade inerente ". No artigo 23 (item 5), foi prevista a seguinte obrigagdo: " Os
Estados Partes, no caso em que a familia imediata de uma crianca com deficiéncia nao
tenha condig¢des de cuidar da crianga , fardo todo esforgo para que cuidados alternativos
sejam oferecidos por outros parentes e, se isso ndo for possivel, dentro de ambiente
familiar, na comunidade ." (grifo nosso). Por sua vez, a Lei n2 13.146/2015, em preceito
similar ao contido na Carta Magna, dispde que: "

Art. 82 E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar a pessoa com
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\

deficiéncia, com prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a saldde, a
sexualidade, a paternidade e a maternidade, a alimentagdo, a habitacdo, a educagdo, a
profissionalizacdo, ao trabalho, a previdéncia social, a habilitagdo e a reabilitacdo, ao
transporte, a acessibilidade, a cultura, ao desporto, ao turismo, ao lazer, a informacao, a
comunicagdo, aos avancos cientificos e tecnoldgicos, a dignidade, ao respeito, a liberdade,
a convivéncia familiar e comunitaria, entre outros decorrentes da Constituicdo Federal, da
Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo e das
leis e de outras normas que garantam seu bem-estar pessoal, social e econémico ." (grifo
nosso). Diante desse arcabougo normativo, torna-se inconfundivel o papel que a familia,
como entidade de apoio, exerce na habilitagdo e assisténcia necessarias ao gozo, pela
pessoa com deficiéncia, de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais a ela
garantidos, sendo a intengdo do legislador, portanto, a facilitagdo de condigdes efetivas
para tanto . Foi justamente nessa toada que foi editado o artigo 98, §§ 22 e 39, da Lei n?
8.112/90 - aplicavel aos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundag&es
publicas federais -, cujo teor segue transcrito: " Art. 98. (...) § 22 - Também sera concedido
horario especial ao servidor portador de deficiéncia, quando comprovada a necessidade
por junta médica oficial, independentemente de compensagdo de horario; § 32 - As
disposi¢cdes constantes do § 22 sdo extensivas ao servidor que tenha cénjuge, filho ou
dependente com deficiéncia ." (grifo nosso). Garante-se, assim, a reducdo da jornada de
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trabalho do servidor publico federal com deficiéncia, assim como daquele que tenha
conjuge, filho ou dependente em tal situagdo, sem a necessidade de compensagdo de
horario ou redugdo salarial. Embora inexista tal previsdo na CLT, esta Corte Superior,
mediante exercicio integrativo (art. 82 da CLT), vem entendendo ser possivel a sua aplicagao
analdgica aos contratos de trabalho, pela promogao da igualdade material e observancia
do principio da dignidade da pessoa humana, que permeiam, por ébvio, a relagdo em
andlise (eficacia horizontal dos direitos fundamentais). Na hipdtese concreta , o TRT
registrou que a autora possui filho portador de Transtorno do Espectro Autista (TEA), de
baixo funcionamento, com necessidade de acompanhamento para realizagdo de atividades
simples do dia a dia, como alimentagdo, higiene e seguranca. Constou que o dependente
da reclamante " ndo apresenta nog¢Ges de perigo, sendo evidente sua vulnerabilidade
extrema para os atos da vida comum, com dependéncia de um adulto ". O quadro fatico
delineado no acérddo regional revela, ainda, que o seu tratamento depende da realizagao
de consultas didrias, em variados campos, como psiquiatria e demais atividades
terapéuticas indicadas pelos profissionais. E de salientar, também, que todos esses
cuidados sdo realizados pela autora, sem a ajuda do pai bioldgico . A Lein2 12.764/2012,
gue instituiu a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista, define que " a pessoa com transtorno do espectro autista é considerada
pessoa com deficiéncia, para todos os efeitos legais ". Ainda,

PROCESSO N¢ TST-AIRR-642-63.2023.5.20.0008

segundo literatura da area, reitera-se ser fundamental a participacdo direta de pessoa da
familia no tratamento para evolucdo e melhora do dependente, em especial da mae, que,
para tanto, necessitara de tempo ndo sé para a realizagdo de tais ocupagdes, mas também
para manutencdo de sua saude fisica e mental, através da pratica do autocuidado. Pelo
exposto, ndo merece reparo a decisdo regional que, por aplicagdo analdgica do artigo 98,
§39, da CLT, deferiu a reducdo da jornada. Agravo conhecido e ndo provido" (Ag-AIRR-
10144-56.2019.5.15.0153, 72 Turma, Relator Ministro Claudio Mascarenhas Brandao, DEJT
25/11/2022).

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA. EBSERH. EMPREGADA
PUBLICA. FILHO MENOR COM DEFICIENCIA (AUTISMO). REDUCAO DE JORNADA E
MUDANCA PARA O TURNO NOTURNO SEM ALTERAC[\O REMUNERATORIA E SEM
COMPENSAGAO DE HORARIO.

ESPECIFICIDADE A EXIGIR SOLUCAO TOPICA, NAO GENERALIZAVEL. O

Regional, valendo-se da aplicacdo analdgica do artigo 98, §§ 22 e 39, da Lei n2 8.112/90,
com a redacdo determinada pela Lei n? 13.370/2016, deferiu a fixacdo do horario de
trabalho da reclamante, empregada publica do Hospital Universitario do Piaui com jornada
semanal de trinta e seis horas, exclusivamente a noite, com redugdo da jornada em 20%,
sem compensagao e sem comprometimento da remuneragao, até que o filho dela venha a
completar doze anos de idade, em dezembro de 2020, em virtude de laudos médicos
segundo os quais a crianga, que padece de Transtorno do Espectro do Autismo - TEA, CID
10 F84.0/F90.0, tem um delicado estado de satde, com necessidade de acompanhamento
materno continuo, devendo comparecer a pelo menos cinco atendimentos de terapia
semanais. Nesse contexto, e a despeito da invocagado a latere , pelo Regional, de inimeros
principios aplicdveis a controvérsia (a saber, aqueles contidos nos artigos 32 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, Lei n2 8.069/90, 19, I, 62 e 227 da Constituicdo Federal de 1988,
além da Convencdo Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia promulgada
no Brasil pelo Decreto n? 6.949/2009), o Juizo a quo se valeu de método de integragdo
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normativa que, longe de afrontar, da escorreita aplicagdo tanto ao principio administrativo
da legalidade estrita, insculpido no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988,
quanto ao préprio artigo 98, §§ 22 e 32, da Lei n2 8.112/90, por forga do artigo 52 da Leide
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n?

4.657/42). Agravo de instrumento conhecido e n3o provido. (AIRR-582-24.2018.5.22.0004,
82 Turma, Relatora Ministra Dora Maria da Costa, DEJT 04/05/2020 ).

"PROCEDIMENTO SUMARISSIMO . ACORDAO DE RECURSO ORDINARIO
PUBLICADO APOS A VIGENCIA DA LEI N2 13.467/2017. RECURSO DE REVISTA DO
RECLAMANTE . TUTELA INIBITORIA - OBRIGAGAO
DE FAZER - PRETENSAO DE REDUGAO DE 50% DA JORNADA DE TRABALHO,
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SEM DIMINUICAO PROPORCIONAL DA REMUNERAGAO E SEM A COMPENSACAO DE
HORARIOS, A FIM DE QUE O TRABALHADOR ACOMPANHE SEU FILHO DE QUATRO ANOS
DE IDADE, PORTADOR DA SINDROME DE DANDY-WALKER , EM ATIVIDADES
TERAPEUTICAS INDISPENSAVEIS AO DESENVOLVIMENTO SADIO E A INTEGRAGCAO SOCIAL
DA CRIANCA - PRESENCA DE TRANSCENDENCIA - EFICACIA HORIZONTAL DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS DA IGUALDADE SUBSTANCIAL E DA ADAPTACAO RAZOAVEL -
CONVENGAO INTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA
(CONVENGAO DE NOVA YORK) - PONDERAGCAO DOS INTERESSES EM CONFLITO -
EXTENSAO DO DIREITO AO CUIDADOR - THE COST OF CARING - APLICACAO ANALOGICA
DO ART. 98, §§ 22 E 32, DA LEI N2 8.112/1991 - PROVIMENTO PARCIAL DO PEDIDO.
Discute-se o direito de um empregado publico, de ter reduzida em 50% a jornada de
trabalho de 40 horas semanais, sem a obrigatoriedade de compensagao de horarios e sem
prejuizo da remuneragdo que proveé o sustento de sua familia, a fim de que ele acompanhe
o filho, que completou quatro anos de idade no dia 25/6/2022, nas atividades terapéuticas
indispensdveis ao pleno desenvolvimento da criancga, portadora da Sindrome de Dandy-
Walker . A reducdo da carga horaria em 25%, ou seja, de 40 para 30 horas semanais,
proporciona ao reclamante a possibilidade de conciliar seus compromissos profissionais e
familiares, a fim de que possa ter mais liberdade para acompanhar o seu filho nas sessées
multidisciplinares. Os custos administrativos e financeiros dessa acomodagdo certamente
ndo serdo tdo substanciais para a empresa publica a ponto de superar os beneficios
individuais e as repercussbes sociais decorrentes da procedéncia parcial do pedido.
Recurso de revista conhecido por violagdo do art. 227 da CF e parcialmente provido" (RR-
1102-50.2019.5.22.0003, 82 Turma, Relator Ministro Alexandre de Souza Agra Belmonte,
DEJT 01/02/2023).

Acrescente-se que a medida de se reduzir a jornada de trabalho
da Reclamante soma-se a um nucleo ainda maior de medidas socioassistenciais direcionadas a
superacao das variadas barreiras que obstaculizam a inclusdo da pessoa com deficiéncia na
sociedade (art. 3°, IV, Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia). Por resultado, tal medida direciona-se a potencializar, o quanto possivel, a efetivacdo do
direito fundamental a acessibilidade (art. 9° da Conveng¢ao da ONU sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia), ja que o bloco de constitucionalidade contemporaneo rechaca qualquer interpretacao no
sentido de que a crianca com deficiéncia deva receber as mesmas oportunidades de convivéncia
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familiar e comunitaria e desenvolvimento pessoal que as demais criancas. Afinal, é imperativo,
atualmente, o propdsito de se atingir a igualdade de resultados, com sobreposicao PROCESSO N2 TST-
AIRR-642-63.2023.5.20.0008 sobre a simples igualdade de oportunidades, a qual, por si s6, ndo
garante o desenvolvimento social progressivo. Trata-se de diretriz reproduzida no ODS n. 10.3 da
Agenda 2030 da ONU:

10.3 Garantir a igualdade de oportunidades e reduzir as desigualdades de
resultados, inclusive por meio da eliminacdo de leis, politicas e praticas discriminatdrias e
da promogdo de legislagdo, politicas e agGes adequadas a este respeito. (grifo meu)

A reducdo da jornada de trabalho da Reclamante ndo representa
onus desproporcional ou indevido a Reclamada, tendo-se em vista o saldrio da reclamante e a notéria
guantidade de empregados em seu quadro funcional, bem como sua integracdo a Administragao
Publica indireta federal e sua consequente vincula¢dao ao atendimento do interesse publico (art. 8°,
§ 1°, Lei 13.303/2016). Trata-se, como visto, de dever juridico da Reclamada, em razdo de obrigacdes
internacionais da Republica relacionadas a direitos humanos individuais e sociais, como contrapartida
a legitimagcdao da empresa publica como agente econdmico (arts. 170, Ill, Constituicdo Federal),
embora preste servigos publicos em regime nao concorrencial.

Por conseguinte, ndo se constatam viola¢des ao principio da
legalidade (art. 37, caput, da Constituicdo Federal), tampouco aos demais dispositivos tidos por
violados.

Pelo exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo de instrumento.

ISTO POSTO

ACORDAM os Ministros da Terceira Turma do Tribunal Superior
do Trabalho, a unanimidade, negar provimento ao agravo de instrumento.
Brasilia, 9 de outubro de 2024.

Firmado por assinatura digital (MP 2.200-2/2001)

MAURICIO GODINHO DELGADO
Ministro Relator
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