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Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
Secao Judiciaria de Minas Gerais
Juizo Substituto da 9* Vara Federal Civel de Belo Horizonte

PROCEDIMENTO COMUM N° 6056957-19.2024.4.06.3800/MG

REU: UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO

DESPACHO/DECISAO

Trata-se de agdo ordinaria proposta por ------------ contra a UNIAO.

Afirma a autora que € servidora publica do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais, ocupando o
cargo de Analista Judiciaria desde 28/03/2014, ndo tendo qualquer ato que desabone sua conduta.

Acrescenta que em 2021, durante a pandemia e enquanto residia em Sete Lagoas, solicitou ao TREMG
a possibilidade de trabalho remoto devido a gravidez, uma vez que estava enquadrada na condi¢ao de risco para
COVID-19. Alega que o pedido foi inicialmente aprovado pelo Juiz Eleitoral e pelo Chefe de Cartorio da 263* Zona
Eleitoral em Sete Lagoas. No entanto, a Diretoria-Geral do TER MG negou a solicitagdo, justificando que a Lei
14.151/2021, que permitia o trabalho remoto para gestantes no setor privado, ndo se aplicava as servidoras regidas
pelo regime estatutario. Apesar de ter esclarecido que o pedido ndo se baseava na Lei 14.151/2021, a negativa foi
mantida. Ao tomar conhecimento do parecer juridico do TRE-MG que confirmava a recusa, a servidora sofreu um
intenso abalo emocional e, poucas horas depois, apresentou sangramento que resultou em um aborto espontaneo,
conforme documentado no processo SEI n° 000004109.2021.6.13.8263.

Sustenta, ainda, que em 2024, no processo SEI n° 0004063-21.2024.6.13.8000, a Servidora solicitou
uma condic¢ao especial de trabalho com base na Portaria TRE-MG n.° 277/2023, devido a sua gestagao de alto risco.
No entanto, ela enfrentou novamente estresse emocional e constrangimento ao ser submetida a uma pericia em
condi¢des inadequadas. A médica perita do TIMG, Dra. ------------ , agiu de forma improépria, resultando em um
boletim de ocorréncia por desacato, o que causou grande abalo emocional a Servidora. Para piorar, a médica enviou
e-mails caluniosos e difamatorios ao TRE-MG, com falsas acusagdes contra a Servidora, seu marido e o psicologo
do Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judiciario Federal no Estado de Minas Gerais SITRAEMG, ------------ . Isso
representou uma grave violagdo a honra e a reputagdo dos envolvidos. Como consequéncia, a Servidora precisou se
afastar do trabalho devido a uma reag¢do aguda ao estresse, transtorno de ansiedade e transtorno de estresse pos-

traumatico. Esses incidentes também agravaram sua diabetes gestacional, aumentando os riscos para sua saude ¢ a
do bebé.

Assevera, também, que foi instaurado um procedimento de Sindicancia Acusatdria para investigar o
incidente ocorrido durante a pericia mencionada anteriormente, o que a faz sentir-se coagida mais uma vez. Para
agravar a situagdo, o TRE-MG negou o pedido do Procurador da Servidora para suspender o procedimento de
Sindicancia Acusatoria até o término da licenca maternidade.

Argumenta que faz jus a suspensdo da Sindicancia durante o periodo de licenca maternidade.

Pede a concessdo de tutela de urgéncia para determinar a imediata suspensdo do Processo
Administrativo Disciplinar contra a Autora, até o término de sua licenga maternidade em 10 de fevereiro de 2025,
garantindo sua tranquilidade e bem-estar nesse periodo, sob pena de multa diaria de R$2.000,00.

Ao final, pede que seja julgada totalmente procedente a presente agdo, confirmando-se a tutela de
urgéncia para suspender definitivamente o Processo Administrativo Disciplinar durante o periodo de licenga
maternidade da Autora.

Atribui a causa o valor de R$ 1.000,00.

Inicial instruida com procuracao e documentos.

Vieram-me os autos conclusos.

E o relatdrio.

Decido.

O art. 300 do Cddigo de Processo Civil (CPC), aprovado pela Lei n® 13.105/2015 e alteragdes
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posteriores, exige para a concessao da tutela provisoria de urgéncia (em carater antecedente ou incidental paragrafo

unico do art. 294) a existéncia de elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco
ao resultado util do processo.

Cinge-se a questdo de direito a aferir a juridicidade da pretensdo deduzida na inicial no sentido de
suspender a tramita¢cdo de Sindicancia Investigatdria contra a autora durante o periodo de sua licenca-maternidade.

Do julgamento sob perspectiva de género (Resolugcao n° 492 do CNJ).

No caso, a pretensdao deduzida na inicial envolve uma servidora em licenga-maternidade, razao pela

qual o caso merece ser julgado sob a perspectiva de género, em consonancia com os ditames da Resolucio n° 492
de 17/03/2023, do CNJ.

O julgamento sob as lentes de género busca garantir a igualdade de direitos e obrigagdes entre
homens e mulheres (art. 5°, I, CF/88), como expressao da cidadania e da dignidade humana, principios fundamentais
da Republica Federativa do Brasil e valores do Estado Democratico de Direito, conferindo for¢a a Convencao das
Nacgoes Unidas sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao contra a Mulher (Decreto n. 4.377/2022).

De fato, as autoridades e instituigdes publicas devem atuar em conformidade com essa obrigagdo, em
todas as esferas, para fins de alcancar a isonomia entre mulheres e homens (art. 2°, b-g; e 3°, Convencio sobre a
Eliminacio de todas as Formas de Discriminaciao contra as Mulheres — CEDAW), incorporando a perspectiva
de género em todos os aspectos do sistema de justica (Recomendag¢ao n. 33, item 29, “a”, do CEDAW), ¢
concretizando o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) n. 5, constante da Agenda 2030, da Organizacao
das Nag¢oes Unidas (ONU).

Do pedido de tutela proviséria de urgéncia

Em sede de cognicao parcial e suméaria tenho como amplamente caracterizada a probabilidade do
direito alegado pela autora.

De inicio, no que se refere ao controle jurisdicional dos atos administrativos, saliente-se que a atuagao
do Poder Judiciario circunscreve-se ao campo da regularidade do procedimento e a legalidade do ato impugnado.

Desse modo, cabivel a reavaliagcdo do mérito administrativo apenas e tdo somente nas hipoteses de
comprovada violagdo dos Principios da Legalidade, Razoabilidade e Proporcionalidade, sob pena de ofensa ao
Principio da Separacao dos Poderes.

Pois bem.

Na hipotese, verifica-se que o Egrégio Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais — TER/MG
indeferiu o pedido administrativo formulado pela autora de suspensao do procedimento de Sindicancia Acusatoria
até o término da licenca maternidade sob os seguintes fundamentos:

Trata-se de processo autuado por esta Corregedoria para andlise da informagdo prestada no SEI n.°
000702954.2024.6.13.8000, pela médica perita do TIMG Dra. ------------ , acerca de ocorréncia durante "tentativa de
realizar pericia médica", em cooperagdo, para a servidora ------------ .

Determinada a instaurag¢do de sindicdancia acusatoria, foi requerido o sobrestamento do referido processo, haja vista
estar a servidora em licenga maternidade até o dia 10/2/2025, conforme e-mail anexo (documento n° 5865298), enviado
pelo ilustre advogado Sérgio Anténio Merola Martins.

FE o relatorio.

Ndo havendo previsdo de suspensdo e de interrup¢do, pela concessdo de licenca gestante, dos prazos prescricionais
previstos nos incisos I, Il e Ill do art. 142 da Lei n.° 8.112, de 1990, bem como pelo fato de essa licenca ser afastamento

considerado como de efetivo exercicio (art. 102, VIII, “a”, da Lei n.° 8.112, de 1990), motivo pelo qual ndo exime os
servidores de direitos e deveres, ndo ha fundamento legal a justificar o sobrestamento do feito.

Ademais, a licenga maternidade é um direito que assegura a servidora o afastamento de suas atividades funcionais com
o0 objetivo de garantir a protegdo a maternidade e a crianga. Todavia, a sua finalidade ndo se confunde com a suspensdo

de deveres funcionais, especialmente em processos administrativos que visam apurar a responsabilidade disciplinar.

A aplica¢do da suspensdo poderia acarretar prejuizos ao principio da eficiéncia e celeridade da administragdo publica,
impactando na adequada condugdo do processo e na consecu¢do do interesse publico.

Posto isso, indefiro o pedido de sobrestamento dos presentes autos, devendo ser dada continuidade ao cumprimento da
decisdo proferida no documento n.° 5830503, com a lavratura da portaria de instaura¢do da sindicdncia acusatoria, com
fiel observancia ao disposto no art. 43 da Resolu¢do TRE-MG n.° 1.254, de 2023, e nos demais diplomas legais de
regéncia.

Comunique-se ao procurador da servidora ------------ .

Cumpra-se, com as cautelas de sigilo que o caso requer.
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Desembargador JULIO CESAR LORENS

Vice-Presidente e Corregedor Regional Eleitoral”
Pois bem.

E certo que o artigo 143 da Lei n° 8.112/90, que dispde sobre o regime juridico dos servidores
publicos civis da Unido, estabelece que: “a autoridade que tiver ciéncia de irregularidade no servigo publico ¢
obrigada a promover a sua apuracdo imediata, mediante sindicadncia ou processo administrativo disciplinar,
assegurada ao acusado ampla defesa."

Desse modo, em uma primeira analise, o ato de instauracao da Sindicancia Investigativa contra a
autora cumpriu determinacao legal, tendente a colher subsidios acerca da existéncia de um suposto fato reprovavel,
a partir do que instaurar-se-4, ou ndo, o processo administrativo. Constatada a ocorréncia de infragdo, abre-se o
processo administrativo-disciplinar; em caso negativo, arquiva-se a denuncia (artigo 145, inciso I, da Lei 8.112/90).

Ocorre que, o caso em analise possui uma especificidade que ndo pode ser ignorada pelo Poder
Judiciério, o fato de a autora estar em licenca-maternidade. Tal situacdo fatico-juridica merece especial tutela
jurisdicional, eis que atrai para o caso concreto todo um regime juridico-normativo nacional e internacional que
objetiva conferir maxima efetividade aos principios de prote¢do a maternidade, a familia e a primeira infancia.
Vejamos:

De inicio, saliente-se que o Brasil aderiu & Convengao sobre a eliminagdo de todas as formas de
discriminacdo contra a mulher, de 1979, promulgada via Decreto n°® 4.377/2012, em que o pais se comprometeu a
adotar medidas especiais para protecdo da maternidade, bem como a fornecer assisténcia adequada a gestacao e a
lactancia.

Ademais, de acordo com a recomendacdo da Organizacdo Pan-Americana da Saude/Organizacao
Mundial da Satide (OPAS/OMS), a amamentacao nao ¢ responsabilidade exclusiva da mae, mas também depende de
amparo do Estado, da sociedade e do ambiente de trabalho.

Registre-se, ainda, que Marco Legal da Primeira Infancia, instituido pela Lei n°® 13.257/2016,
assegura a prioridade absoluta aos direitos da crianca, determinando o dever do Estado de estabelecer politicas e
programas de apoio as familias, promogao ¢ protecdo da maternidade e paternidade, assim como de implementar
medidas de nutri¢do para o adequado desenvolvimento da crianga (art. 14).

Também a respeito do tema ora discutido, pertinente a referéncia a Resolucao CNJ n° 470/2022, que
instituiu a Politica Judiciaria Nacional para a Primeira Infincia, a qual tem como diretriz uma “visao abrangente de
direitos da crianga na primeira infancia envolvendo a atencdo a gestante, aos pais, a familia e a consideracdo da
comunidade na qual esté inserida”.

No ambito constitucional, a Constituicao de 1988 inseriu, no artigo 6°, dentre os direito sociais, a
maternidade, o que ensejou a previsao de diversos direitos para a consecu¢do do objetivo determinado pelo
constituinte origindrio e pelo legislador infraconstitucional. Resta claro, portanto, o objetivo do constituinte em
proteger de forma especial a maternidade, o nascituro e, obviamente, a crianga, especialmente em sua primeira
infancia, em razao da aplicagdo do principio da protegdo integral.

No ponto, ¢ preciso chamar a ateng¢do para um elemento muito relevante para o presente caso, a
licenca-maternidade consubstancia um direito de dupla titularidade. De um lado protege a mulher, mae, gestante,
parturiente, lactante, absorvida e envolta com os cuidados, a relagdo de afeto e a constru¢ao de vinculo com o seu
filho ou filha, recém-nascido. De outro lado, protege o proprio recém-nascido, aquele ser totalmente dependente de
cuidados de terceiros, especialmente daquela mulher que lhe deu a vida, sendo certo que este merece absoluta
prioridade da sociedade e do Estado, na forma do art. 227 da Constitui¢ao Federal, o qual estabelece integral prote¢ao
a crianga.

Com efeito, tendo em conta que a licenga-maternidade, antes de ser um direito da mae, ¢ uma
garantia do filho, que podera assim iniciar o seu desenvolvimento com a indispensdvel atencdo materna integral, as
normas constitucionais de prote¢do a maternidade e a crianga exigem interpretacdo otimizadora, que garanta a
maxima efetividade, sob pena de se estar estabelecendo restrigdo inaceitdvel ao direito constitucionalmente
assegurado.

Desse modo, consideracdo a protecao especial que o ordenamento juridico nacional e estrangeiro
confere a maternidade, entendo que a suspensdo da Sindicancia Administrativa ou do Processo Administrativo no
periodo de licenga-maternidade da autora € uma solu¢ao que encontra razoabilidade na interpretagdo sistematica do
direito.

Nesse sentido ¢ a orientacdo do Eg. Tribunal Regional Federal da 1°Regido, vejamos:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO CIVIL. LICENCA
MATERNIDADE. INSTAURACAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. SUSPENSAO ATE O
TERMINO DO GOZO DA LICENCA. 1. O processo administrativo disciplinar instaurado contra servidora piiblica em
gozo de licenca maternidade deve ser suspenso até o término da referida licenca, sob pena de violagdo a garantia
constitucional da ampla defesa. 2. Remessa oficial ndo provida.
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No mesmo sentido € a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, in verbis:

EMENTA: ADMINISTRATIVO - SERVIDOR MUNICIPAL - INSTAURACAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR - SUSPENSAO - CONDUTAS DE MENOR LESIVIDADE A ADMINISTRACAO -
DISCRICIONARIEDADE - CONDUTA QUE PODE SER TIPIFICADA COMO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
- VEDACAO AO BENEFICIO - LICENCA GESTANTE - PARALISACAO DO PROCESSO - DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA, PROTECAO A MULHER E A FAMILIA - POSSIBILIDADE - SENTENCA CONFIRMADA. 1. O beneficio de
suspensdo do processo administrativo disciplinar é medida pautada na consensualidade e que tem por objetivo permitir
a extingdo da punibilidade em casos em que o suposto ato infracional cometido servidor a ser processado é de menor
potencial lesivo a Administracdo. 2. A sua concessdo é faculdade do Administrador, quando a conduta do agente publico
for de menor potencial ofensivo e desde que adequadas ao fato e a situagcdo pessoal desse, sendo vedada a sua utilizagdo
quando a conduta for passivel de ser enquadrada como ato de improbidade. 3. A abstengdo de que sejam praticados atos
no processo administrativo disciplinar durante o gozo da licenga gestante da servidora estd em consondncia com a
dignidade da pessoa humana, bem como com os principios da razoabilidade, igualdade material e proporcionalidade,
além de concretizar o principio da protecdo especial a familia.

(TJ-MG - AC: 10000180907859001 MG, Relator: Edilson Olimpio Fernandes, Data de Julgamento: 16/10/2018, Data de
Publicagdo: 24/10/2018)

Acrescento ainda que no nosso sistema juridico, € certo que o ponto de partida natural sdo as leis
editadas pelo Poder Legislativo, mas quando o sistema juridico autoriza o emprego da equidade, o que se deseja ¢
acentuar a necessidade de que os juizes, quando aplicam dispositivos que foram criados para disciplinar a
generalidade dos casos, possam atenuar, amenizar ou flexibilizar em certa medida a solugdo prevista pelo enunciado
normativo para que seja possivel alcangar com éxito os fins sociais da lei e as exigéncias do bem comum que sdo
previstas nas diversas Leis (Por exemplo, art. 5° da LICC).

Desse modo, entendo que autorizar o prosseguimento da Sindicancia Investigativa ou de um Processo
Administrativo durante a licenca-maternidade constituiria afronta a propria finalidade do respectivo instituto.

Pelo exposto, reputo presente o requisito relativo a probabilidade de acolhimento do pedido na
sentenca.

Igualmente presente o perigo da demora, eis que a licenga-maternidade da impetrante encontra-se em
curso, razao pela qual o deferimento posterior na medida implicaria sua completa inutilidade.

Por fim, ndo vejo razdo para prévia fixacdo de multa diaria para a hipdtese de descumprimento, eis
que nao ha noticia que o Eg. TRE/MG tenha descumprido qualquer ordem proveniente desta Justica Federal comum.

Ante o exposto, DEFIRO EM PARTE a tutela provisoéria de urgéncia para determinar a imediata
suspensao da Sindicancia Disciplinar ou Processo Administrativo Disciplinar contra a Autora, até o término de sua
licengca maternidade, o que ocorrera em 10 de fevereiro de 2025. Em consequéncia fica também suspenso o prazo
prescricional de pretensdo punitiva administrativa.

Intimem-se, sendo a Unido com urgéncia para fins de cumprimento.
Em face da natureza publica do direito controvertido nesta acao e da sabida auséncia de possibilidade

ou interesse da pessoa juridica de direito puiblico em transigir logo no inicio da relagdo juridico-processual, deixo de
designar a audiéncia de conciliacio/mediagdo prevista no art. 334 CPC.

Cite-se o UNIAO para, querendo, contestar o feito, no prazo legal.

Vinda a contestagdo, intime-se a parte autora para, querendo, apresentar réplica no prazo de 15 (quinze)
dias.

Em seguida, intimem-se as partes para especificarem provas, no prazo de 10 (dez) dias, justificando-
as. No caso de prova testemunhal, deverd apresentar o respectivo rol, contendo a qualificacdo e endereco das
testemunhas.

Cumpridas as diligéncias, fagam os autos conclusos.

Belo Horizonte, data do registro.

(assinado eletronicamente)

Documento eletronico assinado por VINICIUS MAGNO DUARTE RODRIGUES, Juiz Federal Substituto, na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei
11.419, de 19 de dezembro de 2006. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no endereco eletrdnico
https://eproclg.trf6.jus.br/eproc/externo_controlador.php?acao=consulta_autenticidade documentos, mediante o preenchimento do cdédigo verificador
380000967939v3 e do codigo CRC 973f1334.
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