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Srs. ‘q' uizes do Supremo ‘Gribunal Federal

Ruy Barbosa, em virtude do direito que lhe assegura®o
dec. n. 848 de 11 de outubro de 1890, art. 45, vem, per ante o
Supremo Tribunal Federal, impetrar ordem de habeas-corpus
em favor dos cidaddos illegalmente presos e retirados em
constrangimento illegal, on ameagados delle, pelo decreto de 10
do corrente mez, que proclamou o estado de sitio nesta cidade.

Eis 0s nomes desses cidadios :

Senador vice-almirante Eduardo Wandenkolk.

Senador marechal José de Almeida Barreto.

Senador dr. Pinheiro Guedes.

Senador coronel Jodo Soares Neiva.

Deputado tenente-coronel Antonio Adolpho de Fontoura
Menna Barreto.

Deputado dr. Jodo da Matta Machado.

Deputado dr. José Joaquim Seabra.

Deputado coronel Alfredo Ernesto Jaqeues Ourique.

Deputado contra-almirante Dyonisio Manhies Barreto.

Deputado Domingos Jesuino de’ Albuquerque.

Deputado 1° tenente Jodo da Silva Retumba.

Marechal Jos¢ Clarindo de Queiroz.

Marechal Antonio Maria Coelha.

Coronel Antonio Carlos da Silva Piragibe.

Tenente-coronel Gregorio Thaumaturgo de Azevedo.

Capitio Sebastiio Bandeira.

Capitio Gentil Eloy de Figueiredo.

Capito-tenente Jost Gongalves Leite
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Capitao-tenente Duarte Huet Bacellar Pinto Guedes.
Major Sebastiao Bandeira.

1 tenente Bento José Manso Sayio.

1° tenente José Libanio Lamenha Lins de Souza.
Capitio Antonio Raymundo Miranda de Carvalho.
Capitio Felisberto Pid de Andrade.

Alferes Carlos Jansen Junior.

Alferes Alfredo Martins Pereira,

Antonio Joaquim Bandeira Junior.

José Joagquim Ferreira Junior.

Egas Muniz Barreto de Aragio.

Ignacio Alves Corréa Carneiro.

José Carlos do Patrocinio.

Placido de Abreu. :

José Carlos Pardal de Medeiros Mallet.

Olavo dos Guimarides Bilac.

Dr. Dermeval da Fonseca

Manoel Lavrador.

Dr. Arthur Fernandes Campos da Paz.

Conde de Leopoldina.

José Carlos de Carvalho.

Sabino Ignacio Nogueira da Gama.

Dr. Climaco Barbosa.

Francisco GGomes Machado.

Dr. Francisco Antonio de Almeida.

Dr. Francisco Portella.

Capitio-tenente Jodo Nepomuceno Baptista.
José Elysio dos Reis.



Srs. _(f uizes do Supremo ©ribunal Federal

A decisio, que este requerimento vem suscitar de vos, ¢ a
de maior gravidade civica, a de mais vasto aleance moral, que
jamais penden da justica brasileira. Prouvera a Deus que a
questdo se levantasse envolvida na grandeza de uma dessas repu-
tagoes, que illuminam o foro, e captivam a admiracio, on as
svmpathias da toga. Mas ainda bem que a evidencia da cansa,
a simplicidade, a for¢a, a dignidade da sua justica compensam
vantajosamente a inferioridade do patrono.

Elle obedece apenas, sem o menor interesse (em sua alma e
consciencia o declara), aos mais nobres deveres dessa profissio,
que, entrelacada pelas relagdes mais intimas ao sacerdocio da
justica, impde ao advogado a missao da lucta pelo direito contra
o poder, em amparo dos indefezos, dos proseriptos, das victimas
da oppressio, tanto mais recommendavyeis & protecedo da lei,
quanto mais formidavel for o arbitrio, que os esmague, quanto
mais sensivel for o vasio, que a ignorancia, a covardia de uns, o
desalento de outros, a lethargia geral abrirem de redor dos per-
seguidos. Nunca se justificon melhor aquella previdencia dos
canones do processo judicial, que, para reivindicagio da liber-
dade extorquida, reconhecem a todo individuo consciente e capaz
o caracter de procurador nato dos oppressos, comprehendendo
que, em taes casos, o mandato decorre do interesse social, e que
um povo de condigio livre deve conter em seu seio homens dis-
postos a pugnar desinteressadamente pela restituicio do direito
de seus semelhantes, expondo-se por elles ds paixdes dos
poderosos.

No seio das nacoes que individualizam, para a civilizagio
contemporanea, o typo da liberdade, politica ou ecivil—a
Inglaterra e os Estados Unidos — a palavra forense foi sempre
um dos orgdos mais eminentes do desenvolvimento da consciencia
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popular. Nenhum povo carece mais profundamente que este de
senso juridico, essa qunalidade suprema das ragas livres, cuja
expansio constitue o segredo das maravilhas da democracia
americana, cuja fraqueza, entre nds, explica a ruina das insti-
tunicdes da monarchia representativa, e cuja decadencia crescente
nos vae fazendo voltar, sob uma admiravel constituicio repu-
blicana, aos terrores, que precipitaram o primeiro reinado para
0 seu oecaso tenebroso. I, ao passo que os mais altos espiritos
viéem na edueagio legalista, no entranhado constitucionalismo
dos americanos, o principio da virilidade incomparavel daquelle
povo, nés, que fomos buscar no seu exemplo as férmas da nossa
reconstituiedo liberal, iniciamos o novo regimen por um eelipse
total da consciencia juridica, de que nio nos salvaremos, si a
justica da Republica nio nos offerecer, na organizagiio e no papel
deste tribunal, o orgio de reparagiio, que sob a monarchia nos
faltava.

E? a primeira vez, senhores juizes, que esse orgo tem de
funceionar solemnemente na mais t.ll'“(f:l(Ll. ¢ na mais seria das
suas relacoes com a vida moral do paiz, entre os direitos inermes
do individuo e os golpes violentos do poder. Relevae, pois, ao
impetrante a animaciio da linguagem, escutae-o com benevolencia,
através do extenso desenvolvimento, a que o assnmpto o obriga.
Sob .a impressio de immediata responsabilidade, que o liga a
essa Constituigdo, em cuja obra Ihe coube uma das partes mais
preponderantes e amplas, elle sente intensamente o aleance da
sentenga, que ides proferir, na delineagiio da physionomia deste
tribunal, no seu destino historico para a consolidacio da Repu-
blica Federativa, que, nos Estados Unidos, & sobretudo, uma
victoria do Supremo Tribunal Federal ; e, sentindo-o, o impe-
trante nio pide encarar sem emogiio a sorte deste requerimento.

Ides, com effeito, senhores juizes, decidir, conforme o lado
para onde penderdes, si entramos realmente, pelo pacto de 24
de feverciro de 1891, no dominio de uma constituicio repu-
blicana, ou si essa exterioridade apenas mascara a omnipotencia
da mais dura tyrannia militar. Porque, realmente, si contra o
arbitrio mais grosseiro na declaragio do estado de sitio fora das
condigdes estabelecidas pela earta federal nao ha, em fiavor dos
cidadaos flagellados, o correctivo da vossa justica, que deve ter
o seu padrio, como tem a sua ascendencia moral, na justica
americana, e si os effeitos das medidas de excepeiio adoptadas
dnrante a suspensio das garantias constitncionaes se estendem
além do termo della, entio o paiz estd virtualmente convertido
numa praga de guerra, a liberdade, para os cidadaos brasileiros,
niio fica sendo mais que uma esmola precarvia da forca, ¢ a revo-
lngiio de 15 de novembro, mii das novas instituicoes, mii deste
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tribunal, nio terd servido sendo de ‘transferiv para nés o capti-
veiro, de que em 13 de maio emancipimos os escravos. Aquelles
que trabalharam pela redempedo destes, experimentaram muitas
vezes em si mesmos, pela aceio dasympathia e da solidariedade
humana, a vergonha do aviltamento de seus irmios ; e é sob
impressao bem semelhante que se acham os libertadores de
hontem, ao voltar os olhos para si proprios, deante das medidas
estupendas, que acabam de ferir-nos, dos precedentes calamitosos,
qne ellas geram, das theorias inauditas, em que ellas se apoiam.
A differenga entre o homem livre e o escravo estd simplesmente
na differenga entre a sujeiciio 4 lei e a sujeicdo ao arbitrio, e a
submissio da sociedade civil 4 prepotencia militar nio se
distingue sendo aceidentalmente da suhmissio do negro 4 vontade
do branco. :

Para apreciar as circumstancias deste modo, niao ¢ neces-
sario sympathizar com os factos, a que com o estado de sitio se
pretenden por cobro. Ninguem esta mais longe de taes incli-
nagdes do que o impetrante, | distanciado, pela mais profunda
separacio pessoal e politica, de muitas das principaes vietimas
da medida, inimigo irreconciliavel de todo movimento extralegal
na politica republicana. Mas da reprovagio que a desordem
natnralmente inspira aos espiritos conservadores, nio se segue,
para elles; a obrigagiio de acreditar, sem provas, na criminalidade
irrogada pelo governo aos cidadios que elle indigita. O poder
executivo nio julga, nem condemma. ' parte querellante,
quando muito, perante a justica eriminal. Em materia politica,
de majs a mais, as suas denunciagoes sdo sempre suspeitas.
Nenhuma auctoridade lhe assiste, para qualificar de mfos ci-
dadios os que a sua policia fallivel e apaixonada aponta como
criminosos ; porque criminosos, num paiz livre, sdo unicamente
os convencidos pela justiga. 15 s6 nma sociedade sem moral,
indigna de possnir t ribunaes, seria eapaz de referendar esses
Juizos incompetentes da precipitagio administrativa. O impe-
trante, portanto, senhores juizes, faltavia a0 respeito, que deve 4
sua propria consciencia, d dos seus concidadios e 4 vossa, si nio
considerasse inquestionayel, a favor dos seus clientes, no san-
ctuario supremo da lei, a presumpgio de innocencia, de cuja perda
nilo & arbitro o poder executivo, e a que tem direito inalienavel
todo individuo, contra quém a justica, de que s6 os tribunaes sio
interpretes, ainda niio se pronunciou.

No chaos de heresias moraes, a cnja propagagio estamos
assistindo, niio estranhareis que o impetrante sinta a necessidade
de estabelecer estas preliminares de evidencia rudimentar ; pois
a iniquidade contra a qual se vos pede remedio, assenta exacta-
mente na dissoluciio dos elementos da verdade constitucional e
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dos axiomas mais triviacs da ordem juridica nos paizes eivili-
zados.

Senhores juizes, os cidadaos por quem se vos solicita habeas-
corpus, distribuem-se em fres categorias, cuja situagio carece
discriminadamente ser examinada :

I Os presos antes de aberto o estado de sitio,

IT Os considerados como inenrsos em prisio pela de-
claragio official que encerrou o estado de sitio.

ITI Os presos durante o estado de sitio.



Presos antes do estado de sitio

Neste caso se acham os cidadios :

Deputado dr. José Joaquim Seabra.
Deputado coronel Menna Barreto.
Dr. Campos da Paz.

Dr. Climaco Barbosa.

José Carlos Pardal de Medeiros Mallet.
Olavo dos Guimaries Bilac.

Manuel Tavrador.

Severiano Rodrigues da Fonseca.
Jos¢ Elysio dos Reis.

José Joaquim Ferreira Junior.
Clonstantino de Oliveira,

Pouco bastard, para evidenciar a illegalidade do cons-
trangimento, que soffrem esses cidadaos.

A prisio delles, annunciada como facto da vespera em toda
a imprensa no dia 11, effectuou=ge, pois, no anterior.

Nessa manhii todas as folhas da capital ignoravam a pro-
mulgagio do decreto, que apenas apparecia no Diario Official.

Verdade seja que a sua data ostensiva o dd como firmado
no dia 10, Mas as civeumstancias contrariam concludentemente
essa affirmativa. Em primeiro logar, a imprensa mais insus-
peita, como o Jornal do Commercio, na- sua gazetilha de 12
de abril ( doe. n. 1), refere que o decreto “foi assignado honfem
s quatro horas ¢ meia da manha . Depois, si o decreto datasse
realmente de 10, o termo da duraciio do estado de sitio estaria
findo no dia 13, pelo simples decurso do tempo aprazado ; entre-
tanto que a sua suspensio, ordenada pelo governo nesse dia, em
boletins especiaes, se dd como antecipagiio daquelle termo, genero-
samente resolvida, nio por haver acabado o tempo, mas por
terem “ cessado os motivos, que determinaram o acto ”.

(Doc. n. 2.)
2
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Além dessa, encerra o decreto declavatorio ontra irregulari-
dade crassa contra as disposigies, que regem o assumpto, no
tocante a esta face da questio. A Constituigio da Republica
(art. 80) estatuiu que a suspensio de garantias constitucionaes
nio se poderd decretar, senio “por tempo determinado”. A
fixagio prévia do tempo &, por consequencia, requisito substan-
cial do estado de sitio. A ansencia desse requisito determina,
pois, a invalidade da medida e a insubsistencia dos actos prati-
cados 4 sua sombra. Ora, o governo contraveiu a essa condigio,
estipulando em setenta e duas horas a duragio do estado de sitio,
mas abstendo-se de indicar a hora, em que ellas deveriam comegar
a correr. Sise tratasse de dias, estaria subentendida, pela promul-
gagio, a data, em que elles se principiariam a contar. Mas, limi-
tando-se por horas o tempo assignalado, nio ha meio de precisar
quando comecaram ellas a decorrer. Ora, em materia de direito,
e especlalmcnto em materia de attribuigoes S pessvaes, subordi’
nadas 4 clansula de tempo, a differenga nao & mais ou meno
illegal, mais ou menos viciadora, por ser de horas, ou dias
Alguns minutos bastam, para consummar infinidade de prisoes’
arbitrarias, contra as quaes haveria a defeza irrecusavel da
e\tcmpor'me:dada, verificada, si o acto official nio deixasse
capeiosamente no indefinido um elemento de validade proces-
sual, que a lei exige se defina rigorosamente.

Felizmente, gragas a uma regra geral de direito, que nio
péde soffrer excepeiio ao belprazer da autoridade, facil € deter-
minar o termo inicial do estado de sitio, sendo quanto ds horas,
ao menos quanto ao dia. Os actos do poder legislativo, ou do
executivo, que créam, extinguem, ou suspendem obrigagdes, ou
direitos, para os cidadios, especialmente em materia penal, ndo
tém evistencia legal,senao domomento da sua publicagio em deante.

Logo, o decreto em questio niio podia ter vigor juridico,
senio a contar do momento da sua promulgagio, isto &, da
manhd de 11, em que o Diario Official o estampou.

Pormntn as prisdes do dia, ou da noite de 10, antecipada-
menfe effectuadas & sombra do estado de sitio, ainda nio pro-
mulgado, sio, de sua origem, nullas e insubsistentes. Indubitavel-
mente, pois, ellas caem na previsio do pacto federal, art, 72
§ 22, que assegura o habeas-corpus, “sempre que o individuo
soffrer violencia,ou coacgiio, por illegalidade, ou abuso de poder”

Neste caso se acham ainda, particularmente, os que, como
o dr. José Joaquim Seabra, pt‘oteguln-. por 1mmun|31(lc~, con-
stitucionaes, como membros do Congresso, niao podiam cahir
sob a acgdo do executivo, a nio ser pela suspensiio de garantias,
e estrictamente no espago de duracio della.

O poder executivo, no sen decreto, reconhece que esses
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cidadiios “gozam de immunidades por lei preseriptas ” ; phrase
que, na originalidade da sua redundancia, parece querer dizer
leis legisladas, a ndo significar leis incursas em preseripedo,
desusadas, ou obsoletas — o que, naquelle documento, seria um
triste, mas porventura justo, epigramma & Constitui¢do republi-
cuna, Como quer gue lhe caiba, porém, o epitheto de preseripta,
a lei constitucional dispoe, no art. 20, que, “os deputados e
senadores, desde que tiverem recebido diploma, até nova eleigio,
nio poderio ser presos, nem processados ceriminalmente, sem
prévia licenga de sua camara, salvo caso de flagrancia em crime
inafian¢avel *'.

E, si o presidente da Republica mesmo, no decreto de que
se trata, confessa necessaria a decretagio do estado de sitio para
prisao de membros do Congresso Nacional, claro estd que, pelas
suas proprias palavras, deixa comprovada a illegalidade do acto,
que o8 deteve, antes de verificada essa condicio.

- Nem se diga que a verificacio posterior della sanou a irre-
gularidade proveniente da sua omissao anterior. Si o deputado,
ou o senador, no momento da prisio, estava na plenitude de
gozo das suas immunidades legaes, o acto do governo, pren-
dendo-os, importa o crime de abuso de poder ; e um crime nao
pbde crear direitos, nio pide gerar consequencias legaes a favor
do seu agente contra as suas victimas.

O Diario Official de 11 do corrente ( doe. n. ) annun-
ciou que o tenente-coronel Adolpho da Fontoura Menna Bar-
reto fora preso, nas primeiras horas da noite de 10, “em fla-
grante crime de sedigio . Ora, o coronel Menna Barreto &
deputado a0 Congresso Nacional. Sua prisio realizou-se, con-
forme a folha official, quando o chefe do Estado chegava da sua
residencia particular, na Piedade, em caminho para o palacete
Itamaraty, Nio tinha, portanto, o governo firmado ainda o
decreto de declaragio do estado de sitio, que s6 se deliberou e
assignon, «depois que o chefe do Estado chegon ‘4 residencia
official, e conferenciou. com os seus ministros, pela madrugada
do dia seguinte. O decreto, pois, ainda nio existia, sequer, no
gabinete presidencial. As garantias ndo se achavam suspensas.
O coronel Menna Barreto estava, assim, no gozo absoluto dos
seus privilegios constitucionaes, que s6 antorizariam a prizdo
“ em flagrancia de erime inafiangavel . Ora, a sedigdo, “ quando
o fim sedicioso niio for consegnido”, importa simplesmente a
pena de prisio cellular por tres mezes a um anno (cod. pen.,
art. 118 ), e, pois, nos termos do codigo penal, art. 406, é
crime dos que admitten fiango. Fsse representante da nagio,
portanto, preso por crime afiangavel, antes do estade de sitio,
foi illegalmente preso, e estd illegalmente detido.
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Em relagio aos outros pacientes, o deercto de 12 de abril
jd nos deixa entrever o pretexto, que se explorari contra os
pacicntes. '

Esse decreto assignala mais nma flicgio do tumultuario
procedimento, que acaba de conculear as mais respeitaveis leis
do paiz. O decr. de 10 de abril denunciava unicamente a hypo-
these de “sedicio 7. Mas .a sedigio é crime afiangavel. Os
juristas officiaes cahiram depois em si; e, comprehendendo que
essa classificacio, nimiamente benigna, deixava fora da réde
policial muitos dos inearsos nas desconfiangas do governo,
bifurcou e aggravou a capitulagio penal do decr. de 12 de abril,
averbando a delinquencia, cumulativa e indistinctamente, em
sedigio e conspiragao. Conspiragio parecia melhor ; porque,
constituindo culpa inafiangavel, aquelles enja prisio nio valesse,
por anterior ao estado de sitio, valeria pela inafiancabilidade do
delicto imputado. O calenlo & transparente, si attentarmos em
que os factos conhecidog no dia 12 nio innovavam absoluta-
mente os conhecidos no dia 10, ¢ nio tem, portanto, explicagio
legitima essa variagio de criterio juridico entre os dois f.ﬁ*cretoﬁ.
separados apenas pelo espago de quarenta e oito horas,

Mas esse caleulo falha, gracas exactamente 4 ignorancia
das leis, revelada no segundo acto do governo. O decr. de 12
de abril, com effeito, qualifica as infracgdes arguidas, affirmando
que, “a pretexto de manifestagio de aprego ao cidadio que
Erimeim exerceu a presidencia da republica, praticaram-se actos

em caracteristicos de conspiragao e sedigao ™.

Ora, o que, em resumo, se sabe, pela narragio do Diario
Official, acerca dos acontecimentos da noite de 10, euja.origem
nio se poderd suspeitar de connivencia no delicto, & que um
grupo sedicioso percorren algumas ruas, dando vivag ao mare-
chal Deodoro, e que, das janellas da casa deste, algumas pes-
soas, em discursos violentos, excitaram og manifestantes a depor
o marechal Floriano Peixoto. Mas do silencio do orgio do
governo, tdo interessado em carregar os factos, irrecusavelmente
se deprehende que us palavras incendiarias dos oradores nio
persnadiram o auditorio, e que os proprios excitadores da’
multidio ndo levaram por deante o seu intento; pois a
versio official nio teria calado as peripecias criminosas, subse-
quentes aos discursos provocadores, si o movimento nio tivesse
morrido, antes de produzir consequencias susceptiveis de pena-
lidade. 3

Mas; sios factos sio apenas esses, basta ao impetrante,
para pulverizar a capitulagio enunciada no decreto de 12 de
abril, transcrever o art. 115 do Codigo Penal, que define o
erime de conspiragiio :
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“ E’ crime de conspiragio concertarem-se vinte ou mais
pessoas, para:

“ § 19 Tentar, directamente e por factos, destrnir a inte-
gridade nacional ;

“ § 29 Tentar, directamente e por factos, mudar violenta-
mente a Constitui¢io da Republica Federal, ou dos Estados, ou
a forma do governo por elles estabelecida ;

“ § 32 Tentar, directamente e por factos, a separagio de
algum Estado da Uniio Federal ;

“ § 49 Oppor-se, directamente e por factos, ano livre exer-
cicio das attribuigdes constitucionaes dos poderes legislativo,
executivo e judiciario federal, on dos Estados;

% § 62 Oppor-ge, directamente e por factos, 4 renniio do
Congresso e 4 1'1:15 assembléas legislativas dos Estados. ™

Diseutir, porém, os factos do dia 10, sobre os quaes o
decreto de 12 tece a sua phantasia, para mostrar a disparidade
entre elles e os elementos legaes da conspiragio em presenga
do artigo supratranseripto, seria duvidar da diseripeio do
Supremo Tribunal Federal.

Nessas cireumstancias, de nma arruaga que nio transpoz o

circulo dos fietos de ordem policial, — dnde o menor indicio
de que os agitadores, em numero de mais de vinte, urdiram
conchavo organizado, para destruir a integridade nacional ?
para mudar violentamente a Constituigio, ona sua forma de
governo ? para promover a desaggregacio dos Estados ? para
embaragar a reunido do Congresso, ou das assembléas locaes ?
para se oppor directamente ao livre exercicio das attribuigies
fl’Q_g's.deel‘es constitucionaes ?
I preciso interpretar as leis penaes, nio com o eriterio do
magi , mas com as predisposicdes do algoz, para encartar
em qualquer dessas classilicagies aquelle episodio, cuja gravi-
dade nito resultou, senio do apparato official desenvolvido para
enscenar a repressio, e cijo aspecto nio offerece ao exame refle-
xivo da prova senio elementos fortuitos, desconnexos, reunidos
por coincidencias accidentacs, incapazes, emfim, de compor a
congruencia, a solidariedade, o ente juridico de uma conspiragio,
com 0s caracteres materiaes e moraes que a definem.,

Removida, pois, a hypothese indemonstravel dessa arguigio,
ndo restam, nos considerandos preliminaves ao decreto de 12 de
abril, sendo injurias gratuitas aos perseguidos, aos indefezos, aos
amordagados, reeriminagoes imprudentes da paixao . politica, a
proposito de indiseiplina militar, candilhagem, desorganizagio
dos Estados, anniguilamento da fortuna publica e particular,
cada uma das quaes se poderia retorquir com vantagem, si os
presos ndo se achasscm esbulhados da defeza, que s6 os crimi-
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nosos recusam aos innocentes, e digresses declamatérias, injusti-
ficaveis, pela virulencia aggressiva da phrase, pela improprie-
dade juridica das proposicoes, pela sua carencia de senso legal,
insolita em documentos de origem tio elevada.

Logo, si o0s pacientes, de que se trata, nio foram presos
durante a suspensio de garantias, si, portanto, a legitimidade
da prizio, relativamente a elles, eae sob as normas ordinarias
do processo, ¢ si estas, desapparecendo a hypothese de cons-
piragio, reduzindo-se o facto, quando muito, a um movimento
sedicioso, nio antorizam a suppressio preventiva da liberdade,
— o constrangimento exercido sobre esses cidaddos ja nao
se apoia, sequer, nos pretestos, com que suppuzeram coho-
nestal-o.

O habeas-corpus requerido a favor delles ¢, por conse-
cuinte, uma necessidade irrecusavel da justica.

11
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FISOES pPosteriores a restau acao de garantias

Aqui, senhores juizes, assume proporgoes phantasticas a ju-
risprudencia constitucional, inangurada pelos actos, de que se
vos pede reparagio.

O estado de sitio cessou. Mas cidadios, que nao podiam
ser presos, senio em virtude delle e durante elle, continuam a
estar sujeitos 4 prisio politica, isto ¢, 4 cacada policial, até que
o0 governo os apprehenda e aferrolhe | Esta invencao heterdclita,
senhores juizes, numa assembléa de jurisconsultos, como esta,
poderiamerecer, quando muito, as honras da ironia ; porque,
em verdade, nido ha noticia de qne um tribunal de justica tivesse
jumais sido chamado a considerar tio desmarcada excentri-
cidade. Mas, como, em virtude della, ha cidadios, ha represen-
tantes da naciio, ha senadores da Republiea, feridos, ou amea-
¢ados, na sua liberdade e na sva vida, pela imposi¢io, ou
comminagio de desterros homicidas, necessario é encarar seria-
mente a odiosa extravagancia, e retratal-a juridicamente com
os caracteres, que a recommendam 4 vossa severidade.

O boletim official, que, no dia 13, declaron suspenso o es-
tado de sitio, estabeleceu logo a reserva de que no gozo dos di-
reitos politicos e immunidades constitucionaes nio entrariam os
cidadaos, que “ como autores, promotores, cumplices, on conni-
ventes no erime de conspiragio, foram intimados on inseriptos
réos desse delicto”,
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Em consequencia desta doutrina revoltante, que galhofi
com o direito constitucional, e ha de immortalizar-se na historia
anedoctica das extravagancias da forea, o almirante Ednardo
Wandenkolk, senador pela capital federal, foi preso, aos 14
deste ‘mez, no mais pleno gozo das snas immunidades constitn-
cionaes, ¢ o hacharel Egas Moniz Barreto de Aragio, a des-
peito das garantias individuaes, quea Constituicio e o codigo
lhe asseguram, espera, foragido, a garra dos malsins,

Temos agora, pois, uma inseripedo de ameacados de earcere
e desterro, inseripeio cujas sentencas implacaveis se projectam
além do estado de sitio, até que cada esconderijo entregue a sua
vietima, cansada, on desanimada, pelo isolamento, on pela nau-
sea. I£ cada um dos alistados, por aceno da impareialidade so-
berana do governo, nessa matrienla sinistra, nio tem recurso,
nio pertence mais ao gremio dos cidadios livres, ha de ocenltar-
se como féra, posta fora da lei por decreto official, até que
o faro dos esbirros possa mais que o instincto da liberdade, ¢ a
infiltraciio humida das fortalezas, on a malaria do Amazonag re-
ceba o pasto destinado.

Senhores juizes, salvae, com a lei, a sociedade brazileira.
Convencei-nos de que o regimen constitucional ndo & um epigram-
ma sareastico. Assegurae-nos o que elle confion 4 vossa mages-
tade tutelar, o que a carta federal nos promette : _a condigio
de subditos dalei. Livrae-nos da eseravidio militar, sob esta
forma que desafia os mais abominaveis exemplos, e faz da liber-
dade de todok os brazileiros jognete ridienlo da vontade dp poder
executivo,

Que quer dizer iuseripto durante o estado de sitio, para se
encarcerarem, ou desterrarem depois delle 2 Mas que inseripeio
Gessa ? Quem ¢ o depositario desse segredo cheio de ameagas ?
Que lei instituiu essa camara de proseripeio ? A que cabegas se
estende ella ? Somente 45 daquelles, eujos nomes ji foram en-
tregues & publicidade ? I porque nio, com o mesmo fundamento,
pelo mesmo prineipio, soh a mesma autoridade, a todos os arro-
lados no quadro intimo da suspeita official 7 Mas entdo, senhores
juizes, parece ter chegado a occasiio de pediv-vos habeas-corpus
para toda a sociedade brazileira. E'a lei que estd banida da lei.

Duas barreiras, altas como a jnstica, poz a Constituigio
a08 desvios do poder no uso da suspensio de garantias :
obrigon-a a niio se decretar sendo *“por tem{m determinado™
(art. 80, pr.), e prescreven que as medidas de repressio,
admissiveis (detencio, ou desterro) nio se poderiam empregar,
sendo “durante o estado de sitio™. (Ib, § 2°)

A praxe iniciada pelo governo actual, porém, annulla,
com um sophisma palmar, essus restricgdes preservadoras.



Limita-se apparentemente o estado de sitio. Mas illude-se
palpavelmente essa limitagio, continuando-se a prender, e de-
portar, apisa cessacio do estado de gitio, em virtude de poderes
alids in:ulmissi\‘tris fora delle. A Constituicio estatue : Nio
prendereis, nem desterraveis, senio durante a suspensio de ga-
rantias. Mas o governo restabelece as garantias, e con-
tinna a deter ¢ degredar cidadios, como si ellas estivessem
sugpensas.

’ara apadrinhar esse erime, inventaram um mytho per-
fido, de que nio ha lembranga nos annaes do estado de sitio
em seus peiores dias, sob os sens applicadores mais inventivos :
a prisio suppositicia. O individuo infimado, on meramente
inseripto (onde ?) como réo, por selecgiio do governo, consgidera-se
preso. Mas esta especie de prisio convencional, esta ficgio
guridica, digna da subtileza dos inventores da tortura. nunea
se vin na seiencia do direito, nos codigos antigos, on modernos.
A prisio é uma realidade positiva. Nao ha preso, a nio ser por
imposigio de mios da antoridade apprehensora.  Si s6 durante
o estado de sitio o governo pide prender independentemente
das formas do proceszo, ou das immunidades constitneionaes, os
que durante esse periodo, nio foram elfectivamente presos,
entram, depoiz delle, na froigio absoluta das garantias  res-
tabelecidas. .

(farecia o governo de prendel-os a todo transe? Nesse
caso, prorogasse o estado de sitio. Ni o suspenden, a suspensiio
aproveita a fodos, como a todos ameagarvia o  continnagio
delle, O contrario repngna assenso commum, e burla o direito
constitucional.

Estribado nestas razoes, senhores juizes, o impetrante ves
supplica o habeas-corpus, a que tém o mais indisputavel jus os
doig cidadiaos supramencionados.

111

Presos durante o estado de sifio

Sob esta rubrica tres sio as theses, que o impeirante se
propoe a demonstrar :

Primeira : O estado de sitio nio observou as condigoes
essenciaes de constitucionalidade ; pelo que sio juridicamente
invalidas as medidas de repressio, adoptadas no seu decurso.

Segunda : Dessa  inconstitucionalidade o Supremo Tvi-
bunal Federal ¢ o competente para conhecer.
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Terceira : Findo o estado de sitio, comeca, para os detidos
politicos, o direito ao julgamento segundo as férmas usuaes do
processo.

Das duas primeiras premissas, si alcangarem a vossa
acquiescencia, resultard necessariamente o habeas-corpus.

Mas, dado que ellasando obtenham, a acceitagio da ter-
ceira bastard para firmar esse direito.

Transpondo a ordem #s duas primeiras theses, comegard o
impetrante pela segunda.

§

COMPETENCIA DO TRIBUNAL

Considerada a materia superficialmente, poderia sup-
por-se que esta devia ser a preliminar a todas as questdes,
suscitadas por este requerimento, e, portanto, que se commette
uma inversao logica, intercalando-a neste logar.

Mas ndo ha tal. A idoneidade da justica federal, para
conhecer da legalidade de prisoes effectuadas antes de sus-
pensas as garantias, e, depois de restabelecidas, nio pode ser
objecto de controversia ; porque essa classe de abusos entra na
esphera ordinaria dos excessos de poder, contra os quaes o
habeas-corpus ji era remedio usual no antigo regimen. Com
effeito, o de que, até agora, se cogitou, é simplesmente da re-
lagio material entre as prisoes e o estado de sitio. Operaram-se
durante elle? Sio legitimas. Realizaram-se antes, ou depois ?
Sio illegaes.

Agora, porém, cumpre estudar as prisdes, que, verificadas
sob o estado de sitio, estariam por elle justificadas, si o estado
de sitio, na especie, fosse constitucional. ', pois, a oceasido de
ventilar si os erros do poder executivo, na observancia das
regras constitucionaes, que regem a suspensio de garantias,
encontram, on nio encontram correctivo na autoridade do
Supremo Tribunal Federal.

Grave, delicado, novo entre nés, o assumpto obriga a
deducgoes atfentas e cantelosas, para as quaes toda a concen-
tragdio de espirito serd pouca.

Sob o systema federal, escreve o grande exgusitor da
soberania parlamentar na Inglaterra, !, confrontando-a com o
regimen que acabamos de adoptar, “nio succede assim. A
supremacia legal da Constituigio ¢ imprescindivel 4 existencia

1 Dicey : Zhe law of the constitution. (Lond., 1885.) Pag. 144.
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do Estado. A gloria dos fundadores dos Estados Unidos con-
siste em haverem descoberto, on im])l'll]t‘ld() combinagdes, sob

as quaes a Constituicio se tornou tio real quio nominalmente o
direito supremo do paiz ; resultado a que chegaram, adhe-
rindo a um prineipio muito simples, e engenhando um meca-
nismo adequado para o por em acgio,” Esse principio (falla o
chanceller Kent) ¢ o de que “todo acto do Congresso, ou das
legislaturas de Estados, que de qu.llqm,r modo contravierem a
Constituigao dos Estados Unidos, ¢ necessariamente nullo™. 1 1
o orgdo activo dessa supremacia ¢ o Supremo Tribunal
Federal.

Resultando da essencia do systema, esses principios ap-
plicam-se “a qualquer constituigio (\4111pt.1,-ul>'1 qual existir
um poder judiciario mdvpcndentc e um poder legislativo com
attribuicoes limitadas™. ? 1 a nossa Constituiciio ac ctual expres-
samente os adopton, conferindo ao Supremo Tribunal Federal
a competencia de sentencear em instancia (l(,'f]l‘lltl\' “nas
questoes resolvidas pelos juizes e tribunaes federass’ (.u t. 59,
111, § 19), entre as quacs se abrangem “ as ecausas, em que
algum.ru das partes fundar a acpio, nuudefua em disposigies
da Constituigio Federal.”” (Art. 60, a.)

A Constituigio americana, a jm-isprmlmwiu americana e
as autoridades constitucionaes americanas sio, portanto, as
fontes de interpretagio do novo regimen entre nds ; uma vez

que, com mais razao do que se tlh’ld, em 1860, na convengio
J[a. Republlca,A. entina, onde, alids, a Constituicio de 1853
ji era copia da dos Estados ‘Unidos, havemos de reconhecer
ue o direito publico federativo carece totalmente de antece-
3entes historicos no paiz.

Ora, entre os publicistas daquella nacionalidade nunca
entron em duavida que a prerogativa, commeftida aos tribu-
naes federaes, de rvectificar as inconstitucionalidades, quando
perpetradas em actos da legislatura, se estendia a fortiori ds
infracedes da Constituicio envolvidas em aetos do executivo.
Seria, em verdade, contrasenso pul]mvvl ter sob o freio da
Con%tltlugaﬂ Feder: .11 representada pela magistratura judiciaria,
os elaboradores da IL'I, e exonerar desse fmmos SOUS exect-
tores. “ O sentimento universal da America”, escreve STOoRY,
“tem assentado que o poder judiciario sentenceie, em ultima
instancia, quanto @ constitneionalidade dos aclos ¢ leis do
governo geral e dos governos de Estados. Quando elles, pois,

1 Kenr : Commentaries on the American Law. 1. pag. 814,
2 Hircreok : Constitutional  Development in the United States as
influenced by Chief Justice Marshall. Pag. 79,
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forem submettidos ao conhecimento da justica, definitivas serdo
as suas sentencgas ; porque, de ontro sorte, se lhes poderia
faltar com o respeito, e os actos da legislatura, bem como os do
executivo, irresistivelmente prevaleceriam.”?

Depois de Story, a linguagem dos jurisconsultos e histo-
riadores & cada vez mais accentuada, “ Sendo o ramo judiciario
do governo geral”, observa Curmns”, destinado a obrigar ao
cumprimento dos deveres e proteger os direitos individuaes..,
a fiuncgio de resolver acerca de taes direitos e obrigagdes péde
envolver sempre a necessidade de sentencear sobre si os actos do
poder legislativo, ou do poder execudivo, estio de conformidade
com a lei fandamental.” 2 Clooney, em um livro classieo nos
Estados [Unidos, advertindo na conveniencia de nao romperem
os tribunaes, senio mui ponderadamente, com a interpretagio
dada pelos outros dois poderes a disposigdes constitucionaes,
em materia das suas competencias respectivas, accrescenta : ¢ O
poder judiciario tem cedido muita vez a este sentimento,
quando se questiona a correcgio da intelligencia pratica da
lei pelo executivo em coisas de sua aleada ; mas ji ndo p6de
proceder assim, quando, na opiniao do tribunal, essa herme-
nentica infrinja manifestamente a Constituigao.”’ 3 Sio desse
mesmo  autor ¢ ainda estas observagies preciosas :

“ Nenhuma ascendencia tém os tribunaes sobre as funecoes
do poder legislativo, nem exercem autoridade, para lhe con-
trariar as_ intengdes, comtanto que a legislagio se mantenha
nas raias constitucionaes. Ao execntivo se applica identica
ligio. Dentro na esphera da sua autoridade constitucional - elle
¢ independente, o processo judicial ndo 3)6{18 tocal-o. Mas, si
ultrapassa essa autoridade, ou usurpa a de dutro poder, suas
ordens, avisos, ou actos nio protegem a ninguem, e seus agentes
sio pessoalmente responsaveis pelo que obrarem. O freio dos
tribunaes cifra-se, portanto, na for¢a de conter o executivo nos
limites da sna efficiencia legal, recusando sancgio juridica a
qualquer medida, que os transponha, e submettendo 4 estricta
responsabilidade os seus representantes e instrumentos.”

No tratado politico de Woorsey, mais de um topico
assignala a mesma verdade : “ Os juizes siio os grandes defen-
sores da ordem estabelecida, contra o poder legislativo ¢ o eve-

]éSTORY: Chmmentaries (ed. de 1873) v. 11, 4 1576, pag. 881-383. Cf.
pag. 879.

2 Greonee F. Curnis : Constitution. History of the Un. State (ed. de
N. York. 1889). v. 1 pag. 592.

3 Taonas Coorey :| The general principles of Constitution. law (Boston,
1880). c. VL. pag. 140.

4 Ibid. c. VII pag. 157.



cutivo.” * E nontro logar 2 : “ Si nos estados constitucionaes
ndo houver um poder, habilitado a velar pela Constitnicio, e
preserval-a especialinemte das invasaes do evecutivo, ella acabard
por se converter num simulacro, poderoso contra o povo, mas
incapaz de reprimir o arbitrio dos funccionarios publicos.”

Recentemente ainda, numa ampla monographia, escripta
por varios juristas e constitucionalistas americanos, acerca do
papel do Supremo Tribunal Federal no desenvolvimento da
Constituicao 3, se consignam estas nogdes : “Todos os actos de
funceionarios federaes, que a Constituigio ndo autoriza, sio
juridicamente irritos, 4 ... O juiz dessas questoes, em derra-
deira instancia, ¢ o Supremo Tribunal 5 ... Ainda que perdure,
inconenssa por annos e annos, na validade de nma lei, ou de wm
acto de executivo, em se suscitando litigio a tal respeito, os tri-
bunaes declaral-o-hdo inconstitucional, se o for. %... Sio pre-
sidente mandar pautar o procedimento de seus subalternos pela
sua maneira de ver o direilo constitucional, em l}pposinﬁo i
dos tribunaes, a obediencia a taes ordens nio obrigard os seus
executores das consequencias legaes dos dttenmdoa, (ue com-
mettam, contra os direitos do individuo.” 7

Trasladando para entre nés esse typo constitucional,
inscrevendo formalmente no texto da nossa lei suprema a
soberania interpretativa do poder judiciario, como defeza da
Constituigiio, contra as medidas legislativas, quea violarem, os
fundadores da Carta Federal tinham em mente ipso facto subor-
dinar os actos do executivo i mesma jurisdicgio verificadora.
“O que principalmente deve caracterizar a necessidade da imme-
diata organizagio da justica federal”, dizia osr. Campos Salles,
ministro da justica no Governo Provi 180110, em sua exposi¢ao
de motivos preambular ao decreto n. 848 de 11 de outubro de
1890, “& o papel de alta preponderancia, que ella se des-
tina a representar, como orgio de num poder, no corpo social.
Nio se trata de tribunaes ordinarios de justica, com uma
jurisdie¢dio pura e simplesmente restricta 4 appllcaqao das leis,
nas multiplas relagdes do direito privado. A magistratura,

1 Turopore Woorsey : Political Seience and the Stafe (N. York, 1886
v. II, ¢ 230, pag. 331.

2 1b. ., pag. 838.

3 Constitution. History of the Unit. States as seen in the development
of americ. law. N, York, 1889.

4 Ib. Daxter CramserLae: Const. det-elopm.. in the Unit. States as in-
ﬂum?? 63& decisions of the Supreme Court since 1864, Pag. 203,

bid.

6 Ib., pag. 204,
7 1p,, pag. 205.
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que agora se installa no paiz grazas ao regimen republicano,
nio é um instrumento cego, on mero interprete, na exeeucao
dos actos do poder legislativo. Antes de applicar a lei, cabe-lhe
o direito de exame, podendo dar-lhe, on recusar-lhe sancedo, si
ella lhe parecer conforme, on contraria 4 lei organica... Ahi
estd posta a profunda diversidade de indole, que existe entre o
poder judiciario, tal como se achava instituido no regimen
decahido, e aquelle que agora se inangura, caleado sobre os
moldes democraticos do systema federal. De poder subordinado,
qual era, transforma-se em poder soberano, apto, na elevada
esphera da sua actividade, para interpdr a benefica influencia
do seu criterio decisivo, afim demanter o equilibrio, a regula-
ridade e a propria independencia’dos entros poderes, assequ-
rando, ao mesmo tempo, o livre exercitio dos direitos do cidadao.
E’ por isso que, na grande Uniio Americana, com razio
se considera o poder judiciario como a pedra angular do
edificio federal e 0 unico capaz de defender com eficacia a liber-
dade, a awtonomin individual. Ao intluxo da sna real soberania
se desfazem os erros legislativos, e sao entregues d severidade da
lei 08 crimes dos depositarios do poder executivo.”

Incomparavel ¢, portanto, a situagio dos tribunaes e,
sobretudo, a do Supremo Tribunal, no organismo das nossas
instituiches actuaes; pois, a0 passo que os transvios dos outros
dois poderes tém, na acedo do judiciario, o mais efficaz dos
correctivos, a justica da Republica funeciona como nma entidade
oracular na declaracio do direito constitucional, tendo por
unicas segurancas da sua fidelidade ao sen papel a independen-
cia da sua magistratura, a indole organica das suas correla-
¢oes legaes, a inexpugnabilidade do seu posto através das
agitagdes politicas, a vigilancia da opinido nacional. “ Inter-
prete final da Constituicio !”” !, o Supremo Tribunal Federal &,
pois, “o ultimo juiz da sua propria autoridade”. *

Em face das autoridades, com que se abona esta caracte-
rizagio da vossa dignidade constitucional, senhores juizes, nin-
guem arguird o impetrante de exaggeral-a. S6 um limite formal
se oppoe ao exercicio della : a regra de que niio podeis sentencear
senilo em especie, Niio sois uma corporagio consultiva. Nio re-
vogaes actos da legislatura, on do executivo. Nig constituis,
como inconsideradamente se tem figurado, uma especie de instan-
cia superior a esses poderes. Nao. Mas qlmlt‘]:lner individuo, lesa-
do por uma exorbitancia do Congresso, ou do presidente da Re-

1 Dicey : Op. cit., pag. 146. . 3
"2 Cooey : The Federal Supreme Court, fis place in the American
Constitutional System, pag. 40. '



publica, tem sempre, nos remedios judiciaes, o meio de preser-
vagio do seu direito, provocando, na qualidade de antor, on na
de réo, a senten¢a reparadora e irrecorrivel do Supremo Tribu-
nal Federal. O executivo, por exemplo, nomeia, destitue, on re-
forma livremente os finceionarvios, sujeitos 4 sna antoridade
discrecionaria ; mas, si a administracio, transcendendo a sua
orbita, reforma, ou admitte funceionarios indemissiveis, irrefor-
maveis, ou ndo respeita, no uso desse arbitrio, as condigdes de
legalidade, que 0o modificam — a impugnagio legal do prejudi-
cado, regnlarizada e submettida 4 vossa apreciagio, sob as
férmas ordinarias do processo, manterd o direito contra o abuso.
I nessa attribuicao, deyvidamente utilizada mediante as acgoes
competentes, jaz a garantia da vossa propria inviolabilidade, a
base de resistencia invencivel dos membros deste Tribunal a
qualquer tentativa usurpatoria contra a inamovibilidade de
suas funeedes,

Sendo esta, portanto, a missio do Tribunal Federal,— si se
demonstrar, como o impetrante demonstrard, que a sugpensio de
garantias, tal qual seacaba de dar aqui, transgride as exigencias
constitucionaes, impostas ao uso dessa prerogativa, niao pade
haver duvida nenhuma de que os prejudicados por esse acto de
forea estdo no terreno da lei, reclamando, perante vos, a resti-
tui¢io dasua liberdade.  Privar um homem da existencia 7,
escrevia BLACKSTONE 1 “ ou confisear-lhe, violentamente a tor-
tuna, sem acensacio, nem julgamento, seria imprimir ao despo-
tismo proporedes tdo monstruoosas, gue dariam immediatamente
a0 paiz inteiro o rebate da tyrannia. Mas entregar um individuo
a0 segredo das prisoes, onde os seus soffrimentos se ignoram, on
esquecem, ¢ uma invencio da forga arbitraria menos commo-
vente, menos desafiadora e, por conseguinte, mais perigosa.” I
entretanto, essa a condigio dos fulminados pela violeneia, que
acaba de assombrar-nos em pleno governo republicano. I nao
haveria contra esse attentado o recurso dos tribunaes? Mas
entio esses direitos individuaes, que a nossa Constituigio pro-
clamou solemuemente, estariam reduzidos & mais desprezivel das
burlas.

Ha mais de seiscentos e setenta annos, a Magna Charta,
arrancada a Jodo de Inglaterra, assegurava a todos os homens
livres o direitode niio serem presos, exilados, ou condemnados a
qualquer pena, sendo pelas formas legaes, sob o juizo de seus
pares. “ Nullus liber homo capiatwr, vel imprisonetwr, aut dissai-
statur aut utlagetur, aut aliquo modo destruatur, nee super eum
ibimus, nist per legale judictum parium sworum vel per legem

1 BrAcksToNE : Cbmmcnt, 1, 136,
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terrae”. 1 Esta disposicio do celebre artigo 39 da primeira carta
das liberdades inglezas, que, na opiniio de Chatham, valia por
si 86 todos os classicos reunidos, encerra em si o espirito de to-
das as revolugdes, que, ha nm seculo, agitam a civilizagio
occidental, e compendiam a parte mais vital de todas as consti-
tuigdes modernas. E, si, na Republica estabelecida pelo mo-
vimento nacional de 15 de novembro, nio ha meios judiciarios
de excarcerar, e remir os cidadios condemnados 4 masmorra e
aoexilio sob o pretexto de estados de sitio decretado fora dos
termos constitucionaes, entio o constitucionalismo brazileiro tem
ainda sete seculos, pelo menos, que percorrer moralmente, para
chegar & altura juridica dos bardes normandos, que, em 1215,
obrigaram pelas armas o despota inglez a confirmar as leis de
Santo Eduardo. Mas esse estado rudimentar da consciencia do
direito nio se compadece com os altos intnitos, que exprime a
transplantagao do  Supremo Tribunal americano, com as suas
attribuigdes excelsas, para a Constitui¢io brazileira.

Nem se argumente contra o habeas-corpus com a considera-
¢io de que o estado de sitio & uma medida politica, e deve
pertencer, conseguintemente, ao numero das que a jurispruden-
cia dos Estados-Unidos veda & competencia do Supremo Tribu-
nal,

A evasiva nio procede.

O juiz Coorey, enumerando as questdes comprehendidas
nessa excepeiio d autoridade reparadora da justica federal, classi-
fica sob este titulo: “ as questoes relativas 4 existencia da guerra
e ao restabelecimento da paz, 4 oceupacio do territorio estran-
geiro, 4 autoridade dos embaixadores e ministros de outros
paizes, 4 admissio de um Estado ao seio da Unido, 4 restau-
ragio das relagoes constitucionaes entre o governo da Republica
¢ o de Estados insurgentes, aos limites da jurisdicgio de potencias
estrangeiras, ao direito de agrupamentos de indios a serem  con-
siderados como tribus.” 2

~ Como se vé, todas essas questdes sio puramente politicas.

E 86 as questoes puramente politicas sio impenetraveis 4 defeza
apoiada na jnstica federal. “ Questions purely political are not
within the province of the courts.”3 .

Mas os casos, que, si por um lado tocam a interesses poli-
ticos, por outro envolvem direitos individuaes, niio podem ser
defezos 4 interveneiio dos tribunaes, amparo da liberdade pessoal
contra as invasoes do executivo.

1 Stupss: Charters, pag. 801,
2 Tuomas Cootey: Constit, law, ¢ VI, p. 138,
3 Hexny Hircucoek : Op. eit., pag. 80.
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Nos autores americanos se encontram figuradas hypotheses
semelhantes 4 actual. Dignem-se os venerandos juizes escutar, a
proposito, as reflexdes do mais moderno e, nio obstante, um
dos mais autorizados commentadores da Constituigio dos Estados
Unidos. * A especie supposta por elle é ainda mais grave do que
a vertente. Trata-se do estado de insurreicio em presenga do
inimigo, do direito, reconhecido ao governo, em taes casos, de
capturar os individuos suspeitos, e retel-os em custodia, ou sub-
mettel-os, si as circumstancias forem ainda mais imperiosas, aos
tribunaes militares, Mesmo nesse extremo subsiste a responsa-
bilidade judicial dos agentes do executivo :

“Todos esses passos "’ diz Hare, “ hio de ser dados, nio
contra a lei, mas nos limites della, sujeitos os autores de taes
medidas a dar contas perante os juizes e o jury, quando os tri-
bunaes se reabrirem, e a justica reassumir o sen curso normal.
Iisses factos 6 se poderdo justificar, demonstrando-se qoe as
circumstancias impunham ao commandante da praca o dever de
transgredir os direitos de algnmas pessoas, a bem da seguranga
de todas, Entendida nestes termos, a lei marcial faz parte da
Constituigio dos Estados Unidos ;e os casos de Mitehell ». Har-
mony e ex parte Milligan provam niio ser licito amplial-a além
de taes limites, ainda na occurrencia de guerra e sob a auto-
ridade de uma lei do congresso. Dest’arte o direito dos chefes
militares a usarem das provideneias necessarias, para repellir o
inimigo, debellar a sedi¢iio, e manter o seu posto, se reconcilia
com o genio dos governos livres, desde que esses ngm es ficam
sujeitos ao exame ulterior de mqnen‘tm Jjudiciaes, & puni¢io dos
excessos e d cobranga de perdas e damnos, si a severidade exce-
deu o que a occasiio inevitavelmente impunha.”

Nio pode haver resposta mais categorica a0 sophisma que
aqui se previne,

Onde quer que haja um direito individual violado, ha de
haver um recurso judicial para a debellagio da injustica : este, o
prineipio fundamental de todas as Constituigaes livres. Si, sob o
pretexto da natureza politica das necessidades, que legitimam
esse temeroso parenthesis na ordem constitucional eonhecido
pelo nome de estado de sitio, o governo, fora das condigoes
extremas taxadas na lei, puclm arremessar contra os seus anta-
gonistas politicos essa mole de arbitrio, e o direito esmagado nio
tiver contra ella a sua salvaguarda natural nos tr ll)tllhl(’b quem
conterd mais o poder executivo ? Quando elle quizer penetrar
nas immunidades protectoras da representagio nacional, elimi-

1 Crank Hang: American Constitutional Law (Boston, 1889), v 11
ect.” XLIV, pag. 955
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nando os seus adversarios, para ageitar maiorias na legislatura,
quem lhe pord cobro ? Quando elle quizer, no seio deste tribunal
mesmo, assegurar-se a impunidade, arredando votos suspeitos,
que serd dos supremos juizes da Unido, que serd de vés, si volun-
tariamente honverdes despido a vossa prerogativa constitucional
agora invocada, subscrevendo uma declaragio de incompetencia
nos habeas-corpus reclamados pelas victimas de uma suspensio
inconstitucional de garantias ?

Discutindo as suspensdes do Aabeas-corpus durante a
grande rebellido nos Estados Unidos, escrevia, ha poucos annos,
um publicista notavel : ““Do ponto de vista politico, o grande
valor do habeas-corpus consiste em escudar os cidadiios contra
umda perigosa tendencia, geralmente verificada nos que exereem os
poderes do governo. Esses chefes de homens revelam frequente
pendor a se descartarem dos seus inimigos pessoaes, ou dos que
lhes apraz deburar como inimigos da patria ; e um dos pro-
cessos usnacs, em taes easos, estd em reter, sob qualquer impu-
tagilo, ou suspeita, e sequestrar as snas_victimas, simplesmente
com. o artificio de obstar-lhes o julgamento™. ! Paizes alifs livres,
como aquelle, tém tido o infortunio de experimentar exemplos
desses, cujo typo encontra as suas expressoes mais detestaveis
na historia das republicas latinas. Jackson (para citar um nome)
“vivia na persuasio de que a salvagio da patria dependia essen-
cialmente da sua absoluta autoridade pessoal sobre o paiz; e
esse trago do sen caracter’ concorren provavelmente mais, para
a declaragio da lei marcial depois da victoria de Nova Orleans,
do que a existencia de embaragos ou perigos effectivos,” 2

Nio quer o impetrante offender por modo nenhum a alta
magistratura do poder exeentivo, cujas glorias, si forem as
quet ge conquistam eom a lei, redundardo em glorias da insti-
tuigio republicana e honra para todos os filhos do paiz. Acre-
dita o impetrante no patriotismo dos eidadaos, a quem estd
presentemente commettida a administragio da Republica. Mas
nenhuma virtude pode por acinia da lei o chefe de uma nagiio
republicana ; e os desvarios de um governo, quando sacode o
freio da lei, sio tanto mais perigosos, quanto mais puro for o
fundo moral das suas intencdes, quanto mais confiante em si
mesma a sna consciencia desvairada, quanto mais populares os
seus momes e mais justas as suas sympathias pessoaes no paiz.
A Thistoria do mundo estd cheia “ dos males irreparayeis, que
se devem temer, quando o poder & arbitrariamente exercido por

1 Syoxey G. Fisuen : The suspension of Habeas-corpus during the war
of the Rebellion. Na Political Science Quarterley, v. 111 (1888), pag. 454.
2 1b., pag. 481
4
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individuos irresponsaveis pelos seus actos, ainda que as suas
intengdes nio se resintam de injustia’. !

De todas as medidas de excepe¢io autorizadas pela razio
politica, nenhuma se divorcia tio completamente das garantias
que defendem a liberdade individual, como a instituicdo dos
tribunaes marciaes e a das commissoes militares. E, todavia,
a este respeito mesmo, se firmou, na America do Norte, a dou-
trina de que o proprio Congresso niio poderia converter em
definitivas as sentencas dessas justigas terriveis, quando nm
cidadiio indebitamente envolvido no jurisdicgiio dellas tenha a
sen favor o direito 4 verificacio das isencdes que o sujeitam 4
magistratura civil. * “ E, a nio ser este freio”, diz um juris-
consulto americano, “o governo dos Estados Unidos, em emer-
gencias de guerra, se transformaria em despotismo militar”. 3

Como, portanto, hesitarmos em applicar ao estado de
gitio o principio tutelar de que a Constitui¢io americana, mai
da nossa, nioabre mio nem mesmo sob o dominio, muito mais
stricto, da lei marcial ?

Sios effeitos do estado de sitio fossem exelusivamente poli-
ticos, os tribunaes federaes nio teriam, de certo, nada que ver
com as consequencias do sen uso, Mas, desde que estas interes-
sam ao direito privado, 4 individualidade civil dos cidadaos,
ill‘ribt 'I.I]d{] -08 A48 m'l.l';'s lllt[}]('l l\'(‘]"‘: miserias (!d U]'Il“(“""':ﬂ() nao
ha conveniencias de governo, que possam extorquir 4s victimas
a faculdade do appello 4 justica. “ O governo dos Estados
Unidos tem-se qualificado como o governo, por excellencia, da
lei, e ndo dos homens”, dizia, numa das suas memoraveis sen-
ten¢as, o juiz supremo MARSHALL, 0 maior interprete judiciario
da Constituicio americana, o Frpounder of the Constitution” * ;
“e esse governo cessaria de merecer tal designacio, si as
leis nio ministrassem remedio contra toda violagio de um di-
reito legal reconhecido.”

Quando a necessidade da preservacio de taes direitos, cuja
declaragio de inviolabilidade é o ormllho das democracias con-
temporaneas, se complica, nas medidas de governo, com as exi-
gencias da ordem social (como se dd na questdo do estado de
sitio ), a mescla dos dois elementos impoe a conciliagio entre
elles, em vez da absorpeiio de um pelo outro ; e essa cmwl]mguo
nio se pode operar, senao reservando, ao mesmo tempo, a com-

1 Hare: Op. cit., v. Il pag. 978 n.

2 Ib., pag. 978,

8 Jbid.

4 Marbury vs. Muadison, 1 Cranch, 59 Cit, em Geonce W. BiopLe:
Constitucional  Development in the United States as influenced by chief
justice Taney, pag. 138,



petencia do poder legislativo, como orgio do interesse politico,
e a da justica, como orgio do direito individual. Nio ha con-
tradicgdio entre essas duas competencias, ambas as quaes se
acham consagradas na Constitui¢do, art. 80: a primeira, no § 3,
pelo qual o presidente da Republica terd de relatar, logo que se
abra o Congresso, motivando-as, as medidas de excepgio ; a
segunda, no § 4%, em cujos termos “as autoridades, que tenham
ordenado taes medidas, sio responsaveis pelos abusos commet-
tidos . Essas duas juridiecdes nio se annullam reciprocamente.
Cada uma tem a sua funcgdo peculiar : O Congresso aprecia o
facto politico, 4 luz da conveniencia, on do direito fundamental.
A justia entende nas questdes civis, restabelecendo o direito do
individuo, quando o executivo, para o ferir, transpoz a barreira
constitucional. A sancgiio politica da legislatura nio exclue a
necessidade da desaggravagio da liberdade pessoal, opprimida,
ou supprimida, pelas impaciencias da autoridade administrativa.
E para esses desaggravos, para essas reposigoes da justiga ma-
goada no encontro das paixdes combatentes falta 4 legislatura a
vocagiio especifica e a capacidade constitucional,

Depois, ainda quando nio fosse absurdo adulterar a natu-
reza organica do Congresso, convertendo-o em instancia judi-
ciaria, para dizer do direito individual, violado e reclamante, —
esse recurso viria quasi sempre tarde, e por serodio se annullaria.
As camaras reunem-se apenas quatro mezes cada anno. Nos
oito mezes intercalares a experiencia deste semestre nos auto-
riza a imaginar a possibilidade de duas on tres suspensies de
garantias, ou de uma, que seja, si quizerem. Nesse interim se
multiplicardo as prisoes, os desterros. E ndo é compativel com
0 espirito e os principios deste regimen que os degredados, os
sequestrados sem forma de processo, ao aceno de um homem,
apodregam nas enxovias dos presidios, e se envenenem na atmos-
phera dos alagadigos, sem justia, que lhes acuda, excluidos
elles s6s, talvez culpados, mas talvez innocentes, on martyres,
da communhio geml da lei, da protecgiio commum dos tribunaes,

E depois, senhores juizes, que esperanca de garantia ¢ esta,
posta na interferencia ulterior do Congresso? O Congresso
mesmo, na pessoa de seus membros, mais talvez que outra
qualquer classe de cidaddos, necessita da garantia, que ora se
vos vem requerer. Sem o habeas-corpus, o Congresso nio se
reunird, senfio quando o executivo quizer. Sem o habeas-corpus,
0 Congresso nio se reunird, sendo quando o executivo, elimi-
nando, pela selecgio do estado de sitio, os sens adversarios,
contar com a maioria necessaria 4 irresponsabilidade do crime,
Agora mesmo, nio menos de quatro senadores e sete deputados
se acham exilados, ou presos ; e, quando as opinides oppostas se



R

acham quasi por igual divididas em votos entre a opposi¢iio e o
governo, tanto basta, para assegurar a este a victoria material.
Os raios fulminados pelos decretos proseriptores contra esses
membros da representagio nacional assegnram, segundo se diz,
a0 governo a superioridade numerica nas duas casas legislativas.
Tal é o resultado, senio o movel, de taes proseripeoes. Que tri-
bunal de recurso, pois, ¢ esse, si o0s seus membros sio o pri-
meiro ludibrio da violencia, cuja apreciagio lhes competeria ?
Que freio vem "a ser esse, cuja destrui¢io é o resultado imme-
diato do primeiro movimento do poder, a que se quereriam re-
freiar os attentados?

Bem vedes, senhores juizes, quebrada a égide judiciaria
do direito individual, todos os direitos desapparecem, todas as
autoridades se subvertem, a propria legislatura esphacela-se
nas mios da violencia ; 6 uma realidade subsiste : a omnipo-
tencia do executivo, que a v6s mesmos vos devorard, si vos
desarmardes da vossa competencia inconfestavel em todas as
questdes concernentes 4 liberdade das pessoas. 56 uma garantia
satisfaz, s6 uma garantin protege, s6 uma garantia nio se
sophisma : a do habeas-corpus na sua simplicidade angusta,
com a sua faculdade invedavel de accesso aonde quer que se
produza uma violencia do poder.

Essa garantia, no caso vertente, vem descobrir a indepen-
dencia do Congresso, mutilado na sua integridade. Estd em vos-
sas maios restituirdes a nagiio 4 posse dos seus representantes, on
condemnardes a mnagiio 4 hypoerisia do governo representativo,
manipulado pelos seeretas policines. A sentenga, que proferirdes,
captiva o futuro, decidindo si de ora em deante as maiorias le-
gislativas serio determinadas pelos debates da palavra, ou
pelos golpes do estado desitio.

E’ para o Congresso que se vos pede habeas-corpus, na
pessoa dos senadores e deputados presos.

Assim o proprio elemento politico da questio corrobora a
necessidade da vossa jurisdicgiio verificativa na apreciagio da
constitucionalidade desta especie de medidas,

§

INCONSTITUCIONALIDADE DO ESTADO DI SITIO

De todas as armas confiadas pela necessidade aos go-
vernos a suspensio de garantias, ainda limitada, é a mais tremen-
da. Muitos publicistas, por isso, a condemnam in limine, ¢ niio a
acmittem, mesmo attenuada, nas Constituigdes livres. Issas ga-
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rantias podem, na opinido delles, “manter-se, e observar-se em
todas as épocas, em meio ds mais violentas cominocdes, tanto
quanto nos momentos de maior tranguillidade 7. 1 Suspender
essas condiges essenciaes da seguranga, liberdade e propriedade,
consideram-no esses escriptores como “ verdadeira inconse-
quencia no systema constitucional ; porque mais facil é o abuso
que 0 bom uso de medida tio arriscada”. ? Erizarnpg, com a
amarga experiencia de seun paiz, dizia, em 1862, no senado ar-
gentino : “Tan mal uso se ha hecho de este medio, quesolo
decir la _palabra, es decir que una provineia estd amenazada de
los mas grandes males y calamidades... La declaracion de esta-
do de sitio es sumamente prejndicial, y con ella se han hecho las
mas grandes violaciones y males.” VALENTIN ALSINA ae-
crescentava : “ No solamente esa medida es completamente inu-
til : no solamente non aumenta en un dpice los recursos 6 me-
dios, con que cuenta el gobierno para contener una commocion
interior, sinG tambien es prejudicial bajo el aspecto del eredito
del pais en el estranjero. “Rawsox declarava nesse debate :
“Siempre ha sido mi opinion que el estado de sitio es inutil por
ineficaz, 6 pernicioso enando se leva efecto.” IricoyeN designa-
va-0 eomo o resto “originario de épocas remotas, en que la li-
bertad y garantias no jogaban como hoy el rol de primordiales
elementos de felicidade social.,” E Exinio ALVEBAR, na conven-
¢iio de 1870, stygmatizava-o como “el nltimo refugio dejado 4
la dictadura... no estado de miedo, di complicidad, 6 impotencia
del gobernante.”

Todos estes, com a escola pratica dos effeitos do estado de
sitio em sua terra, devastada pelas retaliagdes entre os governos
e os partidos, pugnavam pela suppressio dessa medida, como
voto de todos os “ que anhelan ver realisado solidamente el go-
bierno de la libertad ”. Outros, por outro lado, 0 advogam como
necessidade fatal. Mas estes mesmog, confessando-lhe os perigos,
querem-no sujeito a diques legaes insuperaveis. Entre elles so-
bresae Arcorra, um dos mais habeis publicistas argentinos, di-
zendo : “ La salvacion del 6rden s6eial es la suprema aspiracion,
pero no interpretado el peligro por la voluntad 6 el capricho de
los gobernantes, sind por los preceptos de la ley yenla forma
que ella determina. Habrd quizd la omnipotencia de una Consti-
tucion, pero no la omnipotencia de un hombre,”

1 Pivugimro Fernewa: Princip. du droif publ. L. 1, pag. 85.

2 Lastarnia: La Constitution politica de la Republica de Chile co-
mentada. Pag. 127,

3 Amancio Avconta ; Las garvanfins constitucionaes ( Buenos-Aires,
1881 ), pag. 164,



Claro esti, pois, que 0 nosso Congresso Constituinte, sob o
ardente sopro democratico que o inflammava, nio podia ter feito
essa concessio d escola restrictiva, senio sob o pensamento de re-
duazil-a a0 minimo de arbitrio possivel.

Havemos Jde entendel-a, portanto, nesta parte, nio amplia-
tiva, mas limitativamente, no rigor mais estreito do seu sentido,
tanto mais quanto aqui se ajusta, mais do quea outra qual-
quer hypothese imaginavel, a odiosa restringenda.

No direito inglez e americano a suspensio do habeas-corpus
niio se admitte, a nio ser nas hypotheses de invasio, ou revo-
lugdo (rebellion, or invasion); “limitagio mui justa e salutar,
que cercea de um golpe nm meio efficaz de oppressio, capaz de
ser abusado, em dias mdos, para os fins mais condemnaveis” .t
A lei americana, com effeito adoptada em 20 de abril de 1871
('seis annos ap6s o termo da lucta separatista ), 6 autoriza essa
medida excepeional, quando as combinagdes sediciosas “ forem
taes, pela organizagio, pelas armas, pelo numero, pela forca,
que possam destruir, ou desafiar as auforidades legaes. Whe-
never the unlawful combinations shall be organised and armed, and
so numerous and powerful as be able by violence to either over-
throw or set at defiance the constituted authorities”. *

Em Franca tem regido successivamente o assumpto a lei de
10 fructidor, anno V, a de 9 de agosto de 1839, a de 28 de
abril de 1871 e a de 3 de abril de 1878. Esta ultima, a que
presentemente v igora, requer (art. 1°), para a declaragio do
estado de sitio, ““ perigo imminente, l'vmlmlte de guerra estran-
geira, ou levantamento d mao ar mada”

No Chile, a Constitni¢io de 22 de maio de 1833, art. 82
§ 20, estabelecia: “ Em caso de commocion interior, la decla-
racién de hallarse uno 6 varios puntos en estado de sitio, cor-
responde al Congreso ; pero si este no se hallar reunido, puede
el presidente hacerla con acuerdo del consejo de Estado por un
determinado tiempo .

Na Republica do Urugunay, a Constituigiio de 10 de setembro
de 1829, entre as attribui¢des do presidente, enumera (art. 81 )
a de “ tomar medidas prontas de seguridad en los casos graves
0 imprevistos de ataque esterior, 6 commocion interior”.

No Equador, pela Constituicio de 1839, art. 60 § 12, com-
pete ao poder executivo ‘“declarar en estado de sitio, con
acuerdo del Congreso, 6, en su receso, del consejo de Estado,
integra 6 parcialmente, el territorio de la Repiblica por tiempo

1 Srory: Commentaries. v. 11, 4 13041, pag. 208,
2 Hare: Op, cit., v. 11, pag. 982,
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determinado, en casy de suceder 6 amenazar ataque esterior, 6
commocion interior”.

Em Venezuela as Constituigoes dos Estados, com mais ou
menos amplitude, autorizam o poder executivo a suspender as
garantias, na hypothese de ““ commocion interior”.

A Constituigio paragnaya, adoptada em 1870, prescreve,
no art. 9° “ En caso de commocion interior 6 ataque esterior,
que ponga en peligro el ejercicio de esta constitucion y de las
antoridades ereadas por ella, se declarard en estado de sitio una
parte 6 todo el territorio paraguayo, por un termino limitado .
A mesma phrase commocion interior” repete-se no arvt. 72, § 22,

Na Bolivia, a Constitnicio de 15 de fevereiro de 1878, de
todas as Constitii¢ies conhecidas a que mais detidamente se
occupa com o estado de sitio, s6 o admitte (art. 26 ) “en los
casos de grave peligro por causa de commocion interior, 6 de
guerra esterior 7. .

Analogo preceito encerraa Constituigiio argentina, cujo art.
23 resa: “ En caso de ecommocion inferior 6 de ataque esterior
que ponga en peligro el cjercicio de esta constitucion y de las
autoridades creadas por ella, se declarard en estado de sitio la
provineia 6 terrvitorio,. en donde exista la perturbacion” del
drden”.

Todas essas Constituicies, como se vé, aparentam-se entre si,
descendem umas das ontras, e, s vezes, se reproduzem litteral-
mente, subordinam a possibilidade do estado de sitio & pro-
ducgdo de giterra estrangeira, on commogio interna, que envolva
perigo grave, perigo da ordem constitucional. Nessas mesmas
exigencias coincidia a nossa Constituigio imperial (art. 179,
§ 35), assim como a portugueza (art. 145, § 34), nio permittindo
a declaragiio de sitio pelo poder executivo, sendio quando, nio
estando reunidas as camaras, “a patric correr imminente
perigo .

Mais severa que todas essas Constituigdes ¢ ainda, na sua
formula, a nossa Carta Federal. Ella prescreve (art. 80) :

“ Poder-se-ha declarar em estado de sitio qualquer parte do
territorio da Unido, suspendendo-se ahi as garantias constitu-
cionaes por tempo determinado, quando «a seguranga da Repu-
blica exigir, em caso de aggressio estrangeira, ou commogao in-
testina.

“§ 19 Nio se achando reunido o Congresso, e eorrendo a
patria imminente perigo, exercerd essa attribuigiao o poder exe-
cutivo federal”.

De tres condigdes depende, pois, a constitucionalidade do
estado de sitio :

Commogao intestina ;
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Perigo imminente, determinado pela commogiio, ou pelas
causas que a produzirem. ;

Extensio tal desse perigo, que possa por em risco a patria,
a sequranca da republica ;

Evidentemente “ patria " ¢ “sequranca da vepublica ” sio
aqui transumptos equivalentes da mesma idéa. O Fc-nsamcnm
legislativo, imperfeitamente definido no vago da palavra
“ patria ”, concretiza-se, assnme firma technica, positiva, na
phrase “seguran¢a da Republica ™. O que se teve em mira,
pois, € a violencia contra a vida constitucional do paiz, o abalo
nas institnigdes, on na ordem geral, que as sustenta.

O perigo previsto &, pois, o perigo politico : nio aquelle, a
que poderiamos chamar o perigo policial, a saber, o que calie na
esphera das medidas ordinarias de repressio. A interpretagio,
aqui, ha de ser estrictissima ; porque o contrario importaria o
mesmo que permittir a transformagiio do estado de sitio em pro-
videncia usual, converter o regimen constitucional em  regimen
de intermittencias constitucionaes e intermittencias dietatoriaes,
fazer da vontade do exeeutivo a si Constitnicio verdadeira do
Estado, entregar o direito nacional, nas suas garantias supremas,
ds emogoes pessoaes do presidente da Republica, fs suas fra-
quezas, s suas iras, s suas obsessoes. Afrouxae um pouco a
redea i hermenentica, e cahiremos, s1s. juizes, na sitvacio dessas
infelizes republicas latinas, cujo proxinio exemplo temos na
Republica Argentina, da qual se poderd dizer na phrase de um
escriptor sen, alids ealoroso defensor deste recurso politico, da
qual se poderd dizer que, “desde 1853, vive permanentemente
em estado de sitio ™. ¥ Um simples ineendio ateiado, em 28 de
feverciro de 1875, a nm collegio dirigido por jesuitas, na capital,
bastou alli, para que o poder exeeutivo declarasse o estado
de sitio, por trinta dias, na provincia de Buenos Aires. * Ora,
por mais que, no senado, a cloguencia de Sarmento se esforgon
em justificar a medida, evocando ns mais tremendas  recordagies
do fanatismo incendiario, a conflagracio geral dos templos cathio-
licos, noutras éras. em toda a superficie da Inglaterra, a propa-
gacio phantastica das chammas, que, no espago de tres dias,
na Hespanha, em pleno seculo XIX, ha sessenta e dois annos
apenas, consumii, a um signal de Bareelona, quinhentos con-
ventos e quarenta milhdes de propriedades, —o juizo dos
competentes lavrou sentenga contra esse acto do governo argen-
tino.

Um dos espiritos mais conservadores  daquelle paiz,

1 Avconta: Op, eif., pag. 198,
2 1lbid., pag, 197, 212-217,



propugnando, em largas paginas, a necessidade do estado de sitio,
reprova essa applicacio delle, em termos que convém transcrever,
como subsidio 4 elucidagio da boa doutrina, e porque parecem
escriptos ad hoe para o nosso caso :

* El incendio del Colegio del Salvador por si solo no pudo
ser bastante en ningun caso para autorizar el estado de sitio por
mas que sus autores mereceran el mas severo castigo. Se tra-
taba (t]le an delito comun, previsto y casticado por la ley penal,
y la fuerza publica tenia los elementos bastantes para contenerlo,
como efectivamente sucedi6 con su sola presencia ”. 1

Si ha, realmente, ponto, onde o legislador constituinte devia
ter especial preoccupacio em manietar o arbitrio, em nio deixar
a0 executivo & latitude de apreciacies extensivas, — era este;
porque nenhuma faculdade se péde imaginar, mais capaz de
mu({ar o governo da lei em dictadura.

Que se ha de, pois, entender stricfo sensu por conmmogao in-
testina, com perigo tmminente da Republica ?

Enfeixadas estas clausulas, que se succedem no art, 80,
ter-se-ha, quasi prima facie, definido o pensamento legislativo.

Na escala das commogdes possiveis, ha gradacdes indeter-
minaveis. Commocdes podem resultar de conflictos materiaes,
mais ou menos limitados em sua drea, ou na quantidade, no
caracter, na (]isposiqﬁo de seus autores. Commogdes promove,
na cidade, a indiciplina da guarda. Commogdes podem estabe-
lecer-se pela répeticio de certos sinistros, ou pela extensio
delles, A desorganizagio dos servicos administrativos pdde
trazer o animo publico em- estado de commogio. ¥m verda-
deira eommocao temos estado nds, com a reiteragio quotidiana
dos desastres, que espalham o terror pelas nossas grandes vias
de transportes, reunida 4 desmoralizagio do servico telegra-
phico, 4 snbtracgio escandalosa de malas postaes, aos soffri-
mentos geracs do commercio pelo engurgitamento das alfande-
gas e paralyzagiio dos despachos aduaneiros. Commogio derra-
mon por todos os estados a deposigiio revolucionaria dos gover-
nadores. Commogio, generalizada e permanente, estamos atra-
vessando, pelo panico financeiro e pelos appetites perigosos,
estimulados, em certas classes, com a crise alimenticia. Violen-
tas impressdes de pavor, geradas por circumstancias inoffensi-
vas, que a imaginagiio agiganta, suscitam 4s vezes commogdes
publicas, das mais fortes, E casos ha, em que num simples facto
individual, a atrocidade de um crime, a insolencia de um abuso
de poder produzem na alma popular commogdes intensas e
extensas.

1 Ib., pag. 215.
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Mas nenhuma dessas é a commogao intestina, que a Consti-
tui¢do quiz precisar. Porque ? Porque contra essas commogdes
nio faltam ao governo, nos meios ordinarios, ponto de resis-
tencia efficaz. Porque, deante dellas, a Republica niio se sente
insegura. Porque, se adaptarmos ao vago da phrase “commo-
¢ilo intestina” toda essa variedade de situagoes, normalmente
remediaveis, a sorte dos dircitos da liberdade ficard entregue,
de ora avante, 4s cambiagies caprichosas de luz e sombra na
imaginagio do governo.

Para que se verifique a commogio, no sentido constitu-
cional, é necessario que a seguranca da Republica periclite.
Ora, para que a seguranca da Republica, nio s6 se abale, senio
tambem “ perigue”, varios requesitos sio indispensaveis. *Pri-
meiro, ha de haver elementos de perturbagio organizados e
capazes de aceiio violenta. Segundo, o objecto da ac¢io per-
turbadora ha de ser realizavel. Terceiro, ha de se demonstrar
que o governo nao tinha, na policia, na forca armada e nos
tribunaes, meios de repressio decisivos.

E’; com effeito, da mais evidente evidencia que, si o
executivo, pela acgio judicial, policial e militar, puder pre-
venir ou cortar 0 movimento ; si este contar apenas elementos
esparsos, desorganizados e impotentes; si o seu ohjecto for
inexequivel ; 81, por exemplo, como na hypothese, o alvo
indicado da acclamagio sediciosa estiver em um agonizante,
um morto, digamos assim, é rir do direito e do senso com-
mum, ¢é arrostar criminosamente a verdade e a  moral
publica, o decretar medidas de ‘oppressio e terror, onde
facilmente venceriam as de administracio e justica. “ Para
taes casos, ahi estd a for¢a publica: ella deve bastar, para
impor a ordem, e deter os culpados. Se nio é assim; se é
mister, em todas essas situagdes, recorrer ao estado de sitio,
poderiamos dizer, com o Tribunal Supremo dos Estados
Unidos, que, “quando, para salvar um paiz regido por insti-
tuicoes livres, se requer o sacrificio frequente dos principios
cardeaes, que assequram os direitos humanos, nao vale a pena
de salvar esse paiz”.

A constituigio dos Estados Unidos, verdadeira matriz
da nossa, diz (art. 1, secg. 9): “ The privilege of the writ of
habeas-corpus shall not be suspended, unless when in cases
of the rebellion or invasion the public safety may require it”
Isto é ; ® Nio se suspenderd o privilegio da ordem de Aabeas-
corpus, senio quando a seguranca geral o requerer, em casos de
rebelliao, ou invasio .

Os autores daquella constituigio bem viam que “s6
as grandes emergencias nacianaes poderiam justificar, ou
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escusar”’ 31! esse recurso formidavel. Os autores da nossa
beberam directamente naquella fonte, e nio podiam trazer
della outro sentimento.

Ainda nas republicas hespanholas, onde, entretanto,
0s abusos da praxe governativa tém convertido esta medida
de excepgio em estado quasi normal, a theoria dos consti-
tucionalistas repudia essa elasticidade funesta, explorada
pelos sophismas do interesse politico em detrimento da liber-
dade.

Para que se possa exercer o direito excepcional, diz
Avrcorra 33, “¢ indispensavel que se produza, com accen-
tnados caracteres, uma necessidade effectiva, ou um perigo
imminente de que se manifeste essa necessidade. Féra d’aqui,
0 interesse de um desenvolvimento social maior, uma situagio
susceptivel de melhorar, mas que nio ameace directamente
a ordem, ou a estabilidade commum, nio p6dem abrir logar
a medidas extremas, sem que a excepgdo se torne em regra,
e a liberdade se arrnine de todo. Assim todas as constituicoes
desde Roma até 4 da Bolivia, todas admittem a medida exce-
peional, mas em casos igualmente excepcionaes, e sOémente
quando o organismo da vida ordinaria nio seja bastante, com os
seus elementos, para manter a ordem publica.”

No debate, que, em 1870, se travou nas camaras argen-
tinas, tratando-s¢ de estender a Corrientes e Santa I'é o
estado de sitio declarado para a provincia de Entre Rios, em
consequencia da revolta de Lopez Jordan, o senador QUINTANA,
oppugnando a legalidade desse alvitre, dizia: “ No basta
que haya un ataque esterior, que ponga en peligro el ejer-
cicio de la constitucion ; es necesario ademds estabelecer este
antecedente constitucional é indispensable : que ese ataque, que
esa commocion interior produsca una perturbacion, que ponga
en peligro el ejercicio de la constitucion y el respeto de las
autoridades en el logar que pretenda someter-se al duro imperio
del estado de sitio.

Mais que nenhum, porém, frizava a verdadeira definigao
da materia TETEDOR, o celebre estadista argentino, dirigindo-se,
como governador da provineia de Buenos-Ayres, em mensagem
do 19 de margo de 1880, 4 asssembléa legislativa. “Fuera de
estos casos,” dizia: “del alzamiento en armas, del alzamiento
publico, no hay, no puede haber declaracion de estado de
sitio. ”?

“ Levante publico e em armas, ” eis, portanto, como se
chrystaliza sensivelmente a entidade juridica, indicada na
Coustitui¢io, pelas palavras: “commogio intestina, com pe-
rigo imminente para a seguranga da Republica.” A interpre-



s B0 o

tacdio de TEJEDOR, em verdade, é a que consulta rigorosa-
mente a filiagdo historica do direito constitucional. “Insurre-
ction” (insurreigio) & o qualificativo dos legistas inglezes.
“Rebellion” (revolta) & o %a carta americana. Ora, o direito
inglez gerou a constituigio dos Estados Unidos, como esta
gerou a argentina e a nossa.

Nio ha outro meio de atalhar o arbitrio, sendo dar
contornos definidos e inequivocos 4 condigio, que o limita.
Nada mais indeciso do que a accepeiio destes vocabulos “com-
mogdo intestina,” considerados a ss, sem o concurso expli-
cativo das snas antecedencias e subsequencias complemen-
tares. Nada mais preciso, pelo contrario, que o seu significado,
se o afferirmos ao toque da clausula, com que o legislador o
illuminou, alludindo a perigo imminente da Republica. S6 a
revolta manifesta e armada nas ruas, ou a revolta organizada
e minaz, com recursos de acgiio capazes de inhabilitar o go-
Verno para a manutengio da ordem, —a revolta, em summa,
sob qualquer das suas férmas potentes e inquietadoras, péde
constituir, para a Republica, “perigo imminente.” Nio se trata
do perigo imminente dos transeuntes, ameagados por um tu-
multo, mais ou menos violento, mais ou menos ensanguentado,
mas local, circumscripto e reprimivel. E’ o perigo ameagando
immediatamente 4 Republica e os instrumentos confiados para
a sua defeza nas mios do governo. Porque, si o perigo inte-
ressa apenas o policiamento de uma rua, de um bairro, de um
povoado, si se desafoga em manifestagies rumorosas, mas
mnoffensivas, si nio oppde ao jogo das instituigdes um me-
chanismo de combate, capaz de prejudical-as, ou extremecel-as,
—a Republica ndo periga. Para a tranquillizar, basta que a
policia recobre de vigilancia, e 0 governo de actividade. qE, si
a ameaga se assesta positivamente contra a Republica, mas o

overno conta com o' apoio da opinido, com a imparcialidade

0s tribunaes, com a fidelidade dos agentes da seguranga, com
a lealdade da for¢a militar, — ainda entio nio periga a Repu-
blica: basta-lhe, para a sua tranquillidade, a administracao e
eodigo, a prisio dos indiciados, o julgamento dos anarchizadores,
a condemnagao dos eriminosos.

Notae, srs. juizes : a clausula “commogio intestina” so-
bresae, no texto, parede meia (permitta-se a phrase ) com a
clausula “invasio estrangeira”; casadas, unidas, geminadas
uma 4 outra. O perigo, que se quer prevenir, & esse perigo ano-
malo e supremo, de que nos di medida a hypothese de invasao
esirangeirc. Com essa calamidade a lei associa ¢ equipara a
co mmogdo intestina. A equivalencia é manifesta e incontestavel.
O mal, de que se quer precatar o paiz, é o mesmo: o risco im-



minente da Republica. Esse risco pide nascer de uma destas
duas origens : commogiio intestina, ou invasio estrangeira. Logo,
para que na accepgio do texto, se dd a commogio intestina, é
preciso que as perturbages que a caracterizarem, sejam ana-
logas, pela gravidade, {is que acompanham a presenga do inimigo
no territorio do paiz. Commogio intestina é a das grandes an-
ciedades publicas, quando a anarchia bate s portas, e a auto-
ridade duvida de si mesma ; qrando o espirito publico se en-
sombra, sob impressies semelhantes fs que se despertam
ante a profanagio do solo sagrado da patria pelo estrangeiro
armado.

Ora, evidentissimamente, nem de longe se verificon. na
liypothese, o menor dos caracteres de contigencias desta ordem.
Tal assimilagio entre a entidade constitucional e os factos do
dia 10 niio se poderia obter, ainda apurando todos os artificios
da rhetorica terrorista nos processos daquelle orador da deca-
cadencia hellenica, Klitarchos, filho de Dinon, em enjo estylo
diz Longino que o zumbir das abelhas bramia como os javalis de
Erimantho.

O Diario Official e as folhas officiosas ji derramaram sobre
aquellas eircumstancias o colorido natural dos quadros dessa pro-
cedencia. E, de tudo o que a inspiragio administrativa debuxon
vividamente por esses orgdos, que se lignida? A historia de
uma demonstragio inerme, desorientada, frivola, contra o ma-
rechal Floriano, cercado’ pelo exercito, a favor do marechal
Deodoro, chumbado ao leito de morte, incapaz sequer de receber
a noticia de taes scenas, em que, a revelia sua, se lhe envolvia
0 nome glorioso e bemfazejo. Nio houve uma aggressio, uma gota
de sangue derramado, nem uma arma dirigida contra ninguem.
O enthusiasmo dos manifestantes expandesse em acclamagdes.
Todo o espirito anarchico lhes borbota em discursos e vivas.
A fanfirra, que os acompanha, é uma musica militar, nio indi-
gitada eomo sediciosa ; a do 249 batalhdo de infantaria, encon-
trada na passagem e indulgentemente, espontaneamente aggre-
gada ao prestito, ndo se sabe por mysterio de que combinagio, em
que o acaso parecia revestira habilidade da arte. Numa palavra,
em tudo isso, ausencia absoluta de forga, de armas, de ambiente
propicio 4 desordem, carencia total de unidade ncs fins, de
acedrdo nos meios, deseriedade nos agentes, de importancia nos
caracteres. Uma aspiragio vaga, servida por imaginacdes im-
prudentes e esterilizada pela inexequibilidade do seun objecto.

Nio vos eseapard o alcance juridico desta ultima ponde-
ragao. Si o proposito e o crime daquella agitagio ephemera e
frivola eram substitnir o marechal I'loriano, na presidencia da
Republica, pelo.marechal Deodoro, a situagio destein exfremis,
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aphasico, paralytico, quasi inanime, voltado para a outra vida,
ungido com os sacramentos da morte, basta, para certificar a
impossibilidade fatal da acclamagio, cujaidéa se di como origem
e fito daquelle movimento. Mas crime ndo ha, nio péde haver
(si & que tambem isto nio estd revogado pela dictadura do chdos)
desde que o objecto eriminoso ¢ materialmente irrealizavel. “Nao
¢ possivel a tentativa 7, diz o cod. penal, art. 14, § unico, “ no
caso de inefficacia absoluta do meio empregado, ou impossibili-
dade absoluta do fim, que o delinquente se propuzer.” Ahi esti
0 caso: combater um exercito com charanga e archotes; con-
quistar a chefia do Estado para um agonizante. E, si o erime
era impossivel pela improficuidade radical dos meios e pela
irrealizabilidade material do fim,—impossivel era, pelas mesmas
razies, 0 perigo.

Ora, sem o perigo, e perigo geral para a patria, e perigo
imminente, & constitucionalmente illegitima a suspensio de ga-
rantias.

Apprehensoes vagas, boatos levianos, ajuntamentos logquazes
nio produzem commogdo intestina, nem mesmo no reino da
Beocia ideal, para onde caminhamos. Tambem nio importam
“ 0s escandalos 7, a que se refere, em timida linguagem, o de-
creto de 12 do corrente. Taes escandalos corrigem-se policial-
mente, si sio civis, disciplinarmente, st sio militares. Taes escan-
dalos sio menos escandalosos, menos perturbadores, menos anar-
chicos, menos fataes ao credito do iistado, 4 reputagio do paiz
no estrangeiro, que o das violagdes brutaes da Constituigio
pela forga administrativa, apoiada na forga mareial. O governo
que se estriba nestas duas bases de impunidade, ao ponto de
reformar dictatorialmente, a um traco de penna, com goberano
desprezo do art. 74 da Constitui¢io, treze generaes, sem provocar
a menor resistencia nem dog esbulhados, nem desse mesmo
exercito, que este precedente ameaca em todos os seus direitos,
quando aliis, em nome delles, se revoltara contra a monarchia,
durante cujos tempos niio se descobre um s6 exemplo de pre-
potencia tal, o governo que taes audacias pdde consummar,
sem despertar sequer a reacgdo legal, ndo pode vir, no dia
seguinte, abrigar-se & sombra de phantasmas, para declarar a
patria em perigo deante de uma ruaga, cujo corpo de agitadores
coube, segundo folhas insuspeitas, em wm ow dois bonds. Com
um pouco de geito, 0 Perigo da Republiea teria tomado o tilbury,
e desapparecido na primeira esquina.

Mas admitti embora que fosse verdadeira sedigio, como o
primeiro decreto o qualifica. A sedi¢io é um facto policial, re-
gido pelas leis eriminaes, e nio pelo direito politico. O governo,
em cujo caminho se offerece um desses empecilhos abre o codigo
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penal e alli no art. 121, encontra a solugdo cabal da diffi-
culdade n’esta disposi¢io peremptoria, tdo facil, quio efficaz :
“E, quando a autoridade policial for informada da existencia
de alguma sedi¢ao™ (& o caso ), “irdaologar, acompanhada do
sen escrivio e forga, e, reconhecendo que a reunido ¢ illicita, e
tem fins offensivos da ordem publica, o fard constar ds pessoas
presentes, e as intimard, para se retivarem.” '

“8i a antoridade nio for obedecida, depois da terceira ad-
moestagiio, empregard a for¢a, para dispersar o ajuntamento, e
mandard recolher ¢ prisao preventira os cabecas.

Téde, relade a Constitnigio. Vereis alli as attribuicoes dos
dois poderes, quanto ao estado de sitio, discriminadas em duas
disposi¢oes differentes : na primeira se firma a prerogativa da
legislatura, deixando-se-lhe ampla ensancha, para a apreciagio
das circumstancias, em que a seguranca da Republica demanda
0 uso dessa medida. Na segunda, tratando-se de estender essa
prerogativa ao poder execntivo, uma limitagao addicional vem
notavelmente coarctal a: a clausula de calamidades imminentes
em que a pairia perigne. A patria, o complexo de todos os in-
teresses brasileiros, o conjuncto das institui¢des politicas e so-
ciaes, o povo e o Fstado, a harmonia organica entre os elementos
humanos e os clementos legaes da nacionalidade. Pois, senhores,
era deveras, era a patria realmente 0 que estava em perigo,
quando o chefe do FEstado passava commodamente pela frente
das sunas tropas, victoriado pelas suas metralhadoras, emquanto
um  agrupamento de inexpertos, engrossado pelo contingente
espurio de certos agentes da ordem  publiea, dignos da aleunha
por que acodem, acclamava um chefe exanime, e desapparecia
sem rixa, sem echo, sem vestigio, fio meio da indifferenca geral ?

Um publicista argentino, expendendo os motivos da clan-
sula de “ perigo imminente **, posta como freio ao execntivo, nos
casos de commogiio intestina, diz: “ A commocio intestina nem
sempre requer aceiio prompta e efficaz ; suas consequencias, em
todo o caso, nio tem a gravidade do ataque estrangeiro. Ella
vém, quasi sempre, precedida de Iuetas politicas, em que as
paixdes se soccorrem a todos os meios, para consegnir o poder,
ou aniquilar os adversarios; e, como os scus caracteres podem
ser eonfundidos, ow simulados, para se aleancar wma arma, que
suspende as garantias constitucionaes, é prudente estabelecer-se
o debate, e participarem nelle os varios interesses politicos, que
t8m a sua representagiio no Congresso.” !

Mas, si incidentes ridieulos e nullos, como o da tarde de 10,
assumem as proporgdes juridieas de perigo imminente da patria

1 Avconta: Op. cif., pag. 250.
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e commogio intestina da Republica ; si o estado de sitio, decla-
rado sob protextos insignificantes, como esse, vinga féros de
constitucional, ou & nio se admitte 4 Justica Federal o direito
de nao The reconhecer esse caracter, e proteger contra as conse-
quencias dessa adulteragio do nosso regimem, o individuo e a
liberdade, entdo, senhores juizes, a vossa ahdic: agiio estard fir-
mada, como a abdicacio do Congresso, que terd na dictadura
permanente do executivo o filtro dvpnmdm' das suas deliberacoes,
como vos tereis nella o fiscal soberano da vossa independencia.
As prisdes politicas, que ji fizeram no Congresso onze presos,
porque nio fardo amanhi, neste Tribunal, os que lhe convier?

Bi recnardes ante este absurdo, haveis de acceitar a con-
clusiio de que, quando o estado de sitio se estabelecer em con-
digdes, que nio satizfacam 4 lei constitucional, o habeas-corpus
¢ o palladio da sociedade ameagada pela tyrannia.

E, si esta conclusiio é irrecusavel, nio podereis vacillar no
deferimento a esta peticiio, reconhecendo que o governo extra-
vagou no emprego dessa medida, tio 1n|nst11u,d\ol perante a
carta federal, quanto perante a human idade, o senso politico e
os creditos do paiz

3
COM 0 ESTADO DE BITIO CESSAM OS5 SEUS EFFEITOS

Todos os effeitos do estado de sitio dc*""‘l]‘]“! 'eeem  com Aa

sua terminacio ; todos, inclusive os que se ligam s medidas de
repressio, atlnpt.u]fm durante elle. .

E aqui estd porque, ainda quando vos demittisseis da an-
toridade de julgar a opportunidade constitucional do sen
emprego e a consequente nullidade das prisdes effectuadas sob o
seu pretexto,—nem por isso os detidos e desterrados per deriam
o geu direito a0 habeas-corpus.

Elles devem tornar ao gozo da liberdade : porque a acgiio
do poder executivo sobre as suas pessoas finda com a restau-
ragio das garantias.

I’ mais uma questio gravissima e inexplorada, sobre
que ides assentar aresto. Reverentemente, pois, vos supplica o
impetrante a mais severa attengiio. _

Considerae, senhores juizes, a natureza das faculdades
exercidas pelo executivo durante o estado de sitio. Os legn-
leios da epocha, com umluxo de ignorantia juridica inaudita
nas aldeias, ENXergam nesses fmtus verdadeiras funcedes Judi-
ciarias. E’ o executivo quahhcando crimes ; & o executivo
condemnando culpades ; ¢ o executivo apphcando penas. Se-
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nhores juizes, o estudante de direito elementar, que perpetrasse
esses attentados contra o alphabeto juridico, ndo escaparia &
indignagdo do mais benigno dos lentes. Com o primeiros rudi-
mentos academicos se aprende, ao soletrar da Constituicio,
que o poder executivo ndo julga nunca ; e, como a condemna-
¢io dos réos, como a imposigio das sancedes penaes é uma
funceiio do julgar, o mnovico nunca mais esquece que, onde
houver uma culpabilidade, que apreciar, e uma infraceio, que
punir, ahi hade estar um magistrado. Si o senado sentenceia
nos crimes do presidente da Republica e outros funccionarios, &
porque a Constituigio, em termos expressos, lhe confere a
attribuigdo privativa ‘“de julgar” essa especie de réos (art. 33),
e, para esse fim, o autoriza a “impor penas” (§8°), a “proferir
sentencas condemnatorias” (§ 22), a “deliberar como tribunal
de justica.” (§ 1%).

Péde-se imaginar, pois, como vos nio assombrarieis, si
soubesseis que, em escripto da mais alta proveniencia, dado a
lume no Diario Official de ante-hontem, se falla em “puniciio
de culpados” pelo governo, “qualificagio de erimes” pelo go-
verno “applicagio de penas” pelo governo, acabando-se por
affiemar “categoricamente que “ a Constituigio awtoriza o poder
erecutivo a impor a pena de desterro”. (Doe. n.)

Ora, senhores juizes, ¢ preciso niio ter lido a Constituigio,
para  desafamal-a com a impntagio deste peceado vergonhoso.
A Constitnigio doton-nos com a republica federativa presi-
dencial, que &, por excellencia, o regimen da discriminagao dos
poderes : o legislativo faz a lei ; o executivo applica-a ; o judi-
ciario julga a constitucionalidade do legislativo na feitura das
leis, a fidelidade do executivo na sua applicagio. Nio ha inter-
fuso, ndo ha mescla. Em conformidade irreprehensivel com
estas normas se acha todo o capitulo della relativo ao poder
executivo : nio se encontram alli, senio faculdades de adminis-
tragio e governo. Isso que levou os publicistas officiaes ao
paradoxo inexplicavel de converterem o executivo em  tribu-
nal criminal, isso vGs bem sabeis que ¢é outra cousa, e tem
outro nome, senhores juizes ! Basta ler o texto, com a intel-
ligencia vulgar das palavras, para vel-o, e palpal-o.

Diz, com effeito, o texto, no art. 80, que ¢ o assento da
materia : ;

“§ 20 Este (opoder executivo), durante o estado de sitio,
vestringir-se-ha, nas medidas de repressio contra as pessoas, a
impor :

“ 19 A detengiio em logar niio destinado aos réos de crimes
communs, _

“29 A desterro para outros sitios do territorio nacional.”

6
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Eis ahi. A detenciio e o desterro, facultados ao poder exe-
cutivo, sio “medidas de repressio, ” ¢ niio penas. Sdo provi-
dencias conducentes a obstar o mal, e niio soffrimentos destinados
a expiar o delieto. Sdo instrumentos restauradores da paz, e
ndo meios de castigar eriminosos. Sao actos de alta policia poli-
tica, e nio sentencas. Constituem apenas funegdes da adminis-
tracdio ; nio significam exercicio de judicatura. Nio envolvem
qualificagio de enlpa : importam apenas eohibi¢io de desordens
sociaes.

Entre essas duas idéas medeia um abysmo. A justica exa-
mina a infraceio, capitula a culpa, inflige a pena. A admi-
nistraciio policial e politica previne, impede, combate a anarchia.
A Constitui¢io conferiu ao executivo a attribuigio de reprimir,
por meios excepcionaes, os casos excepeionaes de desordem,
proporcionando-lhe ““medidas de vepressio.” Nio usaria deste
designativo, si lhe quizesse communicar o direito de punir;
porque as manifestagoes deste direito se qualificam, invariavel-
mente pelo nome de penas, nome que, em direito, nio conhece,
nio soffre synonimos. Percorrei todo o Codigo Penal : nilo encon-
trareis outra qualificagio. Revolvei a Constitui¢iio inteira : nunca
se vos deparard o verbo julgar, nem o substantivo pena, sendo
entre as prerogativas do poder judiciario.

Quereis ainda provas? Attentae no art. 80, §§ 3% e 49 :
“ Logo que se reunir o Congresso”, diz o primeiro, “ o presi-
dente da Republica lhe relatard, motivando-as, as medidas de
excepeiio, que tiverem sido tomadas. ” “ As autoridades que
tiverem tomado taes medidas ” accreseenta o outro, “sdo res-
pousaveis pelos abusos commettidos. ” Ora, o poder julgador, o
que conhece de crimes, e irroga penas, ndo motiva as suas sen-
tengas perante outro poder, ndo tem noutro poder o tribunal
da sua responsabilidade. A imposigio definitiva de nma pena nio
¢ susceptivel de julgamento ulterior contra a magistratura que
a fulminou. Com a promulgagio do juizo penal, morren a causa,
e cesson a possibilidade de aprecial-a. Salvo a hypothese de re-
visio ; mas essa mesma nao é jurisdiccio de um poder sobre
outro : ¢ competencia da justica em relacio a si mesma ; per-
tence privativamente ao poder judiciario, representado no Su-
premo Tribunal Federal. (Constit., art. 81.)

Nio é tudo, senhores juizes. Si a privagio da liberdade
individnal, por acto do exeentivo, durante o estado de sitio con-
stituisse expressiio de um julgamento, este havia de ter formas de
processo, havia de determinar accusagio e defeza. O réo tinha
necessariamente que receber notificagio da culpa, responder ao
interrogatorio do julgador, e usar da defeza. Aqui é que esbar-
ram todas as dictaduras, aqui se desfazem todos os sophismas,
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Ainda perante os tribunaes marciaes, ndo ha eondemnagdo, sen
defeza. ““ Oppressiva, como foi, a suspensio do habeas-corpus na
Inglaterra, em 1817, 0 inquerito aberto pela commissio da ca-
mara dos lords mostrou que ninguem fora retido sendo me-
diante denuncia jurada e prova do delicto por testemunho ca-
bal.,,1 Mesmo perante as commissdes militares, os accusados tém
direito a advogado, e assim se proceden sempre nos dias mais
criticos da guerra civil americana. * Podeis chegar atéao Ter-
ror (folhear a historia das justigas atrozes da revolugiio franceza
em 1793 ; e ainda ahi, nas transigdes mais summarias entre a li-
berdade e a guilhotina, encontrareis sempre mais ou menos
reduzido, mais ou menos coacto, mais ou menos desfigurado,
mas sempre reconhecido, o direito de defeza. Mas os retidos,
08 desterrados pelo governo do marechal Floriano niio passaram,
sequer, pelo mais leve simulacro de processo, ndo articularam
defeza, nio tiveram, ao “menos, interrogatorio, nem foram per-
guntados sobre o seu nome. ( Dec. e. n. ) Foram mettidos, como
carga morta, nas fortalezas, nos arsenaes, nos navios de guerra.
E... estdo julgados !... e estio condemnados !... e viio cumprir pe-
nas ! Senhores juizes, esta immensidade de ignorancia, este deli-
rio de abuso inconsciente caracterizam uma epocha, e enver-
gonham a nagiio, em cujo nome se pratica esta anarchia, se theo-
rizam essas doutrinas. Si a Constituicio Brasileira de 1850,
decretada sob as invocagies da mais alta liberdad: e da mais am-
pla democracia, sanceionasse taes principios, ligasse a essas decla-
ragoes o caracter de sentengas, considerasse como penas essas
medidas, ferreteasse como eriminosos esses indefezos, essa Clonsti-
tuicdo ndo teria antepassados, nem collateraes, na historia das
monstruosidades politicas, seria digna da democracia liberal.. em
Mogambique.

Nio bastard, senhores juizes ? Pois bem. A Constituicao
republicana, art. 72, § 15, prescreve que “ninguem serd senten-
clado, senio pela autoridade competente, em virtude de lei an-
terior e na forma por ella requlada.” Qual a lei, que regulou o
processo dos snjeitos 4 prisio e desterro [mr sentengas do poder
executivo ? Tal jurisdicgio nunca se conheceu : seria nova. Tal
processo nunca existin : era mister constituil-o. O poder ju-
diciario ndo julga, senio mediante formas preestabelecidas. A
Constituigiio ndo lh’o permitte. Estaria isento o'podey gxecutivo
da mesma limitagao tutelar, nas cansas que julgasse ? Por que
distinegiio ? Onde estd ella ? Tal distincgao fora insensata. Si o
executivo julga, ha de ter processo fixo de julgar. E o processo

I Hare: op. eit. v. 11, pag. 960,

2 1b, pug. 9790, 1,
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de julgar, como o de capitular os erimes, requer lei anterior,
que o estabeleca. Si tal leiniio existe, a antoridade julgadora
niio pide funccionar.

A Constitnigio nio regula processos. A Coustituigio, no
art. 80, nio define delictos. Entrega ao exeentivo armas contra a
desordem. Diz-lhe : “Prendereis, ou desterrareis,” Mas, si essas
comminagoes envolvem penalidade, ellas estio subordinadas 4
regra do art. 72, § 15, que nao permitte a sua applicagio,
antes de decretado o seu processo.

De-se, porém, momentaneamente quesejam verdadeiras
penas a retengio e o desterro, nos casos daquella autorizagio
constitucional. Mas todas as penas, fodas, todas, todas, senhores
juizes, tém uma duracio predemarcade nas sentencas, que as
impoem. O eondemnado nao fica servo do arbitrio, nem mesmo
do arbitrio dos tribunaes. Taxou-se-lhe a expiagiio : estd finda a
acgiio do poder sobre elle. Entretanto; a prevaleceram os canones
do novum jus, os retidog, os desterrados pelo deereto de 12 de
abril estariam desterrados e presos indefinidamente, por uma
semana, um mez, um anno,ou uma vida... até quando se saciar
o resentimento politico, encarnado no governo, on rodarem para
outro ponto do horizonte as paixdes politicas, que sopram no
Congresso. O estado de sitio cesson para todos, menos para esses
grilhetas ca galé politica. No meio de todos os criminosos, elles
ficardo compondo um grupo singular : o dos condemnados 4 in-
decisiio perpetua. Os proprios for¢ados conhecem a sua sorte.
Mas estes suspeitos politicos estio abaixo delles ; porque o sen
dcstino pertence 4 vontade do poder. Sua condigiio fica sendo a
da men({iemwia exercida perante o governo, por elles, pelas fami-
lias, pelos amigos, exercito novode dependencias creadas a
favor do poder omnipotente. Bem védes, senhores juizes, si esta
fosse hoje a nossa lei, estaria revogada por ella toda a sciencia
criminal : a fixidez da pena, como a regularidade do processo e
a necessidade da defeza.

O simples facto de nio taxar limite 4 prisio ao desterro,
figurado no art. 80, mostra que ella nio cogitava de penalidades,
mas de medidas de accio passageira, confinadas naturalmente na
sua duragio pela duragiio transitoria do perigo, que se propdem
a remover.

- Todas as legislagdes, todas as jurisprudencias conhecidas
oppdem-se 4 confugio, conl que se pretende identificar a idéa de
pena com a dessa autoridade excepcional, conferida ao exe-
cutivo.

Veéde o direito inglez. Alli, diz o jurisconsulto Dicey, o
poder do ministerio, durante a suspensao do habeas-corpus, se
resume era prender, sem 03 embaragos do processo usual, e
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entregar aos tribunaes o julgamento dos individnos presos sob
a imputagio de crimes contra a Constituigio nacional. !

Nos Estados Unidos, ensinam alli os mestres, “o unico
effeifo da suspensiio é habilitar o governo a reter os individuos
presos, até que sejam submettidos a um tribunal e um jury.
(The sole effect of such a suspension is to enable the government
lo hold the persons whom it has arrested, until they can be
brought before a court and jury.”) 2 “ A suspensao do habeas-
corpus”’, escreve outro commentador famoso 3, “s6 confere
autoridade ao executivo, para defer em ecustodia individuos
suspeitos, que, em circumstancias normaes, seria obrigado a
submetter immediatamente a processo, on soltar sob fianca.
(...nor give any greater authority to the Exvecutive than that of detai-
ning suspeeted persons in custody, whom it would else be obliged
to bring to a speedy trial or to release on bail)”.

Quando se subvertem as leis “e se tenta violenta-
mente derribar o governo” diz Harg, “a forca deve ser
repellida pela forga considerando-se legaes as exigencias da
necessidade, para tornar a forca eflicaz”. + Mas notae bem até
onde vilo as consequencias dessa anomalia inevitavel, K ontra
antoridade americana quem nol-a vai apontar: “ A necessidade
créa uma excepgio 4 regra constitucional, e a propria Consti-
tuigdo eréa outra, annnindo 4 suspensio do habeas-corpus.
Mas é de notar que a suspensio do habeas-corpus < gives the
power to arrest and hold, but not to try and punish, isto &, “an-
toriza a prender, e deter, mas nao a julgar, e punir” .

Acompanhemos as outras Constituigies americanas.

A do Chile, regulando o. estado de sitio, diz (art. 161) :
“No podrd la autoridad piblica  condenar por si, ni aplicar
penas. Las medidas que tomase en estos casos contra las per-
sonas no pueden esceder de un arresto 6 translacion a qualquicr
punto de la. Republica” .

A uruguaya (art. 83) “El presidente... en el caso de
exigirlo asi urgentemente el interés pablico, se limitard al simple
arresto de la persona, con obligacion de ponerla en el perentorio

 término de veinte y quatro horas @ disposicion de su juez com-
C petente.

A boliviana (art. 27, 52) estipula, para o mesmo fim, o
prazo de 72 horas, e accrescenta: “Si el proceso no puede tener

1 Dicey : The law of the Constant,, pag. 243,

2 Hage : Op. eit.,v. 11, pag. 960.
3 Poumrov : An infroduction to the Constitutional Law of the United
States. 10 th. ed. (Boston, 1888) 708, pag. 593.

4 Op. «it., v. II, pag. 954

5 Svomvey 6. Fiscuen @ Op. cit,, pag: 478,
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lugar en dicho término, los acusados podran ser retenidos hasta
el momento en que el orden material sea restablecido,

A argentina (art. 23 ):  Pero durante esta suspension no
podrd el presidente de ln Repiblica condenar por si, ni aplicar
penas. Su poder se limitard en tal caso, respecto de las personas,
il .u'lcst'ul.l-« 6 trasladarlas de un punlu i otro dt, la Confede-
racion.

Até a paraguaya se vasa por igual molde, estabelecendo
(art. 72, § 22): “ Durante este 'tlcmpo el poder del I)l‘eBl(lLtltt‘
de la Hepublu.l se limitard a arrestar 4 las personas 6 4 trans-
ladarlas de nm punto 4 otro de la nacion si ellas prefieren salir
Sfuera del pais.”

Este direito de opgio, assegurado aos suspeitos, entre a re-
tengio no paiz e a sahida para o estrangeiro, fignra igualmente
na Constitui¢ao da Bolivia (art. 27 ) e na da Republica Argen-
tina (art. 23 ). Ora, nio p6de haver signal mais irrecusavel de
(que esses meios coercitivos, longe de constituirem penalidades,
sao puras medidag de seguranga,

A lm;_r;lutruu dos commentadores e estadistas ¢ identica.
“BSe detiene 4 un individuo, se cambia su residencia, sin some-
terle al magistrado, pero no se le aplica pena,” escreve AlL-
corra. ' “ El gobierno (dizia, em 1876, na Republica
Argentina, o senador SARMENTO) no puwhl castigar el indi-
viduo, pero si puede detener su persona.

Ora, a nossa Constituicao descende dessas. Por essas deve
ser, portanto, entendida, mormente quando a intelligencia op-
po.':ta, envolva, como, neste caso, envolveria, oppressio e des-
humanidade.

Paizes ha, onde as comminagoes applicadas sob o estado de
sitio tém o caracter de penas. Assim, a Franga. Mas é porque,
nesses paizes, a imposicio de taes expiagies compete, ndo ao
poder administrativo, mas aos tribunaes militares, que sao tri-
hunaes, e nesta qualidade, julgam, sentencéam e punem. Eis a
lei franceza :

“Art. 7. Aussitot l'état de sidge déclaré, les pouvoirs dont
Pautorité civile étart. revétue pour le maintien de Uordre et de le
police passent tout entiers a Uautorité militaire. L’ autorité civile
continue neanmoing A evercer ceux de ces pouvoirs dont Uautorité
militaire ne U'a pas desaisie.

“Art. 8. Les tribunawr militaires pewvent @re saisis de la
connaissance des crimes et delits contre la stireté de la République,
contrela Constitution, contre Pordre et la paix pwblrg:w, quelque
soit la qualité des autewrs principaux et des complices, "’

1 Glavante. Constityie@o., pag. 156,
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Mas nem deste subsidio interpretativo necessitamos.
Assfis claro é o contexto da carta brasileira. Ella ndo tolera o
estado de sitio, seniio por tempo determinado e s6 antoriza o
poder executivo a usar das medidas de repressiio, quie lhe indica
“durante o estado de sitio.” Mas, si a accio de taes medidas
perdurasse para os individuos envolvidos nellas, entdo para
esses individnos se prorogaria o estado de sitio indeterminada-
mente ; 0 que a prescripgio constitucional nio admitte.

Dir-se-ha : “ Nio. Desde que a prisio, ou o desterro se
decrete durante o estado de sitio, a autoridade do executivo
operou nos limites de tempo assignados 4 duragio delle. O exer-
cicio da funegio é que se c.{)eve encerrar nesses limites ; a extensio
dos effeitos della, porim, niio tem na lei semelhante barreira. 7
Mas assim se poderia argumentar, quando muito, si a duragio do
desterro, ou da prisio, se fixasse no momento em que o executivo
desterra, on prende. Entio, uma vez determinado o periodo da
sequestraciio politica, teria cessado a aegiio do governo, que a
impnzesse. Mas, si este nfio marea o termo da coaceio infligida,
e reserva-se o direito de snspendel-a, num futuro indefinido,
quando lhe aprouver, n'este caso a manuten¢io da medida re-
pressiva tradnz continuidade de exercicio da accio do governo,
ultrapassando o estado de sitio, isto ¢, significa a indemarcada
ampliagao delle além do prazo estatuido. E nisto vai manifesta
incongruencia com as duas clansulas constitucionaes.

Esses tribunaes deliberam sogindo as formas de processo,
que a lei militar predefine, qualificam os delictos segundo as
capitulagdes, que a lei militar preestabelece, e distribuem as
penalidades, cuja natureza e duragao a lei militar prelimita.

Nem o proprio autocrata russo ostenta essa odiosa potestade,
Os nihilistas, exterminadores professos e implacaveis de todz a
a ordem social, membros de uma vasta conspiragio ramificada e
tenebrosa, cujos golpes inopinados e cegos levam a toda parte a
dynamite, o sangue, o pavor do sen mysterio impenetravel, esses
mesmos atravessam formas de julgamento, antes da expatriagio
para a Siberia. Aqui, cidadios de nome immacnlado, almas inof-
fensivas, patriotas conhecidos pela sua devogio 4 forma consti-
tucional, membros do governo que fundon a Republica, fautores
eminentes do movimento legalista, que levantou o presidente
actual sobre as ruinas do golpe de estado,—tudo isso, a um revés
da espada do marechal, se sepulta nos carceres e no desterro,
sem ao menos a notificagio do crime, que os condemna. A dieta-
dura imperial do Czar... que é ella, senhores juizes, ante essa
autoridade, em que se acaba de investir o presidente da Repu-
blica Brasileira? Republica... isto, senhores ? Poderd sel-o
ainda, si a reintegrardes na posse do seu direito constitucional.
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Ahi tendes, senhores juizes, a que despenhadeiros de absurdo
conduz a sophismacao da lei em beneficio de iniquidades mons-
truosas

‘Tamankia 6 essa s ansgressio da legalidade, que (faga-se
Justica a0s transgressores) devemos acreditar que nio a  teriam
perpetraclo, si tivessem nogio, mesmo ligeira, do direito, que

sacrificam. O meio de ser hvnovnlo com elles é suppor que nio
sabem o que fazem.

Esses agentes do poder desconhecem essencialmente a natn-
reza, o aleance, as funcghes da antoridade, de que usam. Nao
ponderam que a Carta Federal, confiando-lhe * medidas de re-
pressio’”’, apenas o quiz apparelhar com os meios de debellar
crises ameacadoras, removendo-lhes os elementos, emquanto
ellas nao desapparecem. Descoberta uma  conspiragio poderosa,
colhida em flaprante a anarchia, si 0s seus reeursos sio -.u!u--
”.U! 'e8 A0s d'!. ']I]lill'ldgldf‘ (011 ('a.p‘l./c‘-, (1{" 1]1!11]]01 l] -8, Ber hl[]ll"]t(‘
governo colhe os indiciados, seqnestra-os, on os afasta (]n
theatro do perigo, ou dalnta. Mas, uma vez esparsos e redn-
zidos 4 impotencia, pela decepyio, pela dispersio, os associados
no conluio revolncionario, desmanchou-se a situagio, qne au-
torizava as medidas repressivas, e os pacientes voltam & fruigio
dos seus dirveitos individuaes.

Si sdo realmente eriminosos, si ha cireumstancias indicia-
tivas, contra elles, em factos que o codigo penal qualifique,
termina a acgio politica do executivo, e eomega a missio judicia-
ria dos tribunaes. O papel do governo reduz-se ao de obstaculo
instantaneo e violento, que se insinuna a proposito na engre-
nagem da conspiraciio, paralyzando-lhe inesperadamente o me-
chanismo, desarticulando-lhe as pecas, annullando-lhe 05 se-
gredos, frustando-The oz planes, destrogando-lhe, espalhando-lhe,
inutilizando-lhe os instrumentos. Depois que o poder soprou
sobre essa entidade, cuja for¢a essencial consistia no seu mys-
terio, e separon- thes o8 autoves, disjecta membra, ji nio ha
meios de reconstitnil-a, O que sohrenada sio os restos do
naufragio de um pensamento, cuja recomposi¢io material seria
ainda mais difficil que a tentativa mallograda. E, si entre esses
destrogos ha attentados positivos contra a lei penal, elles per-
tencem § justica.

O caso vertente excmplifica bem esta verdade, O deside-
rando politico do estado de sitio, o objecto das medidas de
repressio estd mais que perfeitamente consegnido, Desvane-
ceu-se, si existia, o plano subversivo. Mais do que isso : des-
moralizou-ge. Re\lwl-n, agora, seria tarefa cem vezes muais
ardua que essa, coroada allﬁs, a um pequeno esforco official,
por tio amargos desenganos para os seus collaboradores. Q,uc
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interesse tem mais a sociedade no supplicio de impotentes ?
Na punicio de criminosos, isso sim. Mas, por isso mesmo,
cumpre que se levante de sobre elles a interdiceio adminis-
trativa, para que se abra espajo aodever dos tribunaes,

Uma de duas: ou esses accusados tém realmente a culpa,
que se lhes attribue; on sio victimas de uma calumnia odiosa.
Sio culpados ? Mas ninguem o poderi dizer, antes que a
Jjustica se pronuncie. Sio innocentes? Mas ¢ mister que a justica
os rehabilite ; porque a rehabilitagio da innocencia exeruciada
€ o maior dos interesses moraes de uma sociedade christd. Num
caso, ou nontro, é indispensavel o julgamento, é nrgente o
processo. Nenhuma autoridade politica tem o direito de
addial-o. .

Esse governo, que se presume capaz de exercer a serena
missio de distribnir justica, missio benevola, protectora da
innocencia, imparcial entre os odios militantes na luta pelo
poder,—reveln, nas aggravantes com que seesmeron em car-
regar a afflicgiio 4s svas vietimas, sentimentos de rancor, que
envergonham a piedade brasileira. As legislages reguladoras
do estado de sitio, accentrando o caracter meramente preven-
tivo e policial das svas providencias, buscam attenuar por
todos 0s modos a aspereza dessas comminagdes facilmente con-
versiveis em instrumentos de perseguicio contra as dissidencias
politicas. A Constituigio do Fquador (art. 61), por exemplo,
exige que a remogio dos indigitados se dé para logares po-
voados. A da Hespanha (art. 31) quer que se nio exceda a
distancia de 250 kilometros (42 leguas) entre o logar do des-
terro e o do domicilio do desterrado. A da Bolivia (art. 27)
nio admitte distancia maior de 50 leguas, e recommenda a
salubridade dos sitiog escolhidos (ni lugares malsancs). O dec.
de 12 de abril, porém, sempre sob a idéa fixa que vé no governo
08 caracteres, incompativeis com a sua natureza, de juiz e pu-
nidor, exerce contra os seus accusadores uma ostentagio de
crueldade inutil. Eleger-lhes, para o desterro, climas, que sioa
morte para os homens do sul, alagadicos, onde a alluvido
periodica das invernias deposita envenenamentos fataes, ermos
habitados sCmente pelas guarnigdes dos presidios e pelos sel-
vagens da floresta, confins remotissituos, como Cucuhy, cunja
viagem custa mezes, atrav(s das regioes mais doentias, es6 da
capital do Pard demora perto de quinhentas leguas.

- O sentimento pessoal niio sabe esconder-se nésses extremos
de impia dureza, que saltam pela Constituigio e pela humani-
dade. J4 o decreto de 10 de abril deixava entrever esses re-
cessos, escuros e feios, de um mdo pensamento. Alli explicita-
mente se manifesta, como um dos motivos do acto official, a
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consideragiio de que, “entre os autores ¢ promotores da sedigio
se acham membros do Congresso nacional, que gozam deim-
munidades . O mal tem destas ingenuidades, que o entregam !
De duas uma : ou havia realmente commocio intestina, como
imminente perigo da Republica, ¢ o poder executivo nio tinha
outro fundamento, que invocar, em defeza da medida, porque
alei 86 este fundamento conhece, e niio admitte outro ; ou si
niio se verificon essa condiciio, devidamente caracterizada, nio
era licito ao governo apoiar-se noutra, para suspender as ga-
rantias, m qualquer das duas hypotheses oppostas, a indi-
cagdo de membros do Congresso nos factos suspeitos nio tirava,
nem dava autoridade ao governo para essa deliberagio. Issa
consideragio era invalida, si nio havia “commogio intestina ”’;
si havia commogio intestina, era superflua. A que vem, pois,
semelhante considerando no decreto, senio como uma dessas
indiscregdes involuntarias, em que a consciencia se rasga, e se
descobre, uma dessas clareiras abertas na injustica, por onde
vara instantaneamente um raio luminoso? A que vem, senio
como confissio automatica da necessidade, sentida pelo poder,
de desmembrar o Congresso, e violentar-lhe, com essas subtra-
cgoes de votos, o fiel da balanga ?

O impetrante, senhores juizes, acredita haver demonstrado
exuberantemente que a autoridade politica do governo sobre
os presos e degredados passou com o levantamento do estado de
sitio, e que a autoridade da justica agora os reclama, para
desaggravaciio da sua pureza, ou verificagiio da sua criminali-
dade.

Removei, portanto, o obstaculo illegitimo, que se interpoe
entre os accusados e o8 seus juizes constitucionacs. Restitui-os
pelo habeas-corpus & communhao dos livres,

Arrimando-se a esta base, a vossa decisio poderia evitar a
questdo constitucional ventilada nas duas partes deste reque-
rimento immediatamente anteriores a esta. Porque, senhores
Juizes, para examinar si os effeitos das medidas repressivas,
adoptadas sob o estado de sitio, fenecem com elle, ou além
delle se prolongam, nio é necessario escrutar a regularidade
constitucional da suspensio de garantias, a sua legitimidade,
ou illegitimidade, a consequente validade, on nullidade dos
actos contra a liberdade iut'lli\'idual durante esse periodo prati-
cados. Por mais constitucional que fosse a suspensio de garan-
tias, essa questdo, como quer que se resolva, nio exclue a de
saber si os individuos empolgados pelo executivo no decurso do
estado de sitio se converteram em servos penaes do governo.

Mas, senhores juizes, o impretante deve esperar que
ndo recuareis ante a outra questio, a questio constitucional,
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Se 0s abusos, a que & occasionada esta faculdade do executivo,
“podem facilmente conduzir a um despotismo insupportavel”,
nas palavras alidgs de um dos advogados mais convictos da
necessidade dessa instituigio !, — a consequencia é a imprescin-
dibilidade do habeas-corpus, a competencia judiciaria no exame
da questdo constitucional.

Os proprios autores que impugnam essa competencia,
acabam reconhecendo-a, na hypothese (@ hypothese actual) de
incorrer o poder executivo em abusos, como seja o de applicar
p(_’-?"!-‘f.

E’ 0 que se di com Awncorra, que alids consagrou uma
terca parte da sua obra (mais de cento e trinta largas pa-
ginag) a justificar o estado de sitio. Elle sustenta perempto-
riamente que, “declarado o estado_de. sitio e exercitadas as
medidas, que elle autoriza, o particular carece de todo o
recurso contra ellas” * Mas se acaso as medidas nido couberem
na categoria das autorizadas? O publicista argentino estuda
essa possibilidade 7 Péde succeder que o poder executivo dicte
medidas ndao autorizadas, condemne, ¢ applique penas.” % (Ad-
verti bem : “Condemne, e applique penas.” K’ exactamente
o que faz o decreto de 12 de abril, e o governo, pelo Diario
Official de 16, se declara habilitado para fazer.) Em tal caso,
podem, on ndo podem intervir os tribunaes?

Em tal caso, responde o proprio ALCORTA *, “o particular
tem que encontrar meio de fazer effectivo immediatamente o sen
direito ; B ENTAO PARECE LOGICO SEREM OS TRIBUNAES DE
JUSTIGA QUEM O DEVE AMPARAR. Y enfonces parece logico
sean los tribunales de justicia los que deben ampararle.”

E acerescenta :

“ El poder administrador hard 6 non efectiva la resolucion
Judicial ; pero entonces su responsabilidad serd mas que nunca
evidente, y quedardn reservados al particular los medios  de
consequirla en el momiento oportuno.” 3

Estas proposicdes irradiam luz de sol. Parece ocioso
addital-as.

Certamente, senhores juizes, nio esquecereis que o poder,
commettido 4 vossa dignidade, de negar sancgio ds infracgdes
da carta federal “éantes dever que prerogativa .

1 A. Arcorta: op. cit., pag. 266.

2 Ib., pag. 280.

3 1b., pag. 279.

4 Tb., pag. 280,

5 Ibid. E cita Torres Caiceno, Mis idéas y mis principios, tom. I, pag. 51.
6 *“Is a duty rather than a power.” BRycE: Americ. Commonwealth,

Y. I; pag. 837,
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Um dos grandes juizes da America, Srory, nma das co-
lumnas das jurisprudencia americana, escreven palavras, que
poderiam ler-se, em cada sessio desta casa, como o evangelho
deste tribunal :

% A missio de sentenciar nos pleitos de inconstituciona-
lidade nio é (ainda bem para o pove) uma funegio, de que o
poder judiciario tenha o direito de declinar. 5i é do sen dever
ndo assumir jurisdicgiio, quando nio a tem, nio menos impe-
riosamente lhe incumbe exercel-a, quando a tiver. Nao lhe é
licito, como 4 legislatura, evitar questdes, porque ellas toquem
os confins da Constituicio. Nio pide abster-se de resolvel-as,
pela razio de serem dnvidosas. Seja qual for a indecisio, sejam
quaes forem as difficuldades do problema juridico, sua obrigagio
¢ resolvel-o, desde que se suscite em tribunal. Tio illegitima-
mente procederd, fugindo ao exercicio de uma competencia, que
lhe caiL: , quanto usurpando a que lhe nio pertenga. De um, ou
de outro modo, atrai¢oaria a Constitui¢io.” !

Para envolver o governo actual nima anreola de irrespon-
sabilidace, voga, a velas infunadus, a doutrina, nltrajosa 4 Re-
publica e inconciliavel com a Constituigio, de que o poder
executivo se acha revestido pelo Congresso, mediante um voto
de confianga sem limites, com os mais indefinidos poderes parao
bem e para o mal. Bem sabeis, senhores juizes, que o Congresso
¢ calumniado nesta maneira de apreciar os sens actos. Bem
sabeis que, ainda quando essa allega;io fosse veridica, a vossa
missiio nio é outra, senio oppdr o veto da judicatura suprema a
desvarios desta ordem, si ellesse prodnzirem. Bem sabeis que o
nosso systema constitucional repelle tio essencialmente a dieta-
dura do poder legislativo como a dictadura da administragio.
Bem sabeis que ¢ da substancia do nosso regimen o principio de

© que nfio ha emergencia, que possa legitimar o uso de poderes

niao outargados na Carta I"ederal. ® Bem sabeis que, niio tendoa
legislatura faculdades de alterar a Constituigiio, nio péde o
executivo receber facnldades taes por delegazio, da legislatura.
Bem sabeis que “toda delegagiio é vedada nos governos repu-
blicanos ”. 8 I, certamente, si sophismas como esses transpu-
zessem o limiar deste tribunal, seria para naufragarem na im-
passibilidade da vossa gnarda 4 lei suprema da Republica,
encatregida 4 vigilancia deste tribunal contra as invasdes dos
governos e a condescendencia das assembléas, ¢

1 Stomy: Chmmentaries, v. 11, paz. 885, 3 1576. ok

2 Cnies A, Kexr: Const. devilooment of the Un. Stat., as influenced
by the decis. of the Supr. Churt since 1865, Ty

3 Avrconrta: Op. eif, pag. 255.



oAl

Mas, si vos despirdes da garantia do habeas-corpus contra
08 desregramentos do estado de sitio, contra as suas offensas ao
direito constitucional, — nio péde restar duvida, em face do
heroico desgarre com que o executivo acaba de experimentar a
mio neste ensaio inolvidavel, que essa dictadura mascarada sob
a razio de Estado ficard sendo o systema actual da adminis-
tragdo entre njs. E isso tanto mais naturalmente, quanto com
as suspensdes de garantias, ji o dizia CAVOUR, nao ha quem
Ddo possa governar.

Com essa chave falsa para todas as difficuldades nas mios
do executivo, o governo republicano seria a mais solemne con-
firmagiio desta velha verdade: Corruptio optimi, pessima. Os
mais interessados contra a acclimagio no paiz desse vicio das
republicas hespanholas devem ser precisamente os elementos
conservadores da nagio: a propriedade, o trabalho, a justiga.
Aquelles que, em nome desses elementos, applaudirem a usur-
pagio, quando ella explora a desordem, para espesinhar a lei,
esquecem que entre a anarchia nas pragas e a anarchia no re-
gimen dos direitos e deveres sociaes, entre as surprezas da
revolta e as victorias da dictadura nio ha outra differenca mais
do que a que vae da indisciplina servil & servidio resignada. Si
a principal ambi¢io das clusses pacificas e productoras, da in-
dustria e da riqueza, da intelligencia e do trabalho, &é a con-
fian¢a, a estabilidade do futuro, nada péde haver mais incom-
pativel com a posse desse thesouro do que o espectaculo de nma
sociedade, que abdica nas mios da violencia, e, governando-se
por medidas de excepgio, confessa nio ter nas instituigoes os
meios de conservagio normal,

Srs. (Juizes do Supremo Gribunal Federal

Onze membros do Congresso Nacional, arrebatados incon-
stitucionalmente 4s cadeiras que o povo e 0os Estados lhes con-
fiaram nas camaras legislativas, praticamente esbulhados do
mandato popular, representam a aboligio virtual da Consti-
tuigdo republicana pelo poder executivo.

A concessio do habeas-corpus, a que elles, como os seus
companheiros de infortunio, tém direito, serd a reanimagio da
sociedade brasileira, esmorecida e desacorogoada.



Substitui, senhores juizes, o regimen da violencia pelo
regimen da lei, e tereis indicado a0 paiz o caminho salvador,
que & o da legalidade constitucional, servida pelos tribunaes.

Eis o que, com o habeas-corpus pedido, vos requer o impe-
trante, affirmando em sua honra a veracidade do que allega.

Rio de Janeiro, 18 de abril, 1892.

1 ) :
cAuy Jaibesa.
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Oragéo do dr. Ruy Barbosa perante o Suptemo Tribunal
Federal em 23 de Abril de 1892

Srs. (uizes do Supremo Gribunal Federal

Minha impressio, neste momento, é quasi superior s
minhas forgas, ¢ a maior, com que jamais me approximei da
tribuna, a mais profunda com que a grandeza de um dever
publico ji me penetrou a consciencia, assustada da fraqueza do
sen orgio. Commogdes nio tém faltado 4 minha carreira acci-
dentada, nem mesmo as que seligam ao risco das tempestades
revolucionarias. Mas nunca o sentimento da minha insuffi-
ciencia pessoal ante as responsabilidades de uma ocecasido ex-
traordinaria, nunca o meun instincto da patria, sob a appre-
hensio das contingencias do seu futuro, momentaneamente
associado aqui s anciedades de uma grande expectativa, me
afogou o espirito em impressoes transhordantes, como as taue
enchem a atmosphera deste recinto, povoado de temores sagrados
e esperancas sublimes.

Subjugado pela vocaciio desta causa incomparavel, custa-
me, ‘entretanto, a dominar o respeito, quasi suspersticioso, com
que me acerco deste tribunal, o oraculo da nova Constituigfo,
a encarnagio viva das instituicdes federaes. Sob a influencia
deste encontro, ante esta imagem do antigo AreGpago trans-
figurada pela distancia dos tempos, consagrada pela America no
Capitolio da sua democracia, resurge-me, evocada pela imagi-
nagio, uma das maiores scenas da grande arte classica, da
idade mysteriosa em que os immortaes se misturavam com os
homens : Athenas, a olympica, desenhada em luz na obscu-
ridade eschyliana, assentando, na rocha da colina de Ares, so-
branceira ao horizonte hellenico, para o regimen da lei nova,

8
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que devia substituir a continua alternativa das reacgdes tragi-
cas, orito das deusas estereis da vinganca, pelo culto da justigs
humanizada, essa magistratura da consciencia publica, soberana
mediadora entre as paixdes, que desthronizou as Eumenides
atrozes.

O sopro, a que a Republica vos evocon, a formula da vossa
missdo, repercute a tradigio grega, divinamente prolongada
através da nossa experiencia politica : ¢ Eu instituo este tri-
bunal venerando, severo, incorraptivel, guarda vigilante desta
terra através do somno de todos, e o annuncio aos cidadios,
para que assim seja de hoje pelo futuro adeante™. 1

Formulando para nossa patria o pacto da reorganizagio
nacional, sabiamos que 0s povos niio amam as suas constitui¢oes
seniio pela seguranga das liberdades que ellas Thes promettem,
mas que as constituigdes, entregnes, como ficam, ao arbitrio dos
parlamentos e 4 ambigio dos governos, bem fragil anteparo
offerecem a essas liberdades, e acabam, quasi sempre, e quasi
sempre se desmoralizam, pelas invasoes, graduaes, ou violentas,
do poder que representa a legislagio e do poder que representa
a forca. Nos, os fundadores da Constituiciio, nio queriamos que
a liberdade individual pudesse ser diminuida pela for¢a, nem
mesmo pela lei. E por isso fizemos deste tribunal o sacrario da
Constituigiio, demos-lhe a guarda da sua hermeneutica, puzemol-o
como um veto permanente aos sophismas oppressores da Razio
de Estado, resumimos-lhe a funcgio especifica nesta idéa. Si
ella vos penetrar, e apoderar-se de vés, si for, como nés conce-
biamos, como os Estados-Unidos conseguiram, o principio ani-
mante deste tribunal, a revolugiio republicana estard salva. Si,
pelo contrario, se coagular, morta, no texto, como o sangue de
um cadaver, a Constitui¢io de 1891 estard perdida. Ora, é a
primeira vez que essa aspiracio se vae ver submettida & prova -
real. E aqui estd porque eu tremo, senhores, recciando que
o julgamento desta causa venha a ser o julgamento desta insti-
tuigio,

Niao faltam 4 razio politica interpretagoes intevessadas; para
figurar de outro modo o vosso papel, a vossa orientagio natural
neste pleito. Porém ella é parte no litigio, e é justamente
como abrigo contra as seducgoes della, o8 seus interpretes, ou as
suas ameagcas, que vos constituis aqui o conselho nacional da razio
Juridica. Vés sois o sacerdocio summo dessa facnldade, atrophiada
nos povos oppressos, desenvolvida entre os povos livres na razio
directa da sua liberdade. O espirito juridieo & o caracter geral
das grandes nagdes senhoras de si mesmas. Delle nasce a grandeza

1 Escuvio: Ads Ewmenides.
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da monarchia representativa na Inglaterra e a grandeza da re-
publica federal nos Estados Unidos. Cada cidadao inglez, cada
cidaddo americano é um constitucionalista quasi provecto. Ha
entre nGs antigas prevences contra os juristas ; mas essas pre-
vengoes caracterizam os povos, onde o sentimento juridico nio
penetrou no commum dos individuos. O mal estd na ausencia
desse sentimento, ou na sua degeneragio. Os povos hio de ser
governados pela for¢a, ou pelo direito. A democracia mesma,
nio disciplinada pelo direito, ¢ apenas vma das expressoes da
for¢a, e talvez a peior dellas. Dahi o valor supremo dado pelos
Estados-Unidos ao eulto do senso juridico ; dahi a religiao da
verdade constitucional encarnada por elles na sua Corte Suprema;
dahi a preponderancia do legismo nessa democracia, definida
por elles mesmos como “ a aristocracia da toga.”

Nio fosse rara, como é, entre nis essa qualidade essencial, e
o poder ndo seria tio audaz, e o povo nio seria tio ludibriavel.
Oxald fossemos uma nagiio de juristas, Mas o que somos, é uma
nagio de rhetoricos. Os nossos governos vivem a envolver num
tecido de palavras os seus abusos, porque as maiores enormidades
officiaes tém certeza de illudir, si forem lustrosamente phrasea-
das. O arbitrio palavreado, eis o regimen brasileiro. Agora
mesmo, a usurpagiio de que me queixo perante vés, nunca se
teria sonhado, si a espada, que nos governa, estivesse embai-
nhada no elemento juridico.

Mas a espada, parenta proxima da tyrannia, detesta in-
stinctivamente esse elemento. No comego do seculo actual,
quando a Iranga expiava, sob a dictadura de Bonalllzu'te, 08
excessos do delirio revolucionario, uma das necessidades, qne
primeiro se impuzeram ao tino dos seus administradores, foi
a reconstituicio da ordem dos advogados que a revolugao
condemnara, e dispersara. Ella reapparecen com o decreto
imperial de 1810. Mas, quando Cambacerds submetien ao im-
perador o projecto desse acto, Napoledio, ao primeiro impulso
do seu animo, o repelliu com nm dos seus terriveis arremessos :
“ Emquanto eu trouxer ao lado esta espada, nunca assignarei
tal decreto. Quero que se possa cortar a lingua ao advogado,
que a utilize contra os interesses do governo. ”’

Andari entre nés a alma dos Napoledes ? Terd ella encar-
nado na legido dos nossos Cezares, contrafeitos sob o manto
republicano ? Andarid em metempsychose expiatoria por estas
paragens ? Nio seria sem fundamento a suspeita, a julgarmos
pelas aggressies, que me tem valido a interposicdo deste reque-
rimento de habeas-corpus. Que crime commetti, para que
08 sabres se embebam na tinta dos jornalistas, e a penna dos
jornalistas escreva com o retinir dos sabres? Fallo® 4s ruas?



sl N

Néo : dirijo-me 4 autoridade judicial. Movo paixdes? Nio:
appello para a lei. E, todavia, por isto s me indigitam como
inimigo da ordem, eomo provocador temerario de questdes
inopportunas. Inopportuna, a reivindicagio da liberdade pelos
melos legaes, quando o poder executivo semeia sobre a sociedade
espavorida prisoes e desterros? Mas porque havia este paiz
de merecer tamanha humilhagiio, a humilhagio deste medo
4 lei? Substituimos o Imperio pela Republica, mal contentes
com a somma de liberdades, que o Imperio nos permittia ; e,
logo aos primeiros passos apés a conquista da Republica, o
uso de uma das garantias liberaes que atravessaram o Imperio
invioladas, alvorota o governo republicano. Que titulos deram
a esses corteziios do poder o direito de representar a Republica,
e defendel-a contra nés, que a fizemos ?

Eu disse, na publicidade agitada do jornalismo, e quero
repetil-o aqui, ante. a magestade impassivel da justica: Este
paiz nio seria uma nagio, mas uma escravaria digna do seu vili-
pendio, si o direito destas victimas nio encontrasse um patrono
para este habeas-corpus. Teriamos descido tanto, que o enmpri-
mento deste dever trivial assuma as propor¢oes dos grandes he-
roismos ? Porque se inquietam os agentes da ordem social ? Que
perigo os ameaca? A concessio do habeas-corpus ? Nessa hy-
pothese, s6 uma coisa poderia enfraquecer o governo: a sua
isubmissio 4 sentenca do tribunal. Falsas nogdes da ordem
nos levam a suppor sempre que a for¢a do poder estd na osten-
tagiio da forga. Mas em verdade, em verdade vos digo, senhores :
o poder forte é aquelle, cujo amor proprio capitula & boa mente
deante da lei. A forga da for¢a tem a sua fraqueza incuravel na
desestima da nagiio, que a odeia. Quereis a estabilidade do
poder? Fazei-o docil 4 justica.

O recurso de que me valho pelos pacientes, nio representa
conveniencias particulares, E’ um instrumento da  ordem

ublica. Os meus constituintes nio sito os presos da Lage, on os
Hesterrados de Cucuhy. Detris delles, acima delles, outra clien-
tela mais alta me acompanha a este tribunal. A verdadeira im-
petrante deste habeas-corpus ¢ a nagio. Conforme a decisio, que
proferirdes, ella saberd se a Republica Brasileira é o regimen da
liberdade legal, ou o da liberdade tolerada. E niio esquecaes que
a liberdade tolerada é a mais desbriadora e, portanto, a mais
duradoura das férmas do captiveiro ; porque é o captiveiro, sem
o0s estimulos que revoltam contra elle os povos opprimidos.

Das victimas dos decretos de 10 e 12 de abril nao trago
procuratura. O meu mandato nasce da minha consciencia impes-
soal de cjdadio. Estamos num desses casos, em que cada indi-
viduo é um orgo da lei. E, si, para casos taes, a lei nio in-
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stituin uma funcgio obrigatoria, uma curatella especial, preposta
4 reclamagio da justica e & promogio do habeas-corpus, é por-
que legisladores de povos livres nio poderiam conceber que o
executivo desterre e prenda cidadios em massa, sem que do seio
da sociedade, lacerada por essas explosdes brutaes da forca, se
levante espontaneamente ao menos uma voz de homem, um
coragio, uma consciencia, luctando pelo restitui¢io do direito
supprimido. O cidadio que se ergue, propugnande, contra o
poder delirante, a liberdade extorquida, ndo representa uma
vocagio do seun egoismo: exerce verdadeira magistratura.
Os aduladores da oppressio, os eunnchos do captiveiro satisfeito
arguirdo de perturbadora a voz, que protesta. Mas a verdade ¢
que ella trabalha pela-pacificaciio, é que ella apostoliza a ordem,
curando as chagas abertas pela for¢a com o balsamo da confianca
na lei, apontando aos irritados, acima das violencias adminis-
trativas e das violencias populares, a omnipotencia immaterial
da justica. Os {yrannizados carecem de um recurso : si lhes
roubaes o da legalidade; condemnal-os-eis ao da insurrei¢io,
Quando a decepeiio publica j& ndo puder levantar as maos
para os tribunaes, acabard por pedir inspiracdes ao desespero.
K’ necessario termos baixado muito, e perdido tudo, para haver
censura de imprudencia contra uma tentativa, como esta, rigoro-
samente legalista. Trememos do nosso proprio direito publico,
como o0s negros, sob o tagante do feitor, se amedrontam de
pensar que sdo homens, Nunca o meu paiz foi tdo calumniado.
Elle perece 4 séde dessa legalidade, com que ndo lhe acenaram,
sendio para o tantalizar. O arbitrio, eis o inimigo, senhores
juizes! Ndo vos temais sendo delle: fora da legalidade
& que se escondem os grandes perigos, e se preparam os naufra-
gios irremediaveis. '

Entretanto, eu, que me opponho & desordem official, para
evitar a desordem popular, compareo deante de vés quasi como
réo. Exploram-se contra mim ecircumstaneias, insensatamente
apreciadas, para me convencerem: de indiscre¢iio. Revolve-se o
meu passado, para me desautorarem com a taxa de incoherencia.
Eu sei, senhores juizes, que uma das primeiras necessidades de
qualquer causa é a integridade moral do seu patrono, o prestigio
da sua sinceridade. Devo, pois, reivindicar altamente a minha, e
hei de reivindical-a.

Que analogia péde haver, senhoves juizes, entre as depor-
tagtes de 1889 e os desterros de hoje? entre o habeas-corpus
requerido entiio e o habeas-corpus agora requerido? Arredimos
temporariamente do paiz tres cidaddos (tres, nio mais), que,
pela sua conspicuidade politica na monarchia, pelas suas pro-
eminentes responsabilidades no governo do imperio, pelo seu
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energico antagonismo 4 aspiragiio republicana, se consideravam
incompativeis com a revolugio nas primeiras affirmagdes da sua
iniciativa. Dois delles; o chefe do gabinete, que ella depuzera,
e seu irmio, tinham ereado, pela questdao militar, no elemento
preponderante, rancores violentos, cujas consequencias receiava-
mos ndo possnir meios de acantelar. KEssas vidas eram-nos
sagradas. A conservagiao dellas era ponto de honra para nés.
Qualquer accidente, que lhes acontecesse, seria carregado §
nossa conta. Em taes occasides niio faltam perversos e misera-
veis, para utilizar, a beneficio das snas desforras, as garantias
de irresponsabilidade, com que o crime entdo se lhes facilita.
Nés nio queriamos que a revolugio se manchasse com uma
gotta de sangue. Outra cousa nio tivemos em mente, com a
remogiio passageira desses nossos concidadios,

Homens de governo, os dois illustres estadistas abrangi-
dos nessa medida, mais calmos hoje, hio de ter comprehendido
o0s nossos embaracos, e feito justica aos nossos sentimentos.
Ninguem, a esse tempo, achou exaggerado que, para derrnir um
throno, e fundar uma republica, afastassemos do paiz, durante
a commogio revolucionaria, o presidente do conselho, de cujas
mdos rolara a cordba do imperador, cuja honra nio poderia
assistir resignada 4 consolidagio desse facto, e euja seguranca
pessoal, ameagada por uma onda immensa de impopularidade,
devia necessariamente correr risco nas horas revoltas da
transicito. ‘

Requerer habeas-corpus a favor desses cidadios, naquella
conjunctura, nao tinha senso commum. Eston certo de que
elles mesmos, consultados, nio autorizariam semelhante ex-
travagancia. O habeas-corpus & um appello 4 ordem eonsti-
tucional ; e a ordem constitucional estava suspensa. O desterro
daquelles eminentes brasileiros era um acto de revolugio ;
e contra os actos de revolugio ndo ha recursos legaes. Alids.
porque nio requererem tambem habeas-corpus em nome da fa-
milia imperial ? Por serem principes, nio deixavam de ser bra-
sileiros os sens membros. FEram brasileiros, que a dictadurs
revolucionaria privava para sempre do domicilio em sua terra.
Noés o faziamos com a mais plena consciencia _da legitimidade
dessa resolugio, fundada na autoridade suprema da necessi-
dade. Ainda nenhum paiz desthronou uma dynastia, permittindo
aos seus representantes a residencia no territorio nacional.
Ainda nenhuma nagio passou da monarchia para a republica,
autorizando o imperante deposto a permanecer no paiz, onde
reinava. A propria Inglaterra, o asylo universal dos pro-
seriptos politicos, ndo procedeu de outro modo: a linhagem
dos pretendentes varridos pela revolugio de 1688 extinguiu-se
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no exilio. Mas nio havia lei escripta, que tal poder nos confe-
risse. Julgados perante as leis escriptas os nossos actos, seriam
passiveis de condemnagio e forca. Si ndo tinhamos faculdade,
para desterrar temporariamente alguns cidadios, muito menos
podiamos proceder na plenitude da mais alta soberania, banindo
perpetuamente o imperador. O tribunal, que concedesse habeas-
corpus aos desterrados, nio poderia recusal-o aos banidos.
A consequencia immediata do seu acto seria desconhecer a
autoridade da dictadura, processar, em nome do Codigo Penal,
os dictadores, e, em nome da Constituiciio, reassentar no throno
a familia fmperial.

O Supremo Tribunal, pois, que niio se compunha de nes-
cios, percebeu, sem esforgo, que o convidavam 4 pratica de um
disparate. E negou o habeas-corpus. Negou-o livremente. Elle
bem via que resolver noutro sentido seria desconhecer a pro-
pria autoridade, de que a sua emanava ; porque, no interregno
revolucionario, entre a Constitunicio, que desapparecera, e a
Constitui¢iio, que se esperava, todas as funcgdés publicas eram
derivagoes da dictadura. NGs podiamos ter dissolvido os tribu-
naes. Nio o fizemos, para nio transtornar as relagoes de direito
civil, que niio toleram solugdo de continuidade, e para nio per-
turbar a continnidade s relagdes de direito penal. Mas, por
isso mesmo, us faculdades da justica ordinaria tinham  seu
limite na acedio politica da dictadura, que as garantia.

E, depois, ¢onfrontando aquelle caso com este, descobrireis
contrastes singulares, O nosso procedimento, naquella epocha,
& a confirmagio mais frisante das minhas reclamagdes na hypo-
these actnal.

Nio tratimos com» criminosos os nossos deportados. Nio
avoedmos o direito de julzal-os, e sentenceal-os. Nio lhes irro-
gfimos penas. Tinhamos a prisio, as fortalezas, o degredo para
a morte nos pantanaes abrazados do A'mazonas, on de Matto
Grosso. Tudo isso, de que se serve hoje o governo. Mas taes
supplicios nunca nos perpassaram pela mente. Reduzimos a
expatriagio a uma viagem & Europa. Hoje, pelo contrario, o
presidente da Republiea assume formalmente a autoridade judi-
cial. “Eun puno estes eriminosos”, diz elle; e vae procurar,
abaixo da morte, a ameaga della nos mais mortiferos climas do
paiz, para a infligir 4s suas vietimas, 15 ¢ contra essa 11511}’\):1(;1‘10
da prerogativa judiciaria que en venho bater, com o pedido de
habeas-corpus, ds portas deste tribunal.

Ainda mais. Antes de resignarmos a dictadura, cuja abre-
viagio era a nossa idéa fixa, para euja_abreviagio trabalhimos
posso dizer que heroicamente, resistindo a todas as tentagoes, e
accumulando todos os sacrificios, nés revogimos os decretos de
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expatriagio. Davamos assim documento expresso de nio admit-
tir a perduranﬁo dessas medidas repressivas além do periodo di-
ctatorial. Que faz agora o governo ? Justamente o contrario.
Declara restanradas as garantias constitucionaes; mas reserva-se o
privilegio de perpetuar- Jhea SUspensio em damno dos brasileiros,
que lhe apraz excluir do direito commum. Contra este desdo-
bramento do estado dc f-:-itiu, contra esta sobrevivencia do estado
de sitio a si mesmo, clama deante de v6s a minha petigio de
f‘f(f;}(’”b‘ -Col }JF[-?. ( Omo t"bt.ll‘h ye Illll) 05 ‘1(‘tll‘\ com [lll ¢m eaverbam
de contradictorio, sio precisamente o mais positivo dos argu-
mentos contra esta monstruosa superfetacio l‘ll’J]ltl(‘a. Nos eramos
a dictadura abdicando na Constituigio ; estes siio o governo con-
stitucional usurpando a dictadura.

Senhores juizes do Supremo Tribunal, de toda a altura da
vossa justiea, a cujo lado me acho, desprezo as explicagies ma-
levolas, ou myopes, com que tenho visto por ahi assaltarem o
0 meu ]'ll‘nt‘{(lltlu‘llln buseando-lhe a origem nas conveniencias
subalternas, em que a politica trafica, ou em qne a vaidade se
apascenta.

Muitos, almas a cuja benevolencia devo ser agradecido,
lamentam a minha temeridade, e nio acertam com interpretagio
azoavel para ella. “Que interesse ¢ 0 vosso nisto 277 interpel-
lam-me os discretos. Mas o homem niio vive unieamente do
interesse debaixo do céo. Ou, por ontra, no proprio altriismo
ha conveniencias, de ordem superior, € certo, insensiveis ao
tacto grosseiro dos callejados, mas tio essenciacs 4 existeneia
normal de uma nagio, como o ambiente, que nio se vé, 4 res-
pira¢io das creaturas vivas. Si passar este precedente, i este
habeas-corpus ndo vingar, quem & mais o cidadiio seguro da sua
liberdade, quem é mais 0 homem livree por direito proprio neste
paiz? Da sua liberdade s6? IS porque nio da sua honra ? Nio
estd ella entregne 4 aceio diffamatoria dos deeretos do exeentivo ?
Ja vida...a vida, a0 menos, escapurd? Mas quem poderd
dizer ao degredo “ Nio mataris” ? Quem péde assegurar que
o desterro nio envoiva a morte? Quem  tirar& ao que inflige
a masmorra fora da lei, o poder de comminar, fora da lei, a
privagio da vida ?

E que direi dos que viio descobrir nas tortuosidades da
preoccupagio politica o fio desta iniciativa? Mas, senhores
Juizes, a propaganda politica faz-se pela imprensa ; e en tenho
‘evitado systhematicamente a imprensa, reeusando a diveceio de
varios jornaes de primeira ordem nesta Capital, postos recen-
temente 4 minha disposigio absoluta.

A forga politica adquire-se na tribuna das assembléas deli-
berantes, on no exercicio dos altos eargos do governo ; e eu,



depois de renunciar espontaneamente a vice-chefia do Estado, e
deixar a dictadura, quando ndo dependia sendo da minha von-
tade manter-me nella, associado ao marechal Deodoro, cuja con-
fianga disputou os meus servigos até ao ultimo momento, acabei
por devolver aog meus eleitores o mandato de senador.

Nio siio essas as artes da ambicao politica. O agitador nao
repudia taes armas, as mais formidaveis na conquista do poder.

Quizesse eu levantar escarcéos politicos, e niio me dirigiria
ab remanso deste tribunal, a este recanto de paz, abrigado contra
todos os ventos, a esta enseada, 4 cuja beira vem morrer as
marulhadas do oceano, que brame 14 féra. Aqui ndo podem
entrar as paixoes, que tumultuam na alma humana ; porque
este logar é o refugio da justica.

A justica ¢ a minha ambi¢io, senhores juizes: a justica,
para a qual ge voltam os interesses contemporaneos, mas que
deve cobrir egualmente as geragoes futuras, ou entregal-as inde-
fezas fis intemperies da forca, si lhe faltar, de vossa parte, a
proteceiio de um aresto ‘reparador. Men unico pensamento ¢
arrancar 4s miserias de uma situacio inconstitucional cidadfos
ineulpados ; e, si elles tém enlpa, entregal-os 10s fribunaes.

A’s victimas dessas medidas indefensaveis nenhuma depen-
dencia me vineula, a nio serem as relagies geraes de humani-
dade. Amigos quasi os nio tenho entre elles. Desaffeicoados,
adversarios, inimigos, isso sim, muitos. Dessa leva, atirada para
as prisdes e para o degredo, a parte mais numerosa, ou, pelo
menos, a mais saliente, compie-se de antagonistas do Governo

ovisorio, que, combatendo-o, o enfraqueceram, e, enfraque-
cendo-o, apparelharam a situagiio, de que é procedencia a actua-
lidade. Fosse minha alma capaz de aninhar despeitos, e a
minha vinganca ter-se-hia feito agora em mel para a taga do
dictador. ’ 14, no eoro da lisonja, entre os escangdes do trium-
phador, que estaria o meu logar, si o meu temperamento me
permittisse fazer da palavra instrumento de instinetos inferiores,
& o amor da patria nio fosse a grande paixio de minha vida.

Entre esses condemnados, senhores juizes, ha grandes
influencias sociaes, potestades do alto commercio, opulentos
capitalistas. Todo um mundo de interesses, subalternidades e
affeigtes gravita em torno delles. Ningnem imaginaria que as
forcas desse circulo de relagdes, despertadas por um appello
& justica como este, nio se agitassem vivamente no campo da
acegio, que entre ellas e o patrono deste habeas-corpus niio se
estabelecesse a mutualidade mais activa de esforgos pela causa
commum. Pois bem : a verdade ¢ que nao houve entre mim
e ellas, até hoje, communicagio nenhuma. Que cjrcumstancigs
poderiam explicar esta retracgiio dos interessados, o silencio
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dos parentes, das familias, dos amigos, derredor desta tentativa
legﬂl de liberdade? O medo, senhores juizes, ji teve forca uma

, para abrir este vasio entre o defensor e seus clientes !
Debaz‘m desses teetos; a que o uulpe dictatorio arrebatou os
chefes, penetron o terror. Mies, mulheres, filhas, irmas,
nio sabem si a propria defeza nfio serdi, para os envolvidos
dos na colera do poder, um principio de novos soffrimentos.
Cada uma dellas, heroina capaz de todos os sacrificios pelas
grandes affeigoes domesticas, pelos grandes deveres do coragiio,
treme, por isso mesmo, de que um movimento de energia, um
grito pubhco pela justica actue como provocacio a0 arbitrio
daquelles cuja soberania niio conhece limites. Ninguem sabe
a que ponto se possa aggravar a sorte dos flagellados. Ninguem
péde prever as mheg% ameacadas pelo raio, que se oceulta nas
mios da dictadura. E’, o sentimento da eseravidio na sua
plenitude.

E depois (recebei na vossa magnanimidade esta franqueza
como homenagem do meu respeito )... nio se confia bastante
na justica. Ainda nio se experimentou a autoridade deste Tri-
bunal, ainda ndo se lhe sentina forca amparadora contra os
excessos do poder, Quer-se um exemplo; e esse exemplo
Treanimarf a nagao.

Meu contacto com os presos reduz-se, pois, 4 carta do
deputado Seabra, annexa 4 peticdo, e 4 carta do deputado Re-
tumba, que agora vos apresento. Uma e outra vereis que nio
foram lancadas para a publicidade forense. A primeira é um
simples bilhete, eseripto sobre a amura do navio, ao partir para
o exilio. A segunda, uma rapida missiva confidencial. Em
ambas estd, no sen desalinho intimo, o espanto da innocencia,
a decepeio da injustiga inopinada. Ambas vos dio a prova de
(l;llle os detidos nio passaram pela menor inquirigio. Nio se

es perguntou, sequer, o nome. E’ pois, falsissima falsidade
a assergio, de origem official, que os di como examinados,
em longo interrogatorio, por autoridades policiaes.

Ia-me, porém, escapando uma circumstancia da verdade,
que vos devo relatar inteira. Nio p6de haver segredos para este
tribunal nas minhas relagoes com os meus clientes. Com alguns
delles tive oceasiio de contacto mais directo. Ioi, sobre a noite,
& vespera da partida do Alagias. (Nio esquegaes que essa
turma de condemnados politicos seguia para "o degredo, a pro-
posito, na data commemorativa da excen giio do Tir adentes, ) O
coracio arraston-me ao estabelecimento militar, onde os desi-
gnados do desterro aguardavam a execugio do mandado supremo.
Atravessei corredores de armas, e fui encontral-os na prisio
promiscua, que o0s encerrava. LA os vi, em uma sala menor talvez
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que metade desta, seis, ou oito, sentados nas camas onde dor-
miam : deputados, senadores, almirantes, generaes. Tranquillos,
erectos, confiantes, animados, como innocentes, como victimas
de nm infortunio immerecido, como consciencias sem remorso,
tao dignos da liberdade quanto vis, que me ouvis. Esqueci-me de
separagdes pessoaes, e apertei-os ao peito. Quiz ter, nesse abraco,
o men pedaco de exilio, quiz receber nesse abraco a transmissio
moral do seu protesto silencioso contra a crueldade da injustica,
quiz sentir nelle uma impressio, que en pudesse communicar
noutro abrago a meus filhos, ¢uando elles forem cidadaos, e
carccerem de aprender a odiar o mal poderoso.

O que esses homens me referiram dos seus supplicios mo-
raes... devo contar-vol-o, chovam embora sobre mim os mesmos
balddes, de que esta exposicio publica ha de vingal-os. Hio de
surgir contestagoes. A degradacao, que em taes baixezas se sacia,
niio teria a coherencia de ratifical-as perante o paiz. Mas eu soun
a testemunha, que nao tem a liberdade de calar. O accento
daquellas queixas, desafogadas com o adeus da partida para o
exilio mysterioso, nio podia mentir. Nio, nio mentia ! O depoi-
mento apenas perderd em vividez, perdendo, na-minha bocea, a
vibragiio da amargura dos humilhados. Elles ndo tinham, sequer,
a faculdade de buscar uma inhalacio de ar livre pelas janellas
da prisio. A cabega, que ousasse essa imprudencia, tinha que
recolher immediatamente, frechada pelos remoques da visinhanca.
As chufas faziam guarda aos presos, gnarda mais lacerante que a
das baionetas. Para que o concurso destas, quando o fuzilar do
desrespeito, que cercava aquelles homens, tinha tragado em torno
delles barreira insuperavel ao seu pudor ?

O que elles me contaram ainda... Clarindo de Queiroz, ao
passar para a prisio, sentin silvarem-lhe ao ouvido, habituado,
no ‘combate, 4s balas leaes do inimigo, estas palayras inenar-
raveis : “ L4 vai o lixo do exercito.” Elle ia sem espada, quando
esta lama passou. O lixo do exercito ! Quem lhe diria em face
essa injuria, a peito descoberto ? Lixo do exercito, quem ? elle?
um bravo ? um dos espiritos mais cultos da sua classe ? uma
espada carregada de louros naluta com o estrangeiro ? Mas que
boeca vomiton isto sobre uma gloria nacional ? Lixo do
exercito | Mas o que o paiz sabe deste nome, & que elle tem
ap6s si a mais nobre f¢ de officio, longa, brilhante, immaculada.
Lixo do exercito ! Maséum general ; tem immunidades, que a
Constituigio lhe assegura ; tem por foro de honra o tribunal de
seus pares ; e nio foi sentenceado ; e mndo foi julgado ; e nio
foi ouvido, sequer. Quem terd entiio, num paiz regido por leis,
a autoridade de degradal-o? Si a sua re[:uta(ﬁw é uma pazada
de lodo vil, porque o sonegam aocs tribunaes, vingadores do



brio militar? Que restari do exercito... desse exercito vibratil
ainda hontem, & menor desconsideragio da monarchia para
com os sens direitos... que restard dos sens direitos... que res-
tard dos seus sentimentos disciplinares, do seun respeito para
comsigo mesmo, das tradigtes da sna hierarchia e da sna di-
gnidade, si as mais altas patentes militares, apts esbhulho vio-
lento dos seus direitos constitucionaes, podem ser assim impune-
mente eshofetefdas na rua pela mao da primeira covardia ano-
nyma, sem punho de homem, por onde a repulsa a decepe ?

Um governo que subtrae eidadios a todas as leis do direito,
que os bane de todos as condigdes da honra, que os arranca a
todas as justicas da nagiio, e depois os entrega, desprotegidos,
4 vilania dos insultadores irresponsaveig, esse governo arruina a
autoridade publica, levanta contra ella todos os instinetos hu-
manos na alma popular, e prepara para os seus condemnados
um pedestal dessa sympathia, que aureola o martyrio immere-
cido, e tece com o prestigio do soffrimento as mais perigosas
glorificagdes.

Dias depois... Clarindo de Queiroz seguia para o desterro,
com uma andaina de roupa embrulhada numa folha. Eu ouvi
esta circumstancia ao almirante Wandenkolk., Que sentimentos
iriam por aquelle espirito nesse doloroso abandono de si
mesmo ?

Outro preso, um official de elevada patente na'marinha
(carecerei declinar-lhe o nome ?), um capitio-tenente, mostra-
va-me o seu quinhio de vilipendio, reproduzindo os termos do
direito dietatorio, que o reforma, impondo-lhe formalmente a
taxa de official sem lealdade, nem honra. Aqui o litego da
dictadura desceu até ao fundo do coracao do soldado, e deixou-o
em sangue para sempre. Porque estas affrontas irreparaveis,
que banem das almas a misericordia, que semeiam na sociedade
o odio fatal, que eliminam das consciencias o orgio do perdao ?
Quem deu ao poder executivo o direito de deshonrar officiaes ?
Quem lhe conferin o arbitrio de fulminar essas sentengas, reser-
vadas, por lei immemorial, mesmo nos governos absolutos, aos
tribunaes militares ?

Notae, senhores juizes. Nio reclamo privilegios para essa
classe. Fallo em nome dos sens foros constitucionaes. Si o poder
Ji 0s nio respeita nem ao elemento dominante, que esperanga
de legalidade péde mais restar ao elemento dominado ? As re-
formas arbitrarias, anniquilando a seguranca das patentes, e
subyvertendo o mecanismo normal das promogdes, convertem a
vida mareial em carreira de aventuras, inoculam no exercito
os dois mais rapidos fermentos de corruptibilidade — a seduegio
e 0 medo, —excluem da farda as altas qualidades do caracter,
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incompativeis com a subserviencia aos caprichos do poder agra-
ciador, e acabariam-por conduzir a nagio, através da caudi-
lhagem, ao pretorianismo, a mais desgracada forma da
decomposigio militar.

Quando generaes do exercito eram enxovalhados assim por
essa indigna alegria de um triumpho sem nobreza, qual ndo
seria a condiciio dos paizanos? A’ sua passagem, com effusdes
de applansos ao sol nascente da dictadura se misturavam as
vociferagoes vilipendiosas contra 0s proseriptos, desarmados,
escoltados, coactos. Labéus, de qie o8 enriosos, nas ruas, tem o
pudor de abster-se, ao passar dos ratoneiros vuolgares, esfuzia-
ram-lhes aos ouvidos. Uma dessas vietimas era o homem, que,
nas-primeiras celebragies de 13°de maio, toda a imprensa desta
capital coroava como o libertador dos eseravos. Ah ! que palmas
teve entio para elle a mocidade bique continencias, o exercito !
que distinegdes, o altoyjornalismo ! Agora bastou que o aceno do
poder lhe puzesse wm signal de suspeita, para que essas flores se
transformassem  em detritos. Mas que sociedade ¢ esta, cuja
consciencia moral fnergulha em lama, a0 menor capricho da
forca, as estrellas da sna admiracio? Era a semana da paixio
de Jesus, quando & Republica se santificava nessas bravuras da
covardia. O injuriado perdeu o sentimento do perigo. Um re-
lampago de louenra, ou de inspiragio, passou-lhe pela mente, e
a sua palavra esbrazeada, verberante, fustigou os pusillanimes,
como si a cruz do Calvario se transfigurasse no agoite do templo.
Infelizmente os meus olhos nio gozaram a bemaventuranca de
assistir a esse capitulo vivo do nosso Evangelho.

Outro desterrado, senhores juizes, membro do Congresso,
lente de uma faculdade juridica, passou por convicios de tal
ordem, que as lagrymas lhe arrazavam os olhos, e a mio, que
nio podia levantar-se contra os baldoadores seguros da superio-
1‘idzu}e material, mostrava, como a mais irrefragavel das respostas

a0 insulto, uma cedula de vinte mil réis, somma total da riqueza
com gue elle partia para o desterro indefinido.

Mas onde estd entdo essa juventude cheia sempre de gene-
rosas sympathias pela eausa da liberdade ? Onde esse horror
natural da mocidade aos triumphos da violencia ? Onde essa
piedade daguelles enja cabeca se aquece ainda nos carinhos
maternos, essa piedade solicita sempre em enxugar o pranto dos
oppresses, e offerecer amparo aos infelizes? Onde essa coragem,
que nio desembainha a espada, seniio contra o adversario armado
para a repulsa immediata ? Onde essa humanidade commum 2

- todos 0s povos christios, que considera os proprios grilhetas como
_]n'otc%idos da justica ?
Depois destas aviltagoes inexprimiveis, nio haverd mais
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nada que inventar para o calice desses perseguidos... senfio a am-
nistia. I’ a injuria suprema. Nio me taxeis de paradoxo, senhores
juizes. Com essa miragem procurario talvez desarmar-vos a
Justica. Nao vos illnda essa falsa misericordia. A amnistia, para
o0s crimes da paixdio revolucionaria, julgados, ou notorios, con-
fessados, ou flagrantes, é a mais formosa expressioda clemencia
christa, alliada i sabedoria politica. Mas, para as vietimasde
uma comedia official, para cidadios que protestam a sua inno-
ceneia, ¢ nio pmlt‘nt senio o julgamento, a amnistia ¢ numa ironia
provocadora, ¢ um corrosive derramado nas feridas da injustica, ¢
a ultima tortura da innoeencia, privada, por esse artificio desleal,
dos meios de justificar-se. Neste caso, o verdadeiro amnistiado ¢
0 governo, que se esquiva aos tribunaes, furtando & verificagiio
judicial as provas da oppressio, que exerce. |

Fallo-vos, senhores juizes, com a alma nas mios. S8i jamais
me acontecesse a desdita de atravessar provagoes taes, e Tece-
besse como redempeio dellas essa irrisio de uma insultuosa
misericordia, a minha dignidade nio pactuaria com a concessio
insidiosa. Xu cuspiria até ao sangue o fel dosperdio provocador ;
e, a poder de engenho, a poder de audaeia, a poder de intran-
sigencia, eu conquistaria, para a minha honra, nos tribunaes, uma
cadeira de réo, como se combate por um posto de glovia, até
que o plenario solemne, instituido, fosse eomo fosse, sobre a
inigua accusagiio, me permittisse a satisfagio de um desaggravo
cabal. Porque, senhores juizes, o indulto & uma affronta para o
innocente ; ¢ o cidadio sobre a pureza de cuja conseiencia a
calumnia official estenden uma nuvem de erime, condemando-o,
pelo perdiao politico, & impossihilidade da defeza, & nmgsenten-
ceado 4 mais afflictiva das agonias. Sua vida anoitecen para
sempre sob a tristeza de um infortunio sem cura.

Nunca homem se viu levado por motivos mais impe-
riosos do que en neste momento a reclamar das instituigoes de
seu paiz uma prova de sna seriedade, um signal de sua
vida.

Profundamente christio, si o christianismo se resume no
preceito de “nio fazermos a outrem o que nio quizermos que
nos fagam ”’, christio por necessidade do meun temperamento,
sem sacrificio, pois, nem virtude,— a injusti¢a, por infima que
seja a creatura victimada, revolta-me, transmuda-me, incendeia-
me, roubando-me a tranquillidade do coragio e a estima pela
vida. Cidadio, vejo que, si passar este avesto da forga, todas
as garantias da liberdade individual terdo acabado neste paiz,
e a liberdade politica, annullada na sua origem, ficard sendo
apenas um collar de missangas e lentejoilas, deixado por ornato
desprezivel 4 inconsciencia bogal da nossa abdicagio. Advogado,



affeito a niio ver na minha banca o baleio do mercenario, consi-
dero-me obrigado a honrar a minha profissio como um orgio
subsidiario da justiga, como nm instrumento espontaneo das
grandes reivindicagoes do direito, quando os attentados contra
elle ferirem directamente, através: do individuo, os interesses
gerges da colleetividade. Autor da Constituicio republicana,
estremecendo-a pelas affinidades moraes da paternidade, sinto-me
obrigado a defendel-a contra os sophistas armados, que a
retalham, a pugnar pela integridade das suas intencges, a evi-
denciar que a theoria deste crime a difama na sna moralidade,
no seu senso, no sen patriotismo. Conservador, sob a Republica,
tdo energicamente quanto fui radical sob o Imperio, acredito que,
para o novo regimen, & condicio capital de durabilidade é o
amor do povo, mas ¢ue ‘© povo acabard por abominar a legali-
dade republicana, si ella for, como o governo se esforca por
demonstrar, o synonimo da proseripeio irresponsavel.

E ¢, sobretudo, por inspiragao conservadora, senhores juizes,
que eu compareco & vossa presenca : ¢ na rocha dos sentimentos
conservadores, interessados na inviolabilidade da lei, que
assento este Jlabeas-corpus, que procuro salval-o contra as
imprudencias de um governo de agitagio e de combate,

Quem nio eonhece, na historia parlamentar de Fran¢a, um
dos seus episodios mais dramaticos: a exclusio de Manuel ? O
grande orador, por deliberagio da camara a que pertencia, viu-se
intimado a deixar a cadeira de deputado por um anno. Foi-lhe
notificada a ordem em plena sessio, deante de um auditorio
extraordinario, que affluira attrahido pela solemnidade, O con-
tinuo, que 1h’a len, tremia; e dizia depois: “S6 a falta de pio
obrigaria um homem a este oflicio.” Em auxilio da medida vio-
lenta, acudiu entio uma eseolta da guarda nacional. Mas, a um
aceno de Lafayette, o official perturbou-se, o sargento resistiu,
0s soldados retiraram-se, entre applausos, entre vivas das ga-
lerias ¢ do recinto. Um dos que approvavam, era Royer Collard.
Um dos que batiam palmas, era o duque de Broglie. Dois dos
doutrinarios, dois dos espiritos mais conservadores da Franca.
“I a primeira vez ”, dizia o ultimo delles, “que se via, num
francez, o sentimento do diveito, o respeito a uma forga moral,
0 reconhecimento de uma autoridade armada com o simples
poder da lei; em summa : o que constitue a liberdade, a consciencia
publica.” I, no dia seguinte, entre a multidao reunida ds portas
do sargento insubmisso, se destacavam as damas da mais alta
aristocracia franceza, como a duqueza de Broglie, que, com o
consentimento de seus maridos, iam apertar a mio ao guarda

‘nacional pela sua desobediencia & ordem profanadora do mandato
popular. Toda a theoria da obediencia passiva eahia deante deste



facto ¢ deante desta autoridade. O duque de Broglie reputava
insensata essa theoria. Sua opinido oscillon depois; mas
acabou firmando-se na ideia primitiva: “ Nag mudei mais
de parecer”, assegura elle nas suas Recordagies, “e prou-
vera a Deus que, em 1851, por oceasido do golpe de estada,
tivessemos sargentos Merciers no batalhio dos cagadores
de Vincennes, que mnos carregou & bayoneta & porta do
corpo legislativo, e depois nos conduzin, como a malfei-
tores, da mairie do X districto ao quartel do eaes d’Orgay.
Elles teriam poupado & Franga um regimen de opprobrio, que
dura ha tantos annos, e néo parece prestes a acabar,” !

Vede bem, senhores juizes. Era em 1823, pelos tempos da
Restauragio, que certamente nio foram o millenio do libera-
lismo. Tratava-se da expulsio tempogaria de nm deputado por
acto disciplinar da propria camara, em que elle tinha assento.
Pois bem : intelligencias essencialmentd eonservadoras, como 0s
doutrinarios francezes, viram na desobediencia dos agentes mili-
tares a essa deliberagiio da autoridade parlamentar, exercida no
circulo dos seus proprios membros, o mais estricto dictame do
dever, do patriotismo e da legalidade. Que diriam esses homens
de Estado, si, em plena democracia, na mais vigosa efflores-
cencia republicana, sob o cfo do hemispherio illuminado pela
constellagio dos Estados Unidoes, fossem chamados a sentencear
gobre o rapto militar de deputados e-senadores, subtrahidos em
massa 4 representacao nacional por astos politicos do poder exe-
cutivo? Que diriam? Pelo menos o que disseram em relagio ao
crime de Luiz Bonaparte e 4 servilidade criminosa da forca
militar. O typo dos decretos de 10 e 12 do corrente, senhores
juizes, estd no attentado napoleonico de 2 de dezembro. O Su-
premo Tribunal Federal, no julgamento deste habeas-corpus, niio
tem sendio que escolher entre o sargento Mercier ¢ os cagadores de
Vincennes. Com a differenca, senhores juizes, que os militares
podem exaggerar a obediencia, por eserupulo de 3
sois a consciencia da lei, que ndo obedece a ninguem.

Os decretos de 10 e 12 de abril constituem o desmentido
mais formal ao movimento de 23 de novembro. Esta maneira de
entender o estado de sitio, esta maneira de applical-o, esta ma-
neira' de exploral-o, contra a qual se vos pede remedio na ten-
tativa de habeas-corpus, ¢ a dissolugiio virtual do Congresso,
mascarada sob apparencias transparentes. Sao dois golpes de
estado contra a representagio nacional, dispersa pelo primeiro,
mutilada pelo segundo. A mutilagio equivale & dispersio.

1 Due pE Brocuie: Soavenire Paris, 1880, v, I1, p. 821-85:
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Quando, em Inglaterra, se quiz descobrir, para a camara dos
pares, um suceedaneo correspondente 4 dissoluedo da camara dos

. communs, que alvitre se imaginou, para estabelecer o equilibrio
entre o ramo electivo e o ramo inamovivel do parlamento ? Este,
senhores : augmentar as fileiras do pariato, creando o numero
de pares necessario § transformacio (Ya minoria em maioria. Os
publicistas inglezes qualificam esse recurso como verdadeira
equivalencia da dissolugio adaptada 4 camara indissoluvel.
Aqui o artificio é diverso ; mas a operagio é a mesma. Nio
podendo nomear senadores, ou deputados, o governo os subtrae.
Kstd conseguido o objecto da dissolugdo, com esta simples mu-
danga no processo : em vez de engrossar a minoria, reduz-se a
maioria. Ha apenas uma differenca, senhores juizes, Alli a corda
exerce a mais inconcussa prerogativa constitucional, e nio usa
della seniio para corrigir a oligarchia aristocratica, assegurando
a ultima palavra, no geverno do paiz, aos representantes divectos
do povo. Aqui, pelo contrario, o chefe do Estado conculea
manw milifari a representagio popular, levantando, no seio della,
a golpes de proscripgiio, o predominio do executivo.

Senhores juizes, nio eston aqui em defeza de réos. Réos
que fossem os meus clientes, teriam direito 4 presumpeiio de
innocencia, antes da convicgio judicial. A accusa¢io & apenas
um infortunio, emquanto nao verificada pela prova. I)ahi esse
proloquio sublime, com que a magistratura orna os seus brasoes,
desde que a justica criminal deixon de ser a arte de perder
innocentes : “Res sacra reus. O accusado é uma entidade sa-
grada.” Mas aqui niio ha réos. Réos nao se constituem, senfio
mediante interferencia judicial. 1’ preciso instaurar a causa,
encetar o processo, enunciar, ao” menos, em tribunal, a accusa-
¢io, para converter em réo o accusado, Decretos do poder
excentivo nio supprem essas formas, que nenhuma férma pade
supprir. Niio vejo réos. Vejo suspeitos a0 juizo suspeito do go-
verno. Facto apreciavel, em toda esta enscenagao cons])iratoria,
nio ha sendo o dessa manifestagio impotente e futil, que a
sciencia penal do executivo qualificou de sediciosa. Mas onde
estd o lago de relagiio entre as circumstancias desse caso e a
responsabilidade que se attribue a todos estes cidadéos, notoria-
miente alheios a elle?

Suspeitos ? Mas quaes sio os indicios, que os confundem,
0s documentos, que os compromettem, as testemunhas, que os
argiem ? Ninguem o sabe. Delagoes corrompidas, presumpgoes
parciaes, conjecturas precipitadas ; eis tudo o que tece em volta
desses nomes a réde anonyma, atroz dessa perseguigio, A ! de-
magogia que ensanguentou a Franga, sob o Terror, ndo t-mlaa
outro cathecismo penal. Léde Taine, e vereis como a violencia
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se repete através dos seculos, como os sentimentos humanos
passam pela mesma perversio em todas as dictaduras, nas
dictaduras da multiddo, on nas dictaduras da espada. Sim,
folheae o historiador das origens da Franga contemporanea :
vereis que o systema de condemnar & o mesmo. Apenas havia
algum resquicio de superstigio pelas tormas, de euja idéa o go-
verno, entre nés, prescinda absolutamente. De que modo cahiam
alli as victimas da faceao dominante ? “ Como accusacio, tudo o
que contra ellas se adduz, sio mexericos de club.”” Acensam-
n'os de ter querido restabelecer a realeza, de estarem de
acedrdo com Pitt e Coburgo, de terem sublevado a Vendea,
Imputam-lhes a traicio de Dumonriez, o assassinio de Lepelle-
tier, o assassinio de Marat ; e pretensas testemunhas, escolhidas
entre os seus inimigos pessoses, vém repetir, como thema
convencional, a mesma fabula alinhavada. S6 allegagoes vagas
e contra-verdades palpaveis. Nem um facto preciso, nem um
documento probatorio. A falta de provas é tal, que os accusa-
dores se véem obrigados a estrangular atropeladamente os pro-
cessos. “ Honrados animaes, que compondes o tribunal 7, esere-
via Hébert, “nio entreis tanto pela mostarda. Tantas cere-
monias, para despachar perversos, que o povojd julgou?” t A
phrase vaga de machinagoes, de intelligencias criminosas, basta,
para fulminar uma cabega. Sob o systema da suspeita genera-
lizada, o proprio Danton succumbe, condemnado como conspi-
rador para a destrui¢io da republica e a restauragio da monar-
chia. O povo julgara-os. Para que mais? Aqui julgon-os o presi-
dente da Republica. Que mais queremos ?

Taes exemplos de desprezo 4 justica, ligoes taes, dadas do
alto..... & assustadora a rapidez; com que corrompem a opinido.
Dir-se-hia um desses venenos, que, inoculados 4 circulagio,
operam no espago de algumas horas a decomposigio de um
organismo inteiro, ¢ que, eliminando, em minutos, todas as
esperan¢as, preparam pela anarchia organica a morte irreme-
diavel e violenta. Qual serd, seniio essa, a origem de phenomenos
moraes de canceragio, profunda, como esses espantos, essas
aggressoes, esses ataques, suscitados por um simples acto de de-
feza elementar, qual a reclamagio deste habeas-corpus? Pavece
atravessarmos aquella noite da consciencia moral, em que, na
Franga, as deputagoes populares se admiravam de que fossem
mister formas de processo e testemunhas, para condemnar
Brissot, uma das mais limpidas almas da revolugio, em vez de
fuzilal-o sem ceremonias, e em que os juizes dos Girondinos

]

1 Tasg: La Révolution,



escreviam 4 Convengilor que as formalidades da lei embaragam
o tribunal, que a loquacidade dos advogados retarda a justica,
que depoimentos e debates sio inuteis perante um juiz de con-
vicgdo formada, !

Eu poderia dizer desta sifuagio, senhores juizes, o que
daquella epoca dizia Malesherbes, em sen paiz: “Si ao menos
isto tivesse senso eoman ! 7 Entre os dois Terrores, a desseme-
Ihanga estd meramente nos meios de aterrar : um era o terror
pelo sangne; o outro é o terror pela asphyxia, Sangrar, on
suffocar : duas maneiras de extinguir a vida. moral, ou physi-
camente, Para os povos plethorieos a lanceta ; para as nagoes
chlorcticas a immobilidade. Eliminar os individuos pela morte,
ou paralyzar os individuos pelo medo, pela inseguranga, pela
suppressio das defezas legaes, E nessas defezas que eu procuro
a taboa de salvagio. No habeas-corpus jaz a primeira dellas,
a garantia de todas. E suppor que elle nio se foz para a hy-
pothese vertente, ¢ julgal-o estabelecido para os pequenos
abugos, e inapplicavel aos grandes.

Essa ausencia de senso commum, que o virtuoso ministro
de Luiz XV assacava aos terroristas do seculo passado, niio
desdenta a violencia, nio lhe minora os estragos. A pata do
elephante nito enxerga, e esmaga ; o ventre do hippopotamo
nio raciocina, mas achata; as secregoes da lagartal niio es-
colhem, mas crestam. Os erimes da forga, dessa forga instinctiva
e bruta como os monstros que perpassam na treva prehistorica,
“além de infamarem o nome de Republica, ao ponto de
tornal-o em si mesmo suspeito sempre 4 Franga, nio obstante
a diversidade dos tempos edas coisas, apparelharam, pela sup-
pressio de tudo o que era intelligente e consideravel nofpaiz,
o silencio e a servilidade dos quinze annos seguintes, Todos os
partidos, que figuraram na  revolugio, viram-se dizimados e
eshulhados inteiramente da sua forea e do seu genio pelo cada-
falso. Os timidos, os indecisos, os hypoeritas, os sapos do pan-
tano, como era a sua aleunha, nio corriam risco de proseripgao.
Mas tudo o que encerraya coragem, humanidade, justiga, estava
exposto & morte. A nobre intolerancia do mal, o horror da im-
hecilidade ¢ do erime, o amor judicioso da patria, todos os hons
instinetos, todas as paixoes generosas eram titulos 4 perdigao.” *
Taes as consequencias do absolutismo das facgies, da substi-
tuigio da yontade da lei pelo vontade dos homens. E contra
essa calamidade, numa democracia, como esta, inexperiente,

1 Prevost Panavon: Lssais de politique et de littérature ( Paris, 1865)
v. 11, pag. 71-72.
2 Ib., pag. T6.
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embryonaria, quasi informe ainda, originariamente viciada pelos
mais infelizes atavismos, s6 haveria uma barreira : a antoridade
da justica, preservada pela independencia dos tribunaes. Essa
barreira vae mostrar hoje para o que vale. Si ella ceder 4 pressio
da torrente, onde passam, carreados pela violencia tumultnosa,
o0s destrogos das mais preciosas liberdades constitucionaes,
quem poderi caleular para onde se precipitam o0s nossos
destinos ?

Longamente, e creio en que concludentemente, demonstrado
estd, na minha petigio, o direito dos meuns clientes. Estou certo
de que a lestes impressa. O honrado relator deu-vos a sua
summa, em phrase incisiva e animada, com fidelidade e Iucidez.
Desenvolvel-a, 86 o poderia en, si me fosse possivel prever as
objecedes, que o debate, nesta casa, porventura lhe venha a oppor.
Porém o regimento do tribunal, infelizmente, nio me permitte a
palavra, depois de manifestadas as vossas apreciagoes, para as
combater, ou rectificar. O meu papel, portanto, nao devendo
repetir-me, e ndo podendo adivinhar-vos, serd simplesmente
insistir na gravidade incalenlavel dndeq]mohn que ides proferir.
Essa decisao, senhores juizes, valers, por si s6, uma Constituicio
mais efficaz do que a nossa Constltmq;ao eq{'rlpta, ou, atirard a
nossa Constituigio escripta para o archivo das aspiragdes mortas,
dos compromissos mallogrados.

Quaesquer que sejam acaso as divergencias no gremio deste
Tribunal, quanto 4 eonstitucionalidade do estado de sitio, ou a
possibilidade constitucional de penetrardes nessa questao, o
direito de habeas-corpus subsistird sempre. “Toda a questdo ¢ a
da constitucionalidade ; ndo ha outra” ; — ouvi en-aum dos
venerandos ministros, em aparte ao honrado. relator. Mas, se-
nhores, nessa apreciagio anda equivoco palpavel, que com poncas

,palavras se dilucidard. Dou de barato, na questio da consti-
tucionalidade, todo o terreno, que me queiram disputar. A decla-
racio de sitio foi perfeitamente constifucional. Seja. O Supremo
Tribunal Federal nio tem a menor competencia, para_intervir
no exame desta questio. Admitto. Coneedo, pois, si quizerem, a
legalidade da suspensiio de garantias. Si entenderem, concordo
com a incompetencia da justiga ante esse aspecto do assumpto.
Acceito mesmo, si 0 exigirem, a opinido confraria & minha, num
e noutro ponto: o Tribunal ¢ incompetente, e o estado de sitio
& regular. Mas, nesse caso, 0 problema apenas se desloea: nio
se resolve.

Desloca-se unicamente, senhores juizes ; porque, deixando
entdo de ventilar a natureza do estado de sitio e o vosso direito
de contrasteal-a, teremos que discutir, desde logo, os effeitos do
estado de sitio e a vossa faculdade de definil-os. Os effeitos do



estado de sitio acabam com elle ? Projectam-se além delle ? Aqui
nio péde entrar em duvida, ainda para os zelosos defensores
das prerogativas do governo, a vossa antoridade de sentencear,
Por mais que se converta em materia diserecionavia, para o
executivo, ou para o Congresso, a apreciagio das circumstanciss
capazes de legitimar a suspensiorde garantias,— a demareagiio
dos effeitos juridieos dessa medida, nio serd objecto politico, mas
simples interpretagio da lei organica e, por consequencia, juris-
dicgio privativa da justica federal.

As medidas repressivas adoptadas no decurso do estado de
sitio podem ser perpetuas ? Podem ser de duragio indefinida ?
Podem alongar a sua duragio além da duragio delle? Eviden-
temente a soluclio de taes questoes ndo podia ter sido reservada
pela Constituigao ao arbitrio do excentivo. Logo, ha de estar
nos textos, por intui¢io, ou por interpretagio. Mas, si estd nos
textos, nio vos podeis negar a interpretal-os ; porque essa & a
funegio especifiea da vossa magistratura, Quando cidadios, que
se consideram com direito 4 liberdade, pela cessagio do regimen
excepcional que della os privon, comparecem ante vés, em nome
de preceitos constitucionaes, que elles suppdem contrarios d sna
sequestragio do numero dos livres» — niio tendes o direito
deé remetter a questdo a outro poder. O poder da hermeneutica
constitucional sois vs.

Serd perpetua a privagio da liberdade, imposta pelo go-
verno aos presos darante o estado desitio? Manifestamente nio
pode ser. Perpetnidade & elemento de penalidade ; e a penalidade
& funcedo exclusiva da justica. Fssa privacao ha de ser; pois,
temporaria. Mas quem lhe limitard o termo? O acto do execu-
tivo, a0 impol-a? Ou o arbitrio do _execntivo, quando se sa-
éiar ? Por outra: & prefixa, on indefinida a duragio da medida
isoladora ?

Si ¢ indefinida, entio representa um genero de soffrimento
mais arduo que a pena, uma especie de funcgio mais severa que
a de julgar. Nesse caso, a0 passo que a seiencia eriminal nio
admitte aos tribunaes irrogacio de pena, sem prefixagao do sen
prazo na sentenca, o direito politico teria autorizado 0 governo
& imposigio de castigos por indeterminado prazo. Seria uma
justica fora da justica ¢ acima della : absurdo, anomalia, des-
proposito.

Mas, si essas comminagdes nio podem ser perpetuas, e si,
transitorias, hio de ter duragiio predefinida no acto que as im-
Huzer, algures ha de estar, na lei, o maximo da sua durabili-

ade possivel. Nem mesmo 4 judicatura se deixa, no uso das
penas, autoridade arbitraria, quanto ao sen tempo. Tudo o que
diminue a liberdade, tem forgosamente a sua delimitagio nos
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textos legislativos. Kssa diserecio, pois, que aos proprios tribn-
naes nio se admitte, nio podia admittir-se a0 executivo. Mas
em vio procurareis nma clausula constitucional, que prescreva
explicitamente a extensio maxima da prisio, ou do desterro,
impostos durante o estado de sitio. Logo, si a hypothese da
duragiio indefinida e insensata, si essa duragdo tem  necessaria-
mente confing, — nio se achando elles expressos na Carta Fe-
deral, ¢ que o legislador constituinte os consideron tracados,
pela propria natureza da snspensio de garantias, no circulo de
duracio dellas.

Senhares, esta questdo nio & nova, Ji sob a Constituicio im-
perial foi debatida no parlamento. Era ainda no inicio do
primeiro reinado. Tinham cessado as suspensoes de garantias,
com que Pedro I reagirva contra a revolngio de 1824 ¢ 05 movi-
mentos insurreccionaes, que nos abalavam o sélo de provincia em
provineia. Tratava-se de saber si os presos durante a interrupeao
das garantias constitucionaes padiam fiear nas maos do governo,
ou deviam ser entregiies para logo aos tribunaes. Suscitou-se a
controversia no senado, quando finhamos apenas tres annos de
existencia extra-colonial. Era o regimen de uma earta recente-
mente outorgada. O despota que a concedera com todas as re-
servas mentaes desses presentes do despotismo, tinha os olhos
abertos, desconfiados, para as primeiras veleidades do nosso par-
lamentarismo em embryio, e frementes na dextra os copos da
espada, que dissolvera a constituinte. Pois bem': sobre esse terreno
vacillante, nesse meio hostil, sob esse horizonte carregado de
ameacas, os estadistas mais conservadores do senado nfo trepi-
daram em affirmar, quasi rosto a rosto, a0 imperador a mesma
dontrina, que venho hoje sustentar em vossa presenca, ¢ que
esta Republica de hoje argfie de anarchica na minllm bocea. Esses
principios, advogados na minha peticio de habeas corpus, de que
as sequestragoes da liberdade, impostas durante o estado de sitio,
findam com elle, de que, terminado o estado de sitio, comega
immediatamente a acgio dos tribunaes, sio os mesmos, identi-
camente os mesmos, que os senadores de Pedro I defendiam na
casa"do conde dos Arcos, quando o imperio nascente cheirava
ainda ao colonialismo de d. Joao VI.

Eis, senhores juizes, as proprias palavras ditas no senado
imperial,jem’sessiio de 30 de maio de 1827, por Bernardo Peveira
de Vasconcellos : ( Lé)

“Si o governo péde suspender as formalidades, deve, comtudo,
Sazer processar os culpudos nos juizos estabelecidos. A Consti-
tuigio declara expressamente gue ninguem serd julgado por uma
lei posterior ao delicto, nem por um tribunal desconhecido nas
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leis, nem por meio de um processo, em que nio é ouvido o réo.
Isto tem sido um modo de assassinar os cidadios.”

Onra, ahi estd, senhores juizes, como os senadores das pri-
meira fornadas imperiaes e os chefes do antigo partido conser-
vador interpretavam a carta do fundador da monarchia mais
republicanamente do que os historicos do republicanismo  destes
nossos dias entendem a republica em 1392, O progresso &
grande, sem duvida.

Mas niio eram s6 os carraneas da velha eseola conservadora,
Os proprios espadas, dignidades militares das mais altas no
estado-maior imperial, officiaes da mais intima confianca do ty-
ranno  desthronizado em 1831 nao comprehendiam que, sob o
regimen constitucional, a corda pudesse retardar o julgamento,
pelos tribunaes ordinarios, dos cidadaos presos durante a sus-
pensio de garantias.

Eis, senhores juizes, textualmente, as observacdes, que, a
esse respeito, dirigia ao governo, em officio de 13 de fevereiro
de 1825, o general Francisco de Lima e Silva :

“ Tendo medeado mais de tres mezes, desde que se depu-
zéram as armas, até 4 execngao dos primeiros réos, e havendo-se
Ji feito alguns exemplos, parece mais conforme com o systema
constitucional, mandado adoptar por sua magestade, que todos
os que se acham comprehendidos nos crimes de rebelliao, sejam
Julgados pelos tribunaes de justica.”

Moralidade da historia, senhores juizes: fizemos duas
revolugies, desthronizimos dois imperadores, substituimos o
governo dos reis pelo dos presidentes de eleigao popular, para -
ver sustentadas pela politica républicana em, 1592, as blasphe-
mias constitucionaes, que os presidentes das comimissdes mili-
tarss de Pedro I renegayam como tyrannicas em 1825, Grande
caminho andado, senhores juizes ! I que sentenceareis vis agora,
depois deste confronto? Subscrevereis; em nome da Constitui-
¢io republicana de 1891, as sobreyivencias do absolutismo
colonial, denunciadas com horror & propria corda nos dias mais
escuros do imperio, pelos seus servidores mais insuspeitos, pelos
magnates do seu pariato, pelos mais altos instramentos das suas
medidas de excepgio ? Serd possivel, senhores juizes ? Mas
entao que tereis feito da Republica ?

Prosigamos, porém, no raciocinio. Si as prisoes, si os des-
terros impostos durante o estado desitio perduram depois delle,
entiio essas restriceoes 4 liberdade constituem verdadeiras penas,
Porque, senhores juizes, s6 a vigencia de uma pena, ou a acgio
de um processo penal péde subtrahira um individuo, em tempos
normaes, a sua liberdade. O proprio governo reconhecen que,
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para protrahir o desterro e a prisio além do estado de sitio, era
mister imprimir-lhes o caracter de penalidades. Neste sentido
procedeu, capitulando com esse nome as fulminacdes vibradas
no decreto de 12 do corrente. Ahi estd essa averbagiio, ine- .
quivoca, expressa, categorica, no Diario Official de 16, que
appensel a0 requerimento.

Mas, sit esses actos sio penaes, deixaram de ser o que a
Constituigio prescreveu no art. 80, guando os reduz a “medidas
de repressao.” Primeiro impossivel. .

Si sfio penaes, entio o governo & juiz. E, em tal caso, ji
a funcgio judiciaria ndo constitue dominio privativo dos tri-
bunaes. Segundo attentado contra a Constituigio.

Si sdo penaes, ha de haver nma lei, que as gradue, um
processo, de que resulte a sua applicagio. Onde essa lei?
Onde esse processo?

Appello outra vez, senhores juizes, para Bernardo
Pereira de Vasconcellos. Este refinado conservador ha de re-
ceber o estyema posthumo de anarchista, que, pelo crime desta
peticao de habeas-corpus, talvez me esteja indigitando aos rées
da mais proxima suspensio de garantias. Ou esta Republica
acceita praticamente as instituigoes, cuja formula adoptou, ou
ha de ser reduzida a confessar que a sua dieta de liberdade
arrastaria 4 revolta os estadistas mais conservadores do primeiro
reinado.

Eis a lingnagem de Bernardo Pereira de Vasconcellos, na
carta, que, em 1828, enderegou avs eleitores mineiros : ( Lé)

~ “Para punir algnmas provincias, foram suspensas as garan-
tias constitucionaes ; crearam-se commissies militares, contra
as leis ¢ a Constituicdo 3 e a liberdade e vida de milhares de
familias brasileiras foram postas 4 diserigio de militares, bravos,
sim, e cobertos de gloria marcial, mas alheios aos principios de
dirveito e muito mais alheios 4 pratiea de julgar.

“Corra-se a esponja sobre os horrores commetidos por
algumas dessas commissies, menos por culpa de sens membros,
que por cansa das instruegoes, ou, para melhor dizer, pela na-
tureza de taes tribunaes militares,

“Sim, senhores, a5 commissies militares sio invento in-
fernal. A historia judiciavia basta a convencer-nos de que o
juiz conhecido antes do acto de julgar nem sempre se guia pelas
leis e pela razao natural; todos os peitos niio sio inacces-
siveis {is, paixdes e d corrupgao, e muito custa a resistir acs embates
do poder, empenhado nas. decisves judiciaes ; mas o peior de
todos 08 juizes é o escolhido pelo governo, para sentencear os que
considera seus inimigos. Entre juizes assim escolhidos e assas-
sinos wma s6 differenga noto ; e ¢ que os primeiros matam com
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os apparatos judiciarios, e sem estes os segundos. K como, en
wm. regimen constitucional, se ousa abreviar as Jormulas do
processo ?

Porque nio tolerava o estadista conservador as commissdes
militares ? Porque ? Elle mesmo o diz: porque, sob um re-
gimen constitucional, lhe parecia inadmissivel a abreviagio das
formulas do processo, e porque o peior de todos os juizes é o
escolhido pelo governo, empenhado, em assumptos politicos,
nas decisoes judiciaes, Imaginemos agora que o governo do
rei despisse essa derradeira apparencia de julgamento, e, avo-
cando 4s seeretarias de estado as causas dos revoltosos, exercesse
magestaticamente a funeciio judicial, convertesse os seus de-
cretos em sentengas, infligisse directamente penas, funceionando,
10 mesmo tempo, como parte e juiz— accusador, processador,
condemmador eile s6. Que diria o estadista imperial ? Diria
provavelmente que entre o viee-reinado portuguez e a monar-
chia brasileira da carta medeava apenas de distancia a espessura
de uma maseara, ou a troca de um pome.

Na propria organizagio das commissies militares estaya a
confissiio official de que o governo se reputava incompetente,
para condemnar, e considerava imprescindivel ao exercicio
desse poder o apparato, ao menos, da justica, uma forma qual-
quer t]u tribunal. Kra uma magistratura, irregular, inidonea,
iniqua ; mas era sempre uma magistratura ; e nao condemnava
seniio pela investidura, que recebia, de processar, e julgar.

Eis a série desses deeretos famosos : :

Decreto de 26 de julho de 1824. Creando uma commissio
militar, na provincia de Pernambueo, para processar summa-
rissima e verbalmente os compromettidos na revolugio dessa
data.

Decreto de 5 de outubro de 1824, Suspendendo as ga-
rantias individuaes, na provineia do Ceard, e tornando extensiva
a essp provinciaa commissio militar creada por decreto de 26
de julho do mesmo anno.

Decreto de 16 de novembro de 1824, Suspendendo as garan-
tias individiaes na provincia da Bahia, e ereando uma commis-
sio militar, para julgar breve e summariamente os assassinos do
covernador das armas e os cabecas da revolta de vinte e cinco
de ontubro do mesmo anno.

Decreto de 19 de maio de 1826. Creando uma commissio
militar na provineia Cisplatina, para julgar breve, verbal e sumn-
mariamente todos os réos convencidos de rebeldia.

Deereto de 19 de maio de 1825. Creando uma. commissio
militar na provineia do Rio Grande do Sul, para os mesmos

fins do decreto anterior.
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Decreto de 20 de maio de 1825. Creando outra commissiio
militar na provineia Cisplatina, para julgar individuos da
armada nacional.

Decreto de 20 de maio de 1825, Fazendo extensivas as
commissoes militares ereadas na provineia Cisplatina avs pai-
sanos, que fossem julgados réos na sublevagao.

Decretode 27 de tevereiro de 1828, Creando uma commis-
sdio militar na provincia de Pernambuco, para julgear verbal ¢
summariamente os compromettidos em uma rebellio de facciosos
contra a forma do governo monarchico constitucional.

O imperador nio julgava em pessoa os indiciados. Nem
confiava esse encargo aos seus ministros, Outros cidadaos,
apontados pela mais tremenda responsabilidade npllmln pi-
bliea, recebiam essa missio como judicatura especial, Fstreita-
vam-se as formas ; mais nido se extingniam. Aeceleravase o
processo ; mas nio se dispensava. Havia notificagio da eulpa
ao accusado, interrogatorio, defeza. Tudo isso desapparecen
agora. O presidente da I{vpuhlwa Julga, e justica. Férma a
© nllm sem andiencia do réo. Qualifica, sem debate. Condemna,
sem-andiencia. Executa, sem processo. K7 o ex-informata vestindo
a farda de governo, e empunhando a vara da justia. Porque,
senhores juizes? Por serem politicos esses delictos? Mas ¢ pre-
cisamente nos delictos politicos, delictos de: opinifo, delictos
eminentemente relativos, que o jury, usnal nos erimes communs,
representa nma garantia "ainda “mais indispensavel 4 liberd: ide.

A regencia_ e o segundo reinado, cortado de revolugoes no
seu primeiro periodo, nio recusava ao tribimal ]Jn]mlm 08 80-
diciosos. ' eram insurgentes, apanhados com as armas na
mio. A revolugio de 1837, na lia]:ia, acabon em 1838, esten-
dendo-se de novembro do primeiro anno a margo do segundo.
Os revolucionavios foram esmagados, em combate venhido, pelas
foras legalistas. Que fez o governo imperial com os nnph-
eados mo movimento criminoso ? Mandou-os acaso Jjulgarpelas
secretarias  dos ministros 7 Nio; entregou-os a0 jury. Na
minha familia encontrei a tmdlmu de parentes, que passaram
por essn prova. Meu psi mesmo, estudante de medicina, foi
submettido a julgamento, e absolvido. Na revolta praieira de
1848, em Pernambuco, o mesma coiza se deu. A lueta foi
(I‘ll(!ltl‘!hll‘l]d Correram rios de sangue. Pereceram milhares de
combatentes, por wmn e outro lado. Mas foi o |m° nao_foi o
LOVErno, quem  punin os (]t,‘lmqllento-..

Que nova.demeneia, pois, ¢ esta de confundir o governo
com:a justiga, ¢ castigar sem julgar? ‘O Torror de_ 93 em
TFranga falseon todas as molas da justicn; mas ‘nio se
atreven a abolil-as. A publicidade dos elr.!l.nl’tos, 4 presenga
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elementos de uma parodia abominavel. Mas essas mesmas
confrafvicoes da legalidade adnlterada exprimiam o tributo mais
eloquente 4 necessidade dessas garantias, em enja apparencia a
mais atroz orgia da for¢a que o mundo ji presenceon nio
onsava tocar. Nesses mesmos simulacros se preservava o
symbolo do direito; enja realidade, na essencia, era execranda-
mente sacrificada.

Comparae, ainda, essa theoria da justia politica inventada.
agora entre nds, ad wswm  reipublice, com 08 specimens
russos, ¢ ainda teremos gue nos envergonhar. Basta recor-
dar-vos a questdo de Vera Zasoulitch, a Carlota Corday do
nihilismo slavo, a assassina do prefeito de S. Petersburgo.
O jury da capital julgou-a, e absolven-a. O governo, disposto
a ndo admittir a impunidade do erime, interpoz um recurso
anomalo para o senado, Este, dando-lhe provimento, mandon
submetter o processo a outro jury na provineia.

Os proprios assassinos de Alexandre IT, em 1882, tiveram
julgamento, a enjas sessoes: foram admittidos os parentes mais
proximos dos aceusados. Pois bem : essas garanting, inaliena~
veis como'a propria natureza humana, essas garantias que’ o
despotismo do Czar nio tira aos regieidas nihilistas; o presi-
dente da Republica brasileira nio as tolera aos inoffensivos
comparsas de uma demonstracio palratoria e aos indigitados
cumplices de uma conspiragio, em cujo segredo o governo
parece mais interessado que os conspiradores. Que insondavel
abysmo de loncura ! E nfio haverd remedio na justica pava
esta inaudita forma de oppressio 7 Mas para que ficaria ser-
vindoa justica, venerandos jnizes,- depois de nos entregar sem
recurso 4 uma espoliagdo juridica, de que ndo ha simile nos
governos mais distantes da Repnblica e nas epochas mais hostis
@ liberdade ?

Dizem: “Este assumpto é vedado & justica; pela na-
tureza  politica das attribuigdes que envolve. ”  Nao  vos
envedeis em tal sophisma. Qual & a disposi¢iio constitucional,
onde se ache essa exeepedo limitativa 4 vossa autoridade geral
de negar execugio ds leis inconstitneionaes e aos actos inconsti-
tueionaes: do poder executivo? Si a. suspensio de garantias
envolvesse unicamente interesses politicos, si pelos direitos que
interessa constituisse um facto de ordem exvelusivamente politica,
nesse easo sinn 5 ’

Com os actos de puro governo nio tém  que ver os tri-
bunaes, Mas aqui nio. Vs, Tribunal Supremo, fostes instituido
para guarda aos direitos individuaes, especialmente contra, os
ahusos politicos ; porque & pelos abusos politicos que esses direitos
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costumam perecer. Para amparar essa categoria de direitos
contra 08 excessos de origem particular, contra as invasoes de
caracter privado, nio carecerieis dessa'tprerogativa, a funegio
especifica do vosso papel, que vos'manda recusar obediencia aos
actos do| governo, ou ds deliberagoes do Congresso, quando
contravierem 4 Carta Federal. Towgo, senhores juizes, a circum-
stancia de abrigar-se em formas politicas o attentado nio o sub-
trae ao vosso poder equilibrador, si uma liberdade, ferida,
negada, conculeada pelo governo, se levanta deante de vos, exi-
gindo reparagio.

O Congresso? resolverd, e s5 elle piode resolver 7,6 a
evasiva official. Frivola cavilagiao, senhores juizes ! Essas pri-
soes em fornada,lem fogo de bateria, na lingnagem atroz de
Fouquier Tinville a respeito dos supplicios revolucionarios, essas
descargas de proscripedes tiveram manifestamente por ull]('(lu
converter o Congresso em chancella deste crime, dizim: wndo as
fileiras il])PUb!(_.lUIll'-ltﬂ‘l

Ajuizae; pe]J, ultima batalha campal, travada, no senado,
entre & opposi¢io e o governo, na vespera do encerramento dos
trabalhos legislativos. O governo contou vinfe e dois votos ; a
opposigio, vinte. Differenga a favor do governo, dois votos. Ora,.
o estado de sitio prendeun e desterron quatro senadores. A infe-
rioridade opposicionista cresceu assim de dois a seis votos. Rom-
peu-se francamente a favor do governo o equilibrio, que estava
rez-vez a se romper contra o governo. Que caleulo mais trans-
parente ? Que operagiio mais brutal ?

Fallem-me ainda em appellar para o Congresso! K’ uma
perfidia. & um escarneo. Si o executivo pide furtar, sem este
correctivo que vos venho pedir, um voto, que seja, 4 represen-
taciio nacional, essa unidade de arbitrio, de invasio bastar-lhe-ha,
para annullar a independencia da legislatura. A Republica, em
Franca, niio prevaleceu por wm voto apenas de maioria ? A actual
Constitui¢io dos Estados-Unidos nio deveun o seu triumpho, na
conven¢io do estado de Nova-York, apenas 4 maioria de fres
votos? O governo gue ‘puder arrancar a uma assembléa um s6
dos | seusmembros, é senhor da sua maioria. O recurso contra
asse abuso ha de estar, pois, necessariamente fora dessa corpor

a¢io, que elle se arrogon a faculdade de retalhar.

Si a'antoridade exclusiva nas’questdes suscitadas pelo es-
tado de sitio fosse o Congresso, a consequencia fatal, irresistivel,
evidente como a vida e como a morte, ‘seria a immunidade
absoluta” dos representantes da nagio ds medidas repressivas
do governo durante o estado de sitio. Porque, senhores juizes,
repugna ao mais rasteiro senso commum constituir um tribunal,
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para julgar os actos de um poder, e dar a esse poder o direito
de sequestrar os membros desse tribunal. s

Si isto ndo € obvio, si isto nio é inquestionavel, entio toda a
justica é ludibrio, toda a logica é mentira. Sustentar que fora do
Congresso niio ha recurso contra as aberragoes da suspensio de
garantias, abusada pelo governo, e admittir, a0 mesmo tempo,.
a0 governo a faeuldade de  riscar desse corpo 0s votos suspeitos
de hostilidade ao abuso, ¢ mofar da nacio, que nos ouve, ou
fazer da Constitui¢io republicana um typo alvar de ridiculo e
imbecilidade entre as mais grotescas invencoes do cretinismo
politico.

Nio importa o numero dos votos inhabilitados. O que
importa, ¢ a possibilidade, reconhecida ao presidente da repu-
blica, de inhabilital-os. Si essa possibilidade & legal, a Consti-
tui¢do é uma indignidade ; porque poe a legislatura ao pés do
executivo, e reduz o poder judiciario a testemunha inutil dessa
farca democratica. Si ¢ illegal, mas nio tem correcgiio da justiga,
nesse caso, pela mesma faculdade com que limitou a onze as se-
(uestragdes, o governo podia, poderd, quando quizer, esten-
der-lhes o numero a cincoenta, a cem, a duzentas, absorver a
maioria constitucional do C'ongresso, inhibindo-o de funccionar,
condemnar, si lhe convier 4 reclusio policial a totalidade delle.
Porque niio ? Onde esti o limite juridico a esse arbitrio, si esse
arbitrio é juridico ? E, si ha limite, onde pide estar elle, racio-
nalmente, a niio ser em um poder extranho 4 esphera das dema-
sias desse arbitrio ?

E incommensuravel a absurdidade contida nestas conse-
(uencias. Escapa quasi & razio, perde-se nas regives da loneura.
Mas nasce fatalmente (vistel-o agora mesmo) da premissa mons-
truosa, que vos recusa o direito de sentencear neste attentado.
E em que se funda essa premissa 2 Em textos formaes ?

Nao : ém wina inferencia apenas ; porque nio é senio por
inferencia que se vos procura tornar defeso o conhecimento das
violagoes da liberdade individual praticadas sob o pretexto do
estado de sitio, eaté apés elle, por agentes do governo. Dizem :
“Aquié o dominio da apreciacio politica ; e neste dominio nio
tem ingresso "a justiga.” Mas qual é a formula constitucional
que abriu esse vallo, que erguen essa trincheira aos abusos da
forga politica contra o direito privado ¢ a ordem geral das in-
stituigdes republicanas ? Ora, a regularidade organica das in-
stitui¢des republicanas e a inviolabilidade dos direitos parti-
culares foram-vos entregues em custodia, estao-vos confiados
em deposito, sio a materia peculiar da vossa autoridade. Tudo
0 que attente contra ellas, toca ao vosso poder, desde que se de-
fina perante vés sob as formas de questio judieial. S6 uma pro-
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hibigio explicita da Carta Federal poderia restringir esse poder.,
E eu nio vejo, nio me mostram essa prohibigio. Vejo apenas
illagies; isto ¢, apreciagies de natureza conjectural, fundadas
nun jogo habil entre o adjectivo politivo ¢ o substantivo justica,.
mas  esmagadoramente. destraidas  pela massac colossal de ab-
surdos, que dessaillagao promanariam.

Nem se diga que ponho em duvida a honorabilidade do
Congressoy suppondo-o accessivel 4 influencia de sentimentos
inferiores ao caracter do seu, mandato. Uma Constituigao sen-
sata: nao pode eontemplar o heroismo como elemento ordinario
no caleulo dos seus freios e contra-pesos, As instituicoes pla-
nejun-se para a humanidade com as suas contingencias e as
suas fraguezas, contando especialmente com ellas, e tendo par-
ticularmente emmiraas violeneiag, ag mancommunagies, as cor=
raptalas, que possam ameacal-as, ou exploral-as. Quando a
tacedo jacobina quiz apoderar-se da Convengio (e era uma

; assembléade gigantes) como conseguiu absorvel-a ? Pela elimi-
nagior dos representantes  girondinos, entregues successivamente
aor patibulo. O resultado nio serin diverso, si, em logar do
patibulo, se recorresse ao degredo. A Conven¢io nio soube
reagir, Uma atmosphera de espanto envolveu-a, e abafou-a,
O¢ timidos retrahiram-ge. Os membros conspicuos do partido
fadade ao exterminio: sentivam-se impotentes. As sessdes mais
numerosas niao renniam, d’ahi em deante, mais de cem mem-
bros. 1 E a vida inteira da Franea cahin nas mios dessa
potencia satanica, que a esfloron da mais bella abrolhada de
genio e de virtudes heroicas, em que j& se vin desabotoar a
renaseenga polititica de uma grande nagdo... ¢ o temporal da
oppressio: varren-lhe desenfreiado a superficie... até que a ma-
china: do Terror estoirou, como devia estoirar, pela sorte de
todas as tyrannias improvisadas e violentas, matando, com
seug estilhagos, na scena final, todos os que tinham representado
papel de tragedia, protogonistas, comparsas, on figurantes, juizes,
Jurados; accusadores; testemunhas, ;

Si os representantes do paiz verificarem, pela denegacio
deste habeas-corpus, que nio ha entre elles e 2 sua independen-
cinea muralha tutelar da justiga, as veleidades de resistencia
@ soberania sem praias do exeeutivo serdo uma a uma engulidas
pela onda do desalento moral, on obrigadas. a dissimular as re-
voltas internas da conseiencia, ante essa ameaca da suspensio de
garantias, desenhada sempre ao longe, no interregno parlamen-
tar, como ligho e recompensa aos atrevimentos opposicionistas,

Y Pase: Lo Répolution (Par., 1885) tom, 111, pag. 5.
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E ia-me escapando, senhores juizes, umidos aspectos mais
serios e positivos da questio. Ha senadores ipresos e degre-
dados. Ora, nesta forma de governo, o caracter do mandato
senatorio tem wuma  significagio ‘suprema. Os: senaderes con-
stitnem uma especie de embaixatura dos Estados perante a
Unido. O numero de representantes do povo na camara fixa-se
¢ altera-se por lei. 'Mas a igualdade da representacio dos Es-
tados no senado foi estabelecida pela Constituiciio, e nio pide
ser modificada nem por Constituinte. B o art. 90, § 4°, daCarta
Federal que o prescreve, occupando-se com as reformas con-
stitucionaes : “ Ndo poderao ser admittidos eomo objecto- de
deliberagiio no'Congresso projectos, que tendam aabolira forma
republicana federativa, ou « igualdade da vepresentagao dos
Fstados no senado. ” Mas essa inalterabilidade, assegurada até
eomtra a soberania da nagio como clavsula primordial do pacto
com que os Estados celebraram a Uniao, cahiria perante o ar-
bitrio do  exeentivo, autorizado agora pelos sophismas de ea-
marilha a contrariar, a desfalear, a supprimir a igualdade ve-
presentativa dos estados naquella casa do Congresso. A Capital
Federal estd reduzida a dois senadores, Matto-Grosso a dois,
Parahyba a um. Por deereto do poder executivo ! Esse poder
pide agora, portanto, o que, pela nossa Constitnigiio, « propria
soberania. nacional nao pode. A Unido federal estd ferida no
cora¢io. A Unido federal jd nio existe. Procurem-lhe os far-
rapos nos deeretos dictatorios do governo.

Niao ha mais justica ; porque o governo a absorven. Nio
ha mais processo; porque o governo o tranca. Nio ha mais
defeza ; porque o governo a recusa. Ndo ha mais codigo penal ;
porque o arbitrio do governo o substitue. Nio ha mais Congresso;
Furque 0 governo ¢ o senhor da liberdade dos deputados. Nao
1w mais federagio ; porque a equivalencia dos Estados no se-
nado acabou, a um aceno do governo. O governo... o governo, o
oceano de arbitrio, em enja soberania se despenham todos os
poderes, se afogam todas as liberdades, se dispersam todas as
leis. Anarchia vaga, incommensuravel, tenebrosa como os pesa-
delos das noites de crime.

Como esse rio carregado de densos sedimentos, que, nas
suas cheias, se precipita dos planaltos do norte sobre a China,
transformando-1 flc de improviso a face, abrindo-lh e vastos medi-
terraneos na superficie povoada,eavando instantaneo algares e tor-
rentes, submergindo campos e cidades, a forga, a innnndagao cega,
que ndo conhece o direito, cobre agora as instituigoes republi-
canas. Niao estamos na America. Estamos, moralmente, no
Imperio do Meio, alagado pelo Rio Amarello. .
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De toda a parte, a desordem, por todos os lados a vio-
lencia. I fluetnando apenas 4 sua tona, expostas & ironia do
inimigo, as formas violadas de nma Constitni¢io, que os seus
primeiros executores condemnaram ao deseredito immerecido
¢ fi ruina precoce.

Estd em vossas mios reparar a falha da barranca, por
onde a corrente indiseiplinada iveompeun do leito, e transborda
sobre o paiz.  E' restabelecerdes a confian¢a na justica, fir-
mardes por um avesto inolvidavel a jurisprudencia da liberdade,
mostrardes rexplandescente, acima de todos os poderes da forca,
a supremacia desta autoridade desarmada ¢ espiritual : o direito.
Serd o maior dos servicos 4 causa da ordem, enfraquecida
pelas intemperancas do governo.

Em nome da conservacao da Republica, a bem dos grandes
interesses  conservadores, cu vos supplico, senhores juizes.
Elles pendem todos deste  fabeas-corpus. K, si 0 nao conce-
derdes,.como a lei quer,—que milagre salvard o paiz das miserins
desse desengano 7
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gas 1 ituci es niio cream aresto.

Data venia, venho oppor o direito 4 sentenca do Supremo
Tribunal, Eu quizera poder abster-me de discutil-a, apezar das
attracgdes que para ella me chamam : tamanha é a minha re-
pugnancia, hoje, a qualquer contacto com assumptos, que, di-
recta, ou indirectamente, possam interessar 4 politica. Mas ndo
tenho essa liberdade : 0 meu compromisso publico ainda nao
esti de todo em todo saldo. Estard, quando eu tiver mostrado,
no proprio despacho do colendo tribunal, que me denegon razio,
a vietoria moral desta causa.

Pessoalmente, eu ndo teria sendo que me confessar penho-
rado aos venerandos julgadores. A vaidade poderia dar-se por
captiva ds referencias, com que me honraram em plena sessio,
Nunca se enfeitou de mais flores uma causa condemnada. Eu
6 teria, pois, que agradeccr a ss. exs., si, mais que disso, nio
carecesse de rectificar, nas amenidades com gque me distinguiram,
um engano, a (ue a consciencia ndo se me conforma, A im-

' pressao, com que os respeitaveis juizes alludiram ao meu tra-
balho, nilo teria explicaciio em espiritos dessa altura, si nio fosse
uma involuntaria homenagem 4 excellencia da doutrina, que elle
advoga, e em que se encerra exclusivamente o seu valor. Onde
ss. exs, cuidavam encarecer o merito do patrono, de facto in-
clinavam-se apenas 4 eminencia da verdade que elle representa.

Alids nio se conceberia, em materia tio nova, tio grande,
tdo relacionada com os elementos vitaes da nossa Constituigiio,
com a honra das institui¢des republicanas, com a autoridade ele-
mentar do tribunal, a aridez, o laconismo, a sobriedade archi-
avara da sentenga, que recusou o habeas-corpus. O proprio re-
lator do feito magnificara, em palavras eloquentes, a novidade,
a_delicadeza, a importancia excepeional do assumpto. E, nio
obstante, a decisio, que cerrou o debate, pronunciando-se contra
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a liberdade, cingin-se a enfiar umaapfs outra, como demons-
tradas, as proposigies que a defeza impugnara, e que, pela ontra
parte, se tratava de demonstrar. Nio pide reputar-se funda-
mentada uma sentenga, enjos considerandos &io apenas a enume-
ragio incomprovada e nua das theses, contra as quaes precisa-
mente se intentou o meio judicial.

Entretanto, nunca hounve julgado, na historia dos nossos
tribunaes, que necessitasse apparecer mais abroquelado em razoes
de decidir irrecusaveis do que esse, que, ante a dictadura
ameagadora, salva a tranquillidade dos juizes, abdicando a au-
toridade do tribunal, tirando ao  dirveito dos fracos a ultima
esperanga, e consagrando a ommipotencia do executivo sob a
mais ernel das snas formas. Si os veneraveis magistrados deci-
dissem pela liberdade, talvez se lhes pudesse comprehender a
parcimonia na justificagio do sen voto. Ningnem os suspeitaria
de fanatizados pela desordem, ou acumpliciados com a anarchia.
‘Mas, quando, num conflicto moral em que o poder joga 4 ba-
lanca o seu gladio, se tem de resolver entre a violencia armada e
o captiveiro desvalido, a judicatura, a quem a lei confiou a tutela
do direito violado, nfio pide ter o de sanccionar, com uma sen-
tenca muda, a preponderancia da forca, que dispoe de tudo,
contra a fraqueza, que Ineta pela posse de 8i mesma,

A arguniciio de prolixidade, tio ineptamente barateada ahi
pela dyspepsia da clientela dos eafés, contra qualquer trabalho
que nio se deixe ingerir com a mesma facilidade que nm pastel
ou um cock-tail, nio valeria nada, comparada 4 taxa de injustica,
ou de erro, que essa reserva poderd suscitar contra os illustres
prolatores da sentenca. A preguica intellectual de certos eri-

ticos niio sabe tolerar ao exame das (uestoes mais graves um
pouco do tempo habitualmente empregado numa partida de
bilhar, on num acto de opereta. Habituados ao jejum eucha-
ristico em materia de idéas, parece-lhes ignalmente facil esgotar
o exame dos mais arduos problemas nas poucas linhas de uma
local, ou nas largas paginas de um livro. Engrazadores de
phrases baldas de pensamento, perderam o senso da proporecio-
nalidade entre as exigencias de cada assumpto e o desenvolvi-

“mento natural do sen estudo. Mas a justica passa §s mil mara-
vilhas, sem o beneplacito de taes censores ; e, demais, ainda sem
lhes incorrer nas iras, o tribunal poderia ter-nos desvendado
o mysterio das origens juridicas da sua decisiio, articulando
simplesmente, ao lado de eada nma das allegactes, em que a
fundou, o sen respectivo porque.

No terceiro anno deste seculo, quando se questionou pela
primeira vez, nos Hstados Unides, ante a Corte Suprema,
sobre a sua faculdade de negar execugiio avs actos inconstitu-



cionaes dos ontros dois poderes, conbe a Marshall, o interprete
maximo da Constituigio americana, fundamentar a opinido do
tribunal ; ¢ essa sentenga, que forma soberbo portico ao volume
das decisdes constitucionaes redigidas pelo grande magistrado,
occupa alli winfe e oifo extensas paginas em quarto, que tepho,
neste momento, sob os olhos. B’ um verdadeiro tratado, tio pro-
fundo, tio comprehensivo, tao previdente, que, até hoje, publi-
cistas, commentadores e juizes nio puderam dizer coisa nova
sobre esse capitulo do direito federal.

Em 1863, raivando furiosa a gnerra separatista, um ci-
dadao amerieano, irregnlarmente processado e condemnado por
um tribunal  militar, vequeren habeas-corpus ao Supremo Tri-
bunal. Por parte do impetrante compareceram, como advogados,
o general Garfield, Joseph Me Donald, Jeremias Black e David
Dudley  Field, jurisconsulto de reputagio universal nos dois
continentes, autor do eelebre projecto de “Caodigo Internacional’”.
Era, como dizem os inglezes, uma via lactea de celebridades
forenses, « gelaey of legal luminaries. 15 s6 o diseurso de Dudley
Field, occupa, num dos dois volumes das suas obras (que
estfl 4 disposicio de quem quizer verifical-o), vitenta e seis
paginas repletas. Nem por isso os ontros membros da defeza
deixaram de ter a palavra, sobresahindo, entre as demais, a
oragio de Garfield. O tribunal conceden o habeas-corpus, a
despeito dos esfor¢os do governo, que se fez rapresentar, na sessio,
por tres notabilidades profissionaes : o aftorney general Speed, o
ex-aftorney general Stanbery ¢ Benjamin Butler. Pois bem :
sem embargo de toda essa vastidio no debate, sem embargo de
ser a favor da liberdade a decisio, o juiz Davis, encarregado de
formular a opinido do tribunal, den amplas propor¢des 4 sen-
tenca. -

Os juizes amerieanos sabem que a sua for¢a ndo estd no
apoio dos governos, fayorecidos nos seus eaprichos, mas na con-
fianga da opinido; captada pela justica das sentengas. Devo rir-
me, pois, quando me taxam de prolixo, a mim, que, diri-
gindo-me sozinko a um tribunal de homens novos em assumptos
de direito palitico, ocenpo, na defeza de quarenta e sete cidadios,
muitos dos quaes esbulhados de immunidades inviolaveis, me-
tade do espaco que um s6 dos quatro defensores de Miligan ab-
sorven, ventilando questoes velhas na jurisprudencia saxonia,
perante um tribunal de constitncionalistas consummados. I, pelo
que toea aos antores da sentenca, contra a qual a minha razio
protesta, e protestard, niio posso deixar de lamentar que aquella
veneranda  corporagio julpasse dissipar com um sopro, em meia
folha de papel, as gravissimas questdes de jurisdiegiio e liber-
dade, de direito commum e direito constitucional, que oacordio
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suppoz ter matado com uma rapida série de affirmativas
injustificadas.

Mas ndo as matou ; porque para isso era necessario de-
duzir e coneluir, argumentar e convencer, niao invoear simples-
mente, sem racioeinio confirmativo em seu favor, as mesmas
disposicoes legislativas, que eu, raciocinadamente, invocara em
favor dos meus clientes. Na ordem da autoridade o Supremo
Tribunal estd acima de tudo. Mas, na ordem da justica, acima do
proprio tribunal supremo, que en reverencio, quanto os que mais
o reverenciarem, se eleva uma Corte de Appellagio, a que elle
mesmo  ha de eurvar-se : a consciencia do paiz. E, perante ella,
deixem-me dizer, a historia o dird, o tempo o dird, dil-o-ha o
dia de amanha, dil-o-hiio, talvez nio longe, os meus adversarios
(If’ 'lg'f}l'il' a “I)]]HJU esta ('llllllnl"‘ﬂ \ﬂﬂ se Pl‘l‘(‘{'l](‘ a certos on-
vidos, o murmurio da corrente ; mas ella ¢ profunda, na sua
calma, irresistivel, na sua accio silenciosa :

Altissima quezque flunina minimo sono labuntur.

Nio ha casos julgados contra a verdade constitucional. As
sentengas ineonstitucionaes nao constituem arvesto. Sio axiomas,
que a jurisprudencia americana me ensinou.

O historiador celebre, que escreven o genesis do pacto fe-
deral nos Estados TInidos, deixon luminosamente assentado esse
prineipio, alifis trivialissimo entre os competentes, Kis as pa-
layras de Baxcrorpr :

“ O alcance de uma sentenga do Supremo Tribunal s6 & ir-
reparavel no toeante ao caso particular em litigio ; e a esse
sen effeito a sociedade se submette, por evitar a anarchia na so-
Iugio quotidiana de factos nsnaes. Mas, si envolve questio de
direito constitucional, a tal respeito niio encerra o julgamento
forea definitiva. To the. depision o an underlying question of
-mwhtumﬂuf len no such finality attaches. Para prevalecer, ha
de ser ]n«-lu B :51 & justo, receberdi a deyida sanceiio no assenso
geral dos imparciaes. Por mais solidos queﬂseﬂum o0s seus f6ros
de inteireza, o juiz nao pode pretender 4 infallibilidade ; antes,
com incansavel afinco, se deverd esmerar em accrescentar, corvigir,
ou retractar os seus actos, consoante os dietames da reflexiio, cada
vez mais madura. Ainda que supremo, esse tribunal ¢ inferior e
subordinado 4 Constitui¢io ; della The provém a antoridade ; e,
pois, toda a sentenga contraria aos termos dessa delegacio carece
de valor fora dos limites da especie resolvida. Pela sun priovi-
dade e superioridade, a intengio eonstitucional prefere ao acto
ulterior ¢ subalterno da magistratura, que tem de executal-a :
alids, de definida, a (! Umtltlllr-ao se transformaria em indefinida,
Quando ha encontro de leis, a derradeira presume-se exprimira
vontade, rectificada, do legislador. Mas a Constitui¢io é o codigo

rl\
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fundamental, a lei das leis. Portanto, onde a Constitui¢io collidir
com uma decisio do tribunal, a antoridade primordial e perma-
nente  do soberano annulla o acto do poder submettido & sua
regra, mantendo inalterada e inalteravel a sua ascendencia su-
prema, salvas as restricgoes por ella mesma instituidas. Sustentar
que um tribunal, abrindo-se-lhe os olhos a um erro, deve, to-
davia, mantel-o, s6 porque uma vez o artienlon em opinido ju-
dicial, seria revestir de inviolabilidade o capricho, e assegurar
preponderancia aos desacertos do executor sobre a Constituigio,
a que jurou obedecer. Assim como se tem por irrito e nullo o acto
da legislatura, que transgredir a Constituicio, as decisoes do Su-
premo Tribunal, que a contravierem, sio igualmente vas e ne-
nhumas, ”* 1

LiNcoLN, que, como advogado, que era, devia conhecer o
direito federal um pouco mais profissionalmente do que os habi-
tuados a estudal-o no regimento do conde de Lippe, teve occa-
sifio publica e official de expressar, como presidente dos Estados-
Unidos, essa verdade obvia, dizendo, em 1861, no seu discurso
inaugural :

“ Nio esquego a formula corrente, segundo a qual compete
i suprema corte a resolucio das controversias constitucionaes ;
nilo nego que sua opinido, em taes assumptos, obrigue for¢o-
samente as partes na questio, emquanto ao ohjecto da lide ; nem
lhe contesto direito 4 mais alta consideraciio e reverencia, das
outras reparticoes do Estado, no que disser respeito ds hypo-
theses parallelas, Mas, sendo manifesta a possibilidade de de-
cispes erroneas em certos e determinados casos, os mios effeitos
dellas, si se circumscreverem & materia especial do pleito, po-
dendo-se veconsiderar depois, e nio creando jamais precedente
para outros casos, serfio muito mais toleraveis do que as conse-
quencias, a que a pratica opposta nos sujeitaria.”

No mesmo sentido poderia en invocar, entre os presidentes
dos Estados Unidos, autoridades como Van Buren, Jefferson e
Madison, o maior eollaborador na feitura da Constituigio ame-
ricana. Limitar-me-hei, porém, a tomar a summa, a resultante
actual das tradigoes juridicas enraizadas naquelle paiz, ex-
trahindo-a ao mais recente dos livros alli publicados decerea do
Supremo Tribunal Federal :

“Snas decisoes ', diz esse publicista, “ comquanto irre-
tractaveis, no que se refere ao litigio, em que forem proferidas,
nao sao necessariamente definitivas como inlerpretagio gon-
stitueional. Bem que, em relagio 4 uniformidade e estabilidade

1 Geonroe Bavcrorr: Hist. of the formation of the Constit. of the Unit,
States. (Lond., 1882), vol. 1, ¢. X, pag. 202.
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da jurisprudencia, fosse, seguramente, preferivel poder-se es-
tender aos principios constitucionaes a inalterabilidade da sen-
tenca adoptada, o certo & comtudo, que um tribunal é fallivel
sempre, €, por conseguinte, arriscado seria estabelecen que a
decisao prevalewntc em um feito assentasse para todo o futuro
principios constitucionacs, talvez de grande aleance. As pre-
dilecgoes politicas nao se desvanecem de todo com'a elevs acio do
individuo a essa alta magistratura. Apezar della, a todo tempo
h& de subsistic o perigo de juizos incorrectos, devidos # in-
visceragio de predisposi¢oes politicas, 4 insufficiencia de attengio
¢ estudo no exame dos assumptos, on porventura 4 intuigio
imperfeita, entreos julgadores, das consequencias do jul-
gamento, ”’ 1

A historia, com effeito, nos Estados Unidus, muitos
exemplos nos depam de problemas constitucionaes, cuja solugio
tem variado na eorte suprema. Entre elles se nota, por exemplo,
0 que interessa & competencia do governo federal na questao do
curso forgado. Judicialmente qualificada como inconstitucional,
logo que a tal respeito se susciton pendencia nas justigas ame-
ricanas, a emissio- de papel inconversivel pelo thesouro veiu
depois a ser sanccionada, no mesmo tribunal, como recurso
constitucional de gunerra e, mais tarde, até como attributo or-
dinario da legislatura federal em tempo de paz.

Na acgio de Briscoe contra o Bank of the Commonwealth of
Kentucky, em que ge discutia a legalidade da emissio de notas
(bills of eredit) por um estabelecimento de Estado, a primeira
decisio, pronunciada em 1835, justamente antes da morte de
Marshall, condemnava por inconstitueional o procedimento do
banco, ao passo que, na segunda, adoptada sob a presidencia
do tribunal pelo juiz Taney, que succedendquelle, vingon a in-
terpretacao opposta.

Insistindo, portanto, na discussio do kabeas-corpus rejei-
tado, longe de taltm, nem . de levey com o despeito ao Supremo
Tribunal Keder: al, ndo fago mais que inspirar nas ligoes do sen
grande modelo o men procedimento. As leis nio perecem, por
adormecer : ji o dizia um dos mais antigos mestres do direito
anglo-saxonio. Leges aliquando dormiunt, wunguam morivatur,
sio palavras de Coke. A legalidade advogada por mim na sessiao
de 23 de abril ndo se extinguiu, pois, com « sentenga, que a
encerroi. Estd de pé, e poderd despertar, ainda em beneficio dos
meug clientes, si as circumstancias innovarem a physionomia

(1) Wester, Witnovauny @ The Supreme Court of the Uhited  States,
its Jastory and anfluence (Bullimore, 1890), ¢. vu, pag. 76.
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do caso. Entio pelo Supremo Tribunal mesmo me ha de ser
rdoado o haver defendido contra elle a sna prerogativa ina-
ienavel.

Antes que o exceutivo dé conta ao Congresso dos motivos
o estado de sitio, j4 a imprensa annuneia que o Congresso 1h’o
approvard, e niao admittird sequer amnistia aos perseguidos. Si
tal se der, o tribumal politico ter-lhes-ha fechado as portas. Mas o
tribunal de justica entio ha de tornar a si, abrir o sanctuario da
st conseiencia, e recuar ante a monstruosidade que se desenha,
perante a situagiio desses bragileiros inanditamente julgados sem
processo, condemnados sem tribunal, exeentados sem reeurso,
convertidos, em summa, por nm accordo revoltante entre a
fora do governo e a fraqueza da legislatura, em captivos do
presidente da Republica. Captivos é a qualificagao litteralmente
exacta para a condiciio de homens, que sio postos fora da acgio
dos tribunaes e condemnados 4 serviddo do carcere, ou do des-
terro, emquanto aprouver ao chefe do Estado.

Si ainda entdo nio honver remedio na justica contra essa
barbaria, para que ficard servindo a justica, neste paiz, onde alids
se suppoe que o 13 de maio fez a liberdade dos negros, e o
15 de noyembro a liberdade dos brancos ?

13
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O voto dos Brs. ministros .\mph!lohhlo e Macedo
Boares.

Na maioria que firmou o acordao de 27 de abril se des-
tacamn dois eminentes magistrados, que, acompanhando o voto
da pluralidade, afastam-se desta na explicagio delle. Esses
dois illustres ministros simplificam a questdo, reduzindo a a
um s6 ponto, e determinamﬁn o seu suffragio unicamente por
umd razio de ' deliberar: Transcreverei, para nio faltar, nem de
leve, 4 fidelidade :

“ Amphilophio: Pelo fundamento unico da incompetencia
actual do poder judiciario, a qual estende-se, a men ver, a todas
as questdes interessadas na especie em respéito fs preseripedes dos
arts, 34, n. 21, e 80 da Constitui¢io ; uma vez provado, como
se mostra dos aiitos, que as medidas de excepeao decretadas pelo
presidente da Republica nio siio diversas das autorizadas pelo
citado art. 80 § 2.

“ El poder para librar el auto no es privilegio ; el derecho
de pedirlo es. Attorney-General Bates on habeas-corpus, 5 july
1861. El presidente puede suspender este privilegio en tiempo
de rebelion, etc. Solamente en los casos contemplados por la
ley del congreso relativo 4 lu rebelion, ete. Resulta que el pre-
sidente no est obligado a contestar a wn auto de hibeas-corpus,
ete. No es responsable al judicial como presidente, ete. Los tribu-
nales no pueden revisar sus actos politicos.”  (Digesto de de-
recho federal. Anotaciones d la Constitucion de Estados-Unidos
por Gi. W. Paschal, y concordencias con la Constitucion argen-
tina por N. A. Calvo, tom. 1, n. 140, pag. 263.)

“ Macedo Soares, pelos fundamentos do voto do sr. mi-
nistro Amphilophio.”

Eis tudo: e, no ambito dessas poucas linhas, comouma
gotta de veneno lethal no seio de uma perola, se encerra, em
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sua implacabilidade, a theoria” juridica, que bane da lei, e es-
craviza 4 soberania do executivo quarenta e sete cidadios bra-
sileiros, dos quaes onze membros do Congresso Nacional.

Os grifos do topico reproduzido nio sio meus. Foi o res-
peitavel autor do voto guem, nessa parte, o sublinhou. O ita-
lico assignala, pois, mediante indica¢io authentica, os verda-
deiros fundamentos dessa opinidao. A recusa do habeas-corpus
pelos dois illustres julgadores estriba nestas tres proposigoes, que
relembrarei no proprio hespanhol do original :

5 Ff pu'.wmf:'nh' no ostd nbhr}f.‘d’o a contestar al  habeas-
ol pm: e

“ No es responsavel al judicial como pwsrdmh

“ Los tribunales no pueden revisar sus actos politicos.

Mas, dessas tres theses, duas ndo foram impugnadas na
impetracao do habeas-corpus, nem o contrariam absolutamente:

a segunda e a terceira.

Que os tribunaes nao podem rever os .u't0- pohhuus do
chefe do Estado, nap, contastel, niio contesto. Antes, expressi-
mente o-admitti, na  petigio !, observarido apenas que nessa
categoria niae cabem 0s actos presidenciaes, que, politicos por um
lado, e, come taes. alheios dalgada judiciaria, encerram, por
outro lado, elementos diversos, a cujo respeito a competencia dos
tribunaes, 6 innegavel. Aos algumeutos por deducgiio ¢ aos argu-
mentos por autoridade, em ique eu esteiara essa resalva, as ‘-untcldg
nio 0ppoz coisa nenlulma., coisa- nenhuma oppoe o voto ldu-tac 0.
Ss. eex., pois, ndo refutaram a limitagio posta ao principio, limi-
tagio, que, longe de modifical-o, apenas o confirma. Ora, a0
principio emsi mesmo ndg tenho gue (ll:_;ecml , nem elle embaraga
a aspiragio dos meus clientes. :

Tambem ndo ' ponho a menor duvida em subscrever, com
ss. eox., o asserto de que o presidente da_Republica, nos
actos politicos do seu governo, ¢ 1rrefspon5qvel ante 0 Supremo
Tribunal., Nem por pensamentos pequei eu contra essa verdade.
Mas ella- nio tem mais que ver com o habeas-corpus do que o |
dia_com a noite, an o fogo com a_agua. Restituir 4 liberdade
individuos .lllegalmmle preaos nio 6 m-«.p(mﬁal)lll/cll a autor:—
dade; que os prenden. :

: _.flmr!anrgntus du ~oto, el’l‘llttldﬂ pz,lm dm ministros
cifram-se, Ipois, em- iltima: dml\bﬁ, neste enunciado ; o, p!‘(“il-_
dente niogé obr Lgﬂdu a ubtemperm' rdem de. bube:w carpus _

- :Essas, quatro pnl.g.‘ ras,, papidas _como um golpe.de guilho-
tma, nuas como i I-tmnm deum ferro, executam, num_ .xbm.-_

”
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I Pag::. 29-30,
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d’olhos, a grande questido controvertida, Siss, exs. niio tivessem
encontrado, em uma versio argentina de um escriptor ame-
ricand, essa linha fatidica, a causa dos mens clientes teria,
provavelmente, conquistado essas duas adhesdes, ou ellas se
teriam confundido, nniformes, no voto geral da maioria. Porque,
em summa, ss. eex. nio articulam um raciocinio : addazem
meramente uma citagio, cnidando ter cortado, eom ella, a
fio de autoridade, todas as duvidas, e assentado em granito,
contra a eritica, a seguranca das snas consciencias. ' um wver-
siculo de’livro sagrado, que, em se proferindo, remove as
divergencias, ¢ gela as objecgoes na boca dos crentes.  Os
proprios  codigos, as constitnigoes mesmas se apreciam, se con-
trovertem, suscitando, na interpretagio, pureceres oppostos. Mas
o texto invocado por ss. eex., o mesmo ¢ mostrar-se que
clarear tudo, — fiaf [ur instantaneo sobre o chaos das mossas
disputages.

Com efteito, quando, por parte do impetrante, se accumn-
Javam, em apoio da sua pretensio, tantas ¢ tantas antoridades
eonstitucionacs, das mais altas nas republicas americanas,
suppor fechar o debate, numa sentenca judicial, com o simples
juizo de um autor, isolado entre innumeros outros, para os
quaes se appellara em sentido opposto, € attribuir a essa indi-
vidualidade uma espeeie de primado pontifical entre todos os
mestres.

Pesemos, pois, antes de mais nada, o valor dessa autori-
dade.

Estard Pascuar no plano mais elevado en‘re os consti-
tucionalistas americanos ? Certamente ndo. Ningtiem o empa-
relhon nunea aos Storys, aos Marshalls, aos Kents, aos Curtis,
aos Cooleys, aos Pomeroys, aos Harves, invocados successiva-
mente por mim. Folheio muitas das bibliographias da Consti-
‘tuigiio dos Estados Unidos e ndo lhe encontro o nome: nem
nas References to the Constitution of the Un. States, de FOSTER
(N. York, 1890), nom no Guiide to the Hist. and Const, of the
United  States, de Rurert (Boston, 188R), nem no Reader's
Guide to the economie, social, and political science, de BOWKER
(N. York, 1891), nem na lista das antoridades capitaes, represen-
tative authorities, arroladas por Woonrow Wirsos (The Stede,
Boston, 1889, pags. 570-754), nem na de Jouxsrox (History of
american polities, (N.York, 1889), nem na de CurTIs, inserta em
aNarrative and critical history of America, editada por JusTiN
Winsor (Vol. VII. ‘Boston, 1888, pags. 239-266), nem na Bi-
bliographia do governa federal por Brsazenn Hawr (Introduetio
to the study of federal goverwment. Boston, 1891. Pags. 178-192.)
Ora, si esse escriptor logrisse,  naquelle paiz, os creditos, que
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lhe presame o honrado sr. Amphilophio, seguramente nesses tra-
balhos de conscienciosa eatalogacio nio se lhe omittivia 0 nome.

Verdade seja que Pasciian mereceu, na Republica Argen-
tina, a honra de duas traducedes. O facto, porém, mnido serd
difficil de explicar, si attentarmos nas qualidades da obra de
Pascaarn. Como repertorio, isto ¢, como registro de opinides
e sentencas, ¢ incontestavel o valor do livro. Elle resume. no
maig breve espago a  maior somma de informagdes conve-
nientes, para dar a estranhos idéa facil da jurisprodencia ameri-
eang, ou, no seu . proprio paiz, servir de manual a consultas
usunes, de guia a referencins de oceasidqo, de fio conductor a
investigagdes mais aprofundadas. Eis a importaneia de PAscHAL,
compilador substaneioso, repositorio util, mas nao commentador,
nito interprete, nao fonte de sentencas.

Quero, porém, conceder tudo ao sr. Amphilophio, a quem
prezo, euja capacidade reconhego, euja nomeagao applaudi como
uma das esperangas do novo tribunal. Hombreemos PAscHAL,
si quizerem, até com STORY, 0 BLACKSTONE americano, Mas
era preciso, a0 menos, (ue a opiniio citada por s ex. ainda
assim, fosse a de PASCHAL, :

Porém nao ¢,

Sob a primeira das proposigoes transeriptas de PASCHAL,
ha esta inscripeio explicita, positiva, inequivoen @ “ Adlorney
(feneral Bates, on habeas-corpus, 5 july, 1861.7 F ap6s cada
uma das outras se inscreve a abreviatura © Id. ” idem (trocada
em efe., provavelmente por engano do copista, na pu-
blicagio e na certidao, que possuo, do acordao). Essas opinioes
nio sdo, pois, de Pascmav, mas do attorney general Bates.

Que antoridade juridica representa essa entidade ?

E’ 0 que s. ex. devia considerar, antes de invocal-a, para
nio cair no lago, em que caiu.

Basta compulsar os livros mais elementares, o compendio
de GrorGr MAwrtTIN (A fect book on civil government, N.
York, 1875, pag. 280), por exemplo, on o manual de nogoes
politicas para as escolas primarias por H. NorrHAM (A manual
of civil government for common schools, N. York. 1890, pag.
92-97), para saber que o altorney general, nos Estados Unidos,
é, nem mais nem menos, o miistio da justica.

Até nos almanaks se encontra esse rudimento. La estd,
verbi gratin, no Statesman’ s Year Book de Marmiy (Lond.,
1891), & pag. 1043. Nas encyclopedias usuaes, como a de
CuaMBER (vol. I, Lond., 1888, pag. 562), essa informagio se of-
ferece ao aleance de qualquer curioso: “Sob o governo dos Es-
tados Unidos, o atlorney gencral ¢ um dos sete seeretarios ™
(hoje oito), “que compiem o gabinete do presidente, ”
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Como, porém, o= venerandos juizes, habituados a tratar
grandes antores, nio descerio de muito hom grado aos rade-
necuns escolares e aos diccionarios de vulgarizagio, reportar-
me-hei an livro de Bryce (American Commnonwealth, vol. I,
pag. I11 da 19 edie., on pag. 81 da 2%), onde se certificario de
que o attorney gencral & apenas um secrctario de Estado.

E, si apraz a ss.exs. apurarem ainda mais a verifieagao,
ougarei convidal-os ao exame do proprio texta legislativo insti-
tuidor desse cargo, que diz assim : © Haverd, na séde do go-
verno, uma reparticio administrativa, eonhecida pelo nome de
reparticio da justica, e um aftorney general serii o sen chefe.”
(Revised Statutes of the United Stofes. edit. 2. Washington,
1878. Sece., 346, pag. 59.) :

BaTes nenhuma notabilidade pessoal representa. Nao fi-
gura mesmo entre os aftorney  generals de mais nome nos s-
tados Unidos, ao lado dos Parsons, dos Pincknevs, dos Wirts,
dos Taneyvs, dos Cliffords, dos Reverdy Johnsons, dos Cushings,
dos Stantons, dos Evarts, dos Pierreponts. ' Nem sequer, no
ministerio a que pertenceu, foi parte conspicua. *

Todo osen valor, portanto, se resume no da posigio official,
que occupou. E essa posi¢io nenhum titulo de autoridade ju-
ridiea lhe confere. Bares foi ministro da justica sob Lincoln,
como o sr. Fernando Lobo & ministro da justica sob o marechal
Floriano Peixoto. '

A opinido de Bares invocada pelos srs. Amphilophio ¢
Macedo Soares é a que esse secretario de estado deu ao sen
chefe, como ss, exs. poderdo averignar no proprio Pascnan,
um poneo adeante do trechoa que se referem (n. 141, pag. 165 da
tradue. Carnvo). Lincoln desobedecen a wma ovdem de habeas-
corpus, expedida pela edrte suprema em favor de um cidadio
americano arbitrariamente subtrahido aos tribunacs regulares, e,
em apoio dessa insubmissiio 4 antoridade judiciaria, obteve o as-
sentimento do sen ministro da justica. O parvecer de BaTes, na
especie, equivale, pois, a0 que, no caso actoal, proferisse o secre-
tario do sr. Floriano Peixoto dcerca do habeas-corpus requerido
por mim. Um e outro sio parfes no litigio e, como taes, inca-
pazes de exprimir a imparcialidade judicial.

A magistratura, para que ss. cexs. appellam, o aresto, qne
allegam, o oraenlo, que proclamam, reduz-se & opiniao in-

1 Tuonre: The governnwnt af the United States (Philadelphia, 1890),

. Vi, pag. 193, T4 :
2 AvpLeton's: Cyelopeedin of waerican bingraphy (N York, 1888). v. 1.

pag. 193.
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teressada ¢ suspeitn de um funccionario em relagio a actos do
governo, & opinido de um subalterno com respeito a abusos do
sen superior, & opinifio de um seeretario demissivel ad nwtum
pronunciando-se #eerca das deliberagdes do chefe, que lhe tem
nas mios a carreira e a sorte. Ss. eexs. sdo victimas de wm
equivoco, Mas desse equivoco resulta uma enormidade estu-
penda. Imaginaram firmar-se numa antoridade judiciaria, e &
num arbitrio administrativo, gque assentam & sua argumen-
tacio toda.

Palpando agora, pelo que acabam de ver. a erronia mate-
rial, em que incorreram, os egregios m: Lgtstl‘atllm hio de estre-
mecer, estou certo, considerando nessa inadvertencia, que os
levou a entregar a liberdade, a vida e a honra de dezenas de
cidaddos ao juizo interesseiro de uma tradicio administrativa,
convertida em canon judicial. Si a discussio, no Supremo
Tribunal, se regesse por outras normas, si ss. exs, expendessem
alli os fundamentos, a que depois ligaram o seu voto, ¢ si, em
seguida, antes do escrutinio, fosse dada a palavra ao impe-
trante, como o exigiam os direitos amplissimos da defeza, acve-
dito que, na sua sinceridade, na sna imparcialidade; na sua
probif}ade, os srs, Amphilophio e Macedo Scares, nio tendo
ontros motivos de decidir, além do que particularizaram, emen-
dariam o engano, em que s¢ achavam, ¢ que materialmente
acabo de evidenciar.

Na silva de opinides divergentes, oscillantes, contradicto-
rias, através das quaes se abre pouncoe poucoa trilha da boa
jurigprudencia, s6 accessivel 4 paciencia 11:- inquiridores eseru-
pulosos, é necessario andar com o maior enidado, para nio con-
fundir as vegetagoes agrestes e refugadas do abuso com o desen-
volvimento consagrado ¢ culto do direito. A's vezes, a. des-
attenciio em presenca de uma elansula apparentemente accidental,
deuma p]n‘u'%(' mte*-ﬁm'i.t. de um nome proprio, basta, para armar
408 espiritos mais cautos ciladas, como a em que se deixaram
envencilhar o= dois illustres magistrados,

Mais precavido que ss. exs. foi Pascuar, a que ir-
mgam flagrante injusti¢a, associando-o & opinido de Barrs. Ha
um ophtegma antigo, de que os estndiosos niao podemos
abstrahir, para nio escorregar em juizos temerarios feerca de
opinides alheias : Lege totwm, si vis seive totum. Os bons livros
tém as suas coordenagdes organicas, que cnmpre examinar, nio
lhes julgando as idéas pelo primeiro lance, que nos lisonjeia os
sentimentos, quando manuseamos wma obra sob a influencia
de predt-.pmwne.-, creadas em presenga de um caso particular.
Amigo de acertar, pois, como ¢, 0 sr. ninistro Amphilophio, e
empenhado em descobrir 2 \':_»uladu, nio devia fixar-se no
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§ 140 do sen PascHAL, suppondo ter descoberto ahi o veio de
ouro, sem escoria. Continuasse a versar as annotacoes desse
eseriptor e veria que elle ndo perfilha o juizo de BATEs:
apenas o consigna ; e, si df opinido sua, é em sentido con-
trario.

Comparando, por exemplo, no tocante 4 autoridade do
presidente quanto 4 suspensio do habeas-corpus, o § 140, a que
88, exs. se arrinam, com o paragrapho logo immediato a esse, os
honrados juizes defrontar-se-hiam com este contraste :

“140. El presidente pue- “ 141. Pareceria, como el po-
de suspender este privilegioen der esti dado al congreso para
tiempo de rebellion. suspender el auto (writ) en caso

de rebelion 6 invasion, que el
derecho de juzgar cuando ha
surgido la exijencia deve perten-
cer crclusivamente d aquel cuer-
0.. (Pag. 265)
“El privilegio del mandato

de habeas-corpus solamente pue-
de ser suspendido por ley del
congreso, v parte Merryman,
24 Law. Rep. 78 ; 9 Am. L. R.

v 524, Jones v. Seward, 3 Gr.
| 481.” (Pag. 266.)

A traducgio de N. Calvo, no 1° vol. do Digesto de De-
recho Federal, o unico até agora publicado, abrange a obra de
Pascuar, sémente até ao n. 287. Ha, porém, outra versio,
egualmente accessivel ao commum dos leitores, poggue &, como
essa, em hespanhol. B’ a de Cropomiro QuiroGa, La consti-
tueion de Fstados Unidos, Buenos Ayres, 1888. O anno é o
mesmo que o da de Nicorav Carnvo. Mas aquella comprehende
o livro de PAscHAL em ambas as suas partes.

Pois bem : recorram os veneraveis juizes ao appendice
da compilagio de Paschal, e ahi, sob o n, 393, pag. 461, se
Ihes deparario, nao como referencia no sentir de outrem, mas
como opinido propria do autor, idéas diametralmente oppostas
ds do trecho, em que assenta o voto dos dois preclaros mi-
nistros,

FEil-as : _

“ El articulo segundo (de la constitucion) no confiere al
presidente el derecho de suspender el auto. Y teniendo en
consideracion las emiendas V y VI, no wveo razon en ninguna
emerjencicc para  suponer que el presidente lpuedc autorizar
la suspension del auto de habeas-corpus 6 el arresto de un
cindadano a no ser en aucilio del poder judicial. Desde la mas

14
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primitiva historia de la ley comun, si una persona era presa, no
importa. por awtoridad de quien, tenia derecho al auto de
habeas-corpus para llevar su caso ante el tribunal del rey ; v,
si no se habia enviado con el causa bastante para justificar el
arresto tenia derecho 4 su liberdad.”

Dest’arte PAscHAL, citado por ss. exs,, transforma-se para
nés em um escudo mais.

Conclusdo :

Suppondo invocar um juriseconsulto, ss. exs. invocaram
um funeccionario ministerial.

Cuidando citar PASCHAL, citaram BATES,

Acreditando firmar-se num julgamento, firmaram-se no
parecer de um ministro, accommodado 4 politica do governo, a
que o ligava a solidariedade do seu posto.

E eis as bases do voto, que condemna ao degredo indefinido,
4 indefinida prisdo 47 concidadios nossos, em pleno regimen
constitucional :

Para isso bastou aos juizes um quiproquo sobre duas linhas
de um compilador, lido numa versao incompieta.

E’ de tremer !
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O aresto de Marshall: primeiro engano do
ar. Barradas.

Nio quero limitar-me aos fundamentos expressos da sen-
tengn. Nas justificagdes oraes de voto, que a precederam na
sessdo de 23 de abril, o illustrado relator do feito, o exm. sr.
ministro Barradas, auxiliado pelo sr. procurador da Republica,
alhanou o terreno, para essa decisio, com allegagdes, a que o
sen talento dava o mais perigoso verniz. Sob o lustre da sua
palavra fluente e animada, o habil magistrado multiplicou in-
Jjustigas contra a doutrina constitucional, contra a causa dos
pacientes e, até, contra os proprios elementos da defesa tracada
no meu requerimento, sem que se me consentisse oppor em-
bargos a essas inexactidoes, que alifs iam actuar immedia-
tamente na daliberagao do tribunal,

Si essa praxe nasce do regimento, evidentemente elle
attenta contra os direitos mais patentes da defeza. Nao. deve o
impetrante ser admittido a fallar depois de tomados os votos ;
porque a deliberagio ultimou o debate. Mas no correr da dis-
cussio, antes de consummado o escrutinio, a audiencia da parte
corresponde, nilo s6 a uma exigencia de lealdade essencial nas
regras do processo, como a uma necessidade das funcgdes do
tribunal, interessado em ndo resvalar para o erro por falta de
esclarecimentos, que a intervengio opportuna da defesa lhe
poderia ministrar.

Fossem outros os estylos daquella excelsa corporagio, e
certas illusdes juridicas, debuxadas alli pelo prestigio de uma
intelligencia engenhosa e prendada, como a do ministro a quem
se distribuiu o meu habeas-corpus, ter-se-hiam talvez des-
vanécido para logo, em face da realidade, que o advogado dos
presos facilimamente recomporia. Dessas incorrecgdes, algumas
perderam de todo a relevancia, com a occasido qlie as viu passar.
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Outras, porém, tendo a mais intima relagio com a sentenca de
27 de abril, demandariam, para completa elucidacio do
assumpto, exame preliminar ao do acordio.

A’s antecedencias que en fora buscar, em apoio da minha
pretengio, na historia do direito americano, timbrou o sr. Bar-
adas em oppor o8 mesmos meios, restolhando, com a confianca
dos espiritos que nio conhecem difficnldades, no campo juridico,
onde en colhera a maos largas a defeza. Sob esse proposito, re-
montou s, ex. ao periodo inicial dessa Constitui¢io, hoje cente-
naria, @& sombra de cuja frondescencia gigantesca fomos buscar
as sementes da liberdade republicana.

Mas, relatando aos seus collegas o caso Marbury vs.
Madison, s. ex. nao pode ser fiel 4 verdade. Percebia-se que
o illustre jurisconsulto possuia da materia as informagdes super-
ficiaes ¢ truncadas, que se obtém nos expositores mais conhe-
cidos. Ora, oz exegetas de arestos judiciarios se limitam a
extrahir de cada caso, no meio das variadas conclusdes, a que
elle possa dar origem, as mais consentaneas ao assumpto, que se
trata, oud opinido, que se defende ; de tal arte que, ds vezes, niao
& possivel conhecer nma decisiio judicial na sna verdade, sem,
porque assim digamos, folhear os autos, por outra, sem lera
sentenca infegralmente, no seu original.

Disponho felizmente de meio, para satisfazer a essa exi-
gencia embaragosa ; porque tenho, na minha mesa de trabalho,
a  (bllecedo das  decisoes  constitucionaes do supremo  juiz
MArsHAL. ! F um livro preciosissimo, raro, absolutamente esgo-
tado, com que o capricho de curioso nestas coisas dotou a minha
modesta bibliotheca. Nella se reune o saber constitucional da
homem que fez mais pelo direito politico da Unifo A mericana
do que og proprios antores da sua Constituigiio : as sentencas
memoraveis do magistrado, que, durante trinfa e quatro annos,
presidiu, do altoda corte suprema, ao desenvolvimento juridico
das institui¢des republicanas nos Estados Unidos. Abre esse
edificio magnifico, levantado 4 liberdade legal, a sentenga pro-
ferida no easo Marbury vs. Madison.

Porlingas vinte e oito paginas se estende ella ; o que nio me
permittiria transerevel-a neste logar. Mas, acompanhando-a no
curso das suas deducedes, reproduzindo-a nas suas passagens
apitaes, espero deixar indicada, pelos sens pontos de eulmi-
naciio dominantes, a ovientagio desse arvesto, o raio do hori-
zonte juridico, que elle abrange, os principios, que descobre, E
entfio ver-se-ha tangivelmente.

L Thewritings of Joux Mansuat, late chief justice of the Thited States,
upon the Federal Constitution. Boston, Mnacexxxix, «
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12) que o caso actyal & diversissimo daquelle, pio se
podendo, pois, applicar a um as conclustes fixadas a respeito do
outro ;

29) que, todavia, a doutrina consagrada nas premissas dessa
decisio, longe de favorecer aos meus antagonistas, constitue,
pelo contrario, o mais bem sortido arsenal de armas utilizaveis
em auxilio da causa que advogo.

Trouxe-se esse precedente 4 collagio, no exame deste
habeas-corpus, sob o intento de mostrar, com o exemplo da de-
negagiio desse recurso pela Suprema Corte Federal num easo poli-
tico, a incompetencia do Supremo Tribunal, entre nés, em especie
que se pretende assemelhar dquella. Exponhamos o easo, ¢ no
mesmo ponto, resaltard, aos olhos de todos, a fallacia dessa
comparagio.

Por acto do governo federal, em 1801, William Marbury
fora nomeado juiz de paz do districto de Columbia por cinco
annos; e a nomeagio, assignada pelo presidente, communicando-se
a0 senado em 2 de margo daquelle anno, tivera a sua appro-
vagio no dia subsequente. Pouecas horas depois findava o prazo
presidencial de John Adams, o successor de Washington, e
Jetferson assumia a presidencia dos Estados Unidos. Adversario
politico de Jefferson, o juiz de paz nomeado para o districto
tederal contrariava os interesses Sn novo presidente, que resolveu
desembaragar-se do tropeco, mandando cassar o decreto, que o
seu ministro da justica, o aftorney general Lincoln, encontrara no
meio de outros actos, ji legalizados, como esse, com osello da
republica. Prejudicado em direitos, que ji reputava adqniridos,
Marbury soliciton entdo contra o secretario de estado Madison
um writ of mandamus, isto ¢ (simplificando a idéa technica, que
nessa locuedo forense se contém ), nma como intimagio ao mi-
nistro, para entregar a nomeagio ao nomeado, ou justificar os
motivos, por que Ih’a retirava. )

Quem poderd considerar congenere com a nossa uma hypo-
these tdo radicalmente diversa? Alli se tratava da escolba de
funccionarios, cuja investidura pertencia ao executivo, materia
essencial, exclusiva e absolutamente politica, Ndo havia di-
reitos individuaes offendidos, liberdades lesadas. Cuidava-se
apenas de constranger, por artes judiciaes, o governo a effectuar
um acto de sua competencia administrativa, forcando-o a sane-
cionar nma nomeagio, a que elle ndo podia prestar a sua con-
fianga. Qual 6 o trago de homogeneidade entre esse facto ¢ o
actual 2 O que aqui se pede, ¢é a restituigio da liberdade civil e
a restitni¢io das immunidades constitucionaes a individuos
arrebatados, por sequestragio administrativa, ao gremio dos ci-
daddos livres, ao uso de direitos, cujp exercicio s6 se pode perder
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por sentenca judicial. Nao se julga um acto politico do governo,
niio se pretende responsabilizar judicialmente o governo pela
pratica desse acto ; simplesmente se quer circumscrever a acgio
do governo aos limites, que a lei lhe impde, obstando 4s suas
invasdes no dominio impenetravel de outro poder. Pois, real-
mente, enfre creaturas que ndo perderam a razio, haveria meio
de jungir sob & mesma rubrica juridica estes dois casos : um
funccionario nomeado, que pugna pela sua nomeagio, e um
cidaddo preso, que requer a sua liberdade? Ou deveras deli-
ramos todos, ou nio pode haver nada mais heterogeneo que
estas duas questoes,

Todavia, apezar do caracter eminentemente politico, es-
trictamente politico, do abuso arguido por Marbury, a sen-
tenga de MarspALL examina a curialidade do procedimento
do governo, increpa-o de erroneo, de illegal, de attentatorio
aos direitos do reclamante. Como, porém, acaba por de-
negar o remedio pedido, acreditam os que ndo conhecem esse
documento sendo por informagoes e extractos, que a razio de
decidir, no aresto de Marshall, estd na feigio politica do acto
official, contra que se reclamava. '

Mas tal nio ha. A doutrina, que essa decisio firmou, é
puramente a de que a jurisdicgio da corte suprema, na es-
pecie, nilo podia ser original, e s6 por via de appellacio teria
a corte suprema o direito de conhecel-a. Alids esta nogao,
poderiam os honrados julgadores encontral-a mesmo em alguns
commentadores mais accessiveis que a collecgiio das sentengas
de Marsuavrn. No commentario de Curtis, por exemplo,
88, exs. leriam esta noticia :

“ O tribunal sustentou que, na especie, se exigia delle
0 exercicio de jurisdicgiio originaria ; que a sua jurisdicefio ori-
ginaria s6 inclue as faculdades indicadas na constitui¢do ; que a
pretengdo vertente nio‘cabia nellas ; que, em summa, a clansula
da lei de organizaciio, onde se conferia §& cbrte suprema a
attribuigiio de expedir writs of mandamus contra funccionarios
administrativos era inconstitucional.” !

Ougamos, porém, o proprio Marshall ;

“ A lei, que organiza os tribunaes judiciaes dos Estados
Unidos, autoriza a corte suprema a expedir writs of man-
damus nos casos admittidos pelo principios e nsos de direito
contra quaesquer tribunaes constituidos, ou funccionarios in-
vestidos em cargos sujeitos 4 autoridade dos Estados Unidos. ”

1 Gronee Tickson Conmis;  Commentaries on  the jurisdiction,
practice, and peculiar jurisprudence of the courts of the United States.,
vol. I (Philadelph., 1854,) 4 110, n. 127
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Nessa classe se comprehende o secretario de Estado, pois as
suas funcgdes se exercem sob a autoridade do governo dos
Estados Unidos. Logo, este tribunal s6 niio se poderd consi-
derar autorizado a expedir o mandamus si essa disposigio
legislativa for inconstitucional.” !

Passa Marshall, pois, a inquirir da constitucionalidade
dessa disposigio legislativa. A constituicio, diz elle, “na dis-
tribuigio desse poder, declara que “a corte suprema terd juris-
dicgio originaric em todas as questdes concernentes a embai-
xadores, ministros de outras classes e consules, assim como
naquellas em que for parte algum dos Estados. Em todos 0s
demais casos a corte suprema s6 terd jurisdic¢io em grdo de
recirso.”’ 2

Em consequencia, conclue elle, “para termos o direito de
expedir o mandamus requerido, necessario seria que estives-
semos em grio de appellagio. To enable this court then to issue a
mandamus, i must le shown to be an exercice of appellate juris-
diction.” '

Mas, observa o prolator da senten¢a, a questio foi inten-
tada em primeira instancia na corte suprema. A lei orgnnica
dos tribunaes americanos dd-nos o direito de conhecer do as-
sumpto em primeira instancia. A constituigio, porém, por
outro lado, s6 nos permitte examinal-o em sequnda.

Como deliberar? Entre a lei ordinaria e a lei constitu-
cional, a qual das duas cingir a sentenga ?

Foi entilo que, pela primeira vez, se ergueu a grande questio
da prerogativa, reconheeida hoje indiscutivelmente 4 justica fe-
deral, de negar execuciio aos actos inconstitucionaes da legisla-
tura. MarsinaLL encarou-a de frente, e resolven-a para sempre,
nessa inolvidavel sentenga que constitne a carta da antoridade
arbitral da corte suprema, entre a constitui¢iio e os dois poderes
politicos da Unido Americana.

“ A antoridade 7, disse MarsHALL, “conferida & edrte su-
prema por esta lei, de expedir mandamus contra funceionarios,
ndo se conforma com a constitui¢io.” * Nio podemos, portanto,
obedecer-The ; porque “ a phrascologia da constituigio dos Es-
tados Unidos confirma e reforca o principio, essencial a todas as
constituigoes escriptas, de que toda lei repugnante & consti-

—_—

1 The writings of John Marshall.  William Marbury vs. James
Merdison, Pag. 21, :

2 Ihid.

& Qbid,, pag. 23.
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tuigio & nulla, e de que os tribunaes siio obrigados a obedecer,
acima de tudo, ao pacto federal.” ' '

Assim o mandamus foi recusado, nio pela incompetencia
constitucional da justia, mas pela incompetencia constitucional
da, corte suprema, para conhecer da questdo em  instancic
originaria. A peticio devia ser apresentada a um tribunal
inferior, e s6 por via de recurso poderia chegar 4 corte
suprema, MARSHALL reconhecen o direito de Marbury, re-
conheceu o poder da justica, para obrigar o governo a respeital-o,
indeferindo 0 requerimento unicamente por erro do peticionario
na escolha do tribunal, que devia julgal-o.

Deixarei fallar por mim o mais moderno e o mais au-
torizado historiador das administragoes de Jefferson ;

“0O mandamus podia ser ecwpedido, mas nio pela corte
suprema, cuja jurisdicgiio s6 se podia exercer em ¢aso L]‘le recurso.
Noutras palavras : si Marbury quizesse impetrar o mandamus
ao juiz Cranch e ao tribunal do districto, podia esperar bom
eaito a4 sua tentativa. The mandamus might issue, but not from
the Supreme Court, which had appellate jurisdiction only. In
other words, if Marbury chose to apply for the mandamus to
Judge Cranch and the District Court, he might expect the suceess
of his application. ” *

O aresto proferido na cansa Marbury vs. Madison, portanto,
estende a competencia das justicas federacs immensamente além
da que o men requerimento de habeas-corpus Thes atiribue.
Eu reclamo para os tribunaes apenas o direito de entender na
apreciagio de actos do governo, que ferem o individuo nas
suas liberdades. Elle reivindica para os tribunaes a faculdade
de sentencear até a respeito de actos administrativos, cujo
caracter eminentemente politico nio se pode contestar, como o
I)F()\'illl(‘]]u] ([(_‘ Cargos 11(5 Imlll('zlgfin (](} gﬂ\'l}]'llll.

E porque?

Simplesmente porque, na especie (entendia a corte
saprema ), havia um direito adquirido, que proteger. O juiz
de paz, assignada, como estava, l'vf'crmc]m!u e sellada a no-
meidgdo, tinha ante si um quinguennio, durante o qual era -
inamovivel. Pouco importava, pois, que a investidura fosse
acto do governo. Esse acto, uma vez praticado, importava a

1 fb., pag. 28.

2 Hesny Avans: History of the United  States of Amervica diring
the fivst administration of Thomas Jefferson. V. 11 (N. York, 1880), c. vi,
pag. 147,
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acquisicio de um  direito. E do direito adquirido a justicd
era o poder idoneo para conhecer.

Sioisso era verdadeivo em relagio a direitos adquiridos
por actos espontancos do governo, que diria a corte suprema,
quando se tratasse de direitos investidos nos individuos por
disposi¢iio constitucional ?

Nomeando empregados, on declarando o estado de sitio,
0 governo exerce actos politicos, Mas desde que esses exorbitam
da lei, e aggravam direitos, a accio correctiva da justica &
inquestionavel.

Si os tribunaes podiam obrigar, por nm mandado, um
ministro a nio violar uma nomeacgo, a fortiori Thes incumbe
o direito de vedar-lThe a extorsio de liberdades individuaes.
A feicao politiea do acto ndo furta & aceiio da justica os abusos
do poder,
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A ligio de Marshall.

Acabamos de ver a conclusio da sentenga no primeiro
aresto adduzido pelo respeitavel sr. ministro Barradas. Onde
s. ex.suppunha ter descoberto uma declaracio de incompetencia
da justica em virtude da natureza politica do easo, vimos a
incompetencia do tribunal declarada unicamente por falta de
Jurisdicgiio originaria, numa causa que s6 podia chegar 4 corte
siprema em grio recurso.

Sigamos agora as deduceoes do julgador, o processo do
seu raciocinio, todo logica, todo claridade, todo evidencia res-
plandescente ; e a cada passo se nos deparard a ratificagio mais
luminosa das consideragdes, em que esendei o direito dos meus
clientes,

O caracter, que, nessa decisiio indelevel, se accentua, é a in-
dependendencia do tribunal, a sua destimidez perante o exe-
entivo, o animo de cumprir o sen dever, fossem quaes fossem as
responsabilidades incorridas. Da questio de firma processnal,
da sua incompetencia pelo erro da parte, dirigindo-se em pri-
meira instancia a um tribunal, e s6 em segunda deveria fune-
cionar na_cansa, podia a cdhrte suprema fazer anteparo, que a
eximisse de pisar um terreno ardente, entrando na apreciagio
da irregularidade commettida pelo governo. A questio de com-
petencia ‘era, de sua natureza, preliminar; e, pois, dispensava,
obstava, naturalmente, o exame das ontras. Por esse meio, res-
peitando as normas usnaes, os julgadores salvavam as suas
conveniencias partienlares, evitando os resentimentos de um
homem da tempera de Jefferson, que, eleito no anno anterior,
occupava, em toda a pujanga da sua forga, a presidencia dos
Estados U nidos, acabava de mandar accusar, ante o Congresso,
0 juiz Pickering, e dogmatizava a nullidade das nomeagoes
feitas pelo ultimo presidente depois de eleito o seu successor.
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Mas o tribunal preferiu comprometter-se a evitar riscos pessoacs,
Isto é: inverten as formulas, para se indispor com o poder, a
bem da justiga, quando podia deixar dormir a justi¢a, aque-
renciando-se, sob o abrigo das formulas, com os caprichos do
p(ld(‘r.

“(= mais fortes admiradores de MARsitALL, esereve o his-
toriador de Jefferson !, “ consideravam insolita a sua maneira
de resolver esse feito. O uso era, sempre que se questionava
sobre materia de jurisdiceio, encarar essa face do assumpto
como preliminar ¢ decisiva. No easo Marbury o tribunal nio
tinha jurisdiegio em primeiro grio, e neste sentido resolven ;
mas, em vez de principiar por esse ponto, e denegar, por in-
competencia, o pedido, a eorte suprema comeeon por disceutir a
questio de meritis, estabelecendo que toda nomeaciio, devida-
mente assignada ¢ sellada, representava nm acto completo, para
cija validade ndo se havin mister a sua entrega ao nomeado. A
nomeagio de Marbury era perfeita ; e, como a lei lhe eonferia o
diveito de servir por cinco annos, essa nomeagao era irrevogavel.
Retirar-lh’a seria, portanto, nas palavras do tribunal, contravir
a lei, infringindo um direito legal adgnirido. ™

Ao governo essa decisio soava ¢ como um desafio ' ¢ cono
tal foi recebida =2, exasperando o chefe do Estado 3. Mas, ao
menos, s a sentenca destoava dos estylos, a integridade da
justica ascendia acima das apparencias, dos interesses ¢ da rotina,
como um raio rectilineo de sol. Nelle se revelam todas as bel-
lezas moraes do caracter, a substancia de que se formam as
nagoes livres, como as raias do espectro na luz da sua irizagio.

Nio perderemos tempo, demorando-nos em torno dessn
réstea luminosa, que, ha quasi cem annos, atravessa a historia,
sem se turvar, como esses olhares das estrellas mais longinguas,
prolongadas pelo ether immenso, gue continuariam o nos
alamiar dmante seculos, depois de apagados os seus focos.

Inicia-se a genten¢a, discutindo as obrigacoes do executivo,
os limiites do seu poder, no processo de nomeagio para 08 cargos,
cujo provimento lllm foi confiado. Objecto mais caracteristica-
mente politico no se poderia conceber, Muis que politico, —ad-
ministrativo.

“ Havemos de fixar um ponto,” diz ella, “em que cesse a
autoridade do exccutivo sobre um funceionario inamovivel.
Esse ponto de tempo ha de estar na oceasiiio, em que se acabou
de exercer a faculdade constitucional de nomear, Ora, concluido

L Henvy Adams, Op. ¢t vol, 11, pag. 146,
2 Ib., pag. 144.
.8 b, pag. 147.
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estd o exercicio desta faculdade, logo que e pratica o ultimo
acto necessario da parte do individuo que detem o poder. Esse
requisito final é a assignatura do acto de nomeagio (the conunis-
sion)... Firmado elle, o dever subsequente do secretario de Es-
tado acha-se preseripto na lei, ¢ ndo péde ficar 4 mercé da von-
tade do presidente, * O seeretario de Estado tem o dever de
conformar-se 4 lei, obrando aqui como fanecionario dos Estados
[nidos, obrigado, em tal caracter, a obedecer as suas leis. A este
respeito, actua sob a antoridade da lei, e nio sob as instrueges
do presidente. Trata-se de uma funegio ministerial, que a lei
ir_npﬁ(‘_-_ a certo ¢ determinado funccionario, para lins espe-
cines,’” 2

Eis ahi a corte suprema tragando aos ministros a divisoria
entre & obediencia legal e a obediencia illegal ao presid-nte, em
materif, aliis, de ordem rigorosamente politiea e da privativa
eapher do poder execntivo.

Continnemos :

“Nomeudo estava Marbury, desde gue o acto de sua nomea-
¢ito se achava subseripto pelo presidente, sellado pelo secretario
de Estado ; ¢, como a lei, que essas funcees instituin, assegura
a0 funccionario a estabilidade no eargn por eineo annos, inde-=
pendentemente do executivo, a nomeagdo nio é retractavel, pois
estriba’ em direitos legaes do nomeado, que a lei patrin protege.
Cassar, portanto, essa nomeagio ¢ iv de encontro 4§ lei, violando
direitos legalmente investidos.” 3

Ahi estd a nota de illegalidade flagrante, assacada solem-
nemente ao presidénte da Republica, em objectos de sua aleada
funceional, pela eorte suprema.

Acompanhemol-a :

“ A liberdade civil, nn sua essencia, consiste indubita-
vehmente no direito de todo individuo a reclamar o soccorro
das leis, onde quer que se the inflija aggravo... BLACKSTONE, no
LI vol. dos seus Commentarios, pag. 23, enumera dois casos,
em “que o remedio opéra por simples aceio da lei mesma. Em
tados os demais ', diz elle, “a regra geral ¢ incontrovertivel &
que, havendo um direito legal, ha necessavicinente wn renedio
legal, por lide, ou acedo juridica, sempe que esse diveito soffier
invasdo.” Adeante, no mesmo volume, pag. 109, escreve Bra-
CKSTONE :... “ Todas as offensas possiveds ao direito (all possible

1 Marbury vx Madison, Mansnan’s Consfitutional opinions, pag. 6,
2 1b., pag. T.
3 1b., pag. 10,
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infuries whatseever ), que nio couberem na aleada privatiy
dos tribunaes ecclesiasticos, militares, ou maritimos, por isso
mesmo caem no foro dos tribunaes de dirveito commum ; visto
como ¢ principio estabelecido e invariavel nas leis de Inglaterra
que todo direito extorquido ha de ter restituigdo, e uprn'rfr;r*m
cabal toda a infraceao do direito.” O governo "dos - Estados
Unidos tem sido emphaticamente c]mtg:l:ulo COMO 0 TOVErno
das leis, ndo governo dos homens. E nao seria t'np;nu desse
alto qualificativo, si suas leis niao proporcionassem reintegracao
contra a quebra de um direito legalmente  institnido.? !

E” exactamente o prineipio, que eu preguei em vao ao Su-
premo Tribunal Federal : até onde forem as contingencias da
liberdade violada, até ahi forcosamente ha de (-lmlrn'a tutela
juridica dos tribunaes. 3

E’ uma ecpm ie de espectaculo giganteseo (e com gue in-
veja patriotica niio e mistura aqui a nossa admir 1r"lu'§u que
nos offerece o grande ehief Justice, levantando, na sua ‘pmumm
senfenga t‘(lﬂ‘niltll(‘l{)ﬂdl principios sobre principios, como trin-
cheiras de montanhas, U'u‘uul as por brago de eyelope, derredor
da autoridade da Corte Hu]n'ulu.i contra as absorpeoes do pre-
texto politico, solapadamente encaminbadas contra a justica.
A cupola do Capitolio de Washington nio mede certamente a
altura, a que se elevou, desde esse momento, aquella fortaleza
inaccessivel, erigida 4 constituigio americana, como um espigao
de serra, no alto da maior cumeada moral, a cujos pés haviam
de torvelinhar impotentes os ventos da revolugiio, e hraxolear,
no fundo dos partidos, os fogos fatuos rasteiros do interesse,
accendendo 4 superficie do pantano os seus sophismas ephe-
meros. Acompanhando-se aquelle magistrado, que enfeixa nas
mios toda a autoridade da nova Republica,  suppor-se- -hia
acompanhar a propria justica numa encarnagio genial, des-
tinada a dar dos homens uma visio da divindade do seu
poder.

(I)l'td'l' ](ln(‘l"! o esse ‘Ill(‘lﬂn(‘l]lll € COIoD flﬂl' i]ll ('\'-qll' i
paizagem dos Alpes. Mas a imprensa tem fatalidades. E eu
sinto-me pequenino, como o reporter, que tivesse de resumir
nalgumas  folhas da sua  carteira a  incommensorabilidade
(hquull(- seenario e as impww‘m daquelle ambiente. A penna
hesita, e vesvala aqui, como o alpenstock do forasteivo, confundido
no seu tamanho de alguns palmos, na sna passagem de algumas
horas, ante um mundo de altitudes solitarias, indefinidas e
eternas,

1 1b., pag. 11,
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Oucam os juizes de minha terra a voz, que desce dessis
eminencias : !

“ A questio de saber si a legalidade de um acto do chefe
de uma sceretaria de Estado €, ou nilo, examinavel ¢m tribn-
naes de justiga, depende sempre da natureza desse acto. Si
certos actos sio examinaveis, e ontros niio, ha de haver uma
regra juridiea, por onde o tribunal se oriente no exercicio de
sua jurisdiceiio. Poderd, em certas eircumstaneias, haver diffienl-
dade no applicar a regra a casos particnlares ; mas nio deve
havel-a em precisara régra. A constituigio dos Estados Unidos
investe o presidente cm certos poderes politices importantes,
no eéxercicio dos quaes procederd segundo a sua diseregio, nio
sendo responsavel sendio para com o seu paiz, politicamente,
e para com asua consciencia. Fara cooperagio no desempenho
de taes encargos, nomeia elle certos funccionarios, (ue servem
sob a sua autoridade ¢ de acedrdo com as suas ordens,

“ Em casos taes, os actos delles sio actos delle ; e, seja qual
for a opinidio, que se entretenha, acerca do modo, como o exe-
cutivo ha de usar dessa discregiio, nao ha, fora delle, poder capaz
de contrasteal-a. Esses assumptos sdo os de natureza politica,
isto &, os que dizem respeito d nagio, ¥ NAO INTERESSAM A DI-
REITOS INDIVIDUAES, (They respect the nation, not- individual
rights.) Em taes assumptos, confiados ao executivo, suas deli-
beragoes sio irvecorriveis... Mas, quando a lei impoe ao funecio-
nario outros deveres ; quando lhe é peremptoriamente commet-
tida a pratica de certos actos ; quando a evecugao de taes actos
envolve direitos individuaes (when the vights of individuals are
dependent on the performance of those acts) ; o funceionario entiio
& ministro da lei, responsavel 4 lei pelo seu proceder : e nao
pode a sew talante dispor dos diveitos reconhecidos de outrem
(and cannot at his diseretion sport away the vested vights of
others)... Onde ha funcgoes especificamente determinadas por lei,
co evercicio dessas funceoes pode toear em dirveitos individuaes,
claro & que o individuo, que se considerar lesado, tem o direito de
pediv vemedio ds leis do paiz.”.

Nio era possivel delinear mais lucidamente as condicoes,
que justificam a excepedo de incompetencia contra a justica,
fundada no cavacter politico dos actos do governo. Esse caracter
56 fecha a porta aos tribunaes, quando os interesses dependentes
do procedimento do executivo nao ferirem direitos individuaes.
Taes direitos limitam a acefio do poder no uso da sna antori-

1 7h., pags. 13-14.
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dade diserecionaria, ¢ abrem aos prejudicados o accesso dos tri-
bunaes regulares.

Para se tornar defezn a intervencao do Supremo Tribunal,
dois requisitos, em summa, estabelece a sentenca de Mansuan,

19) que niio haja limites especificamente taxados 4 diseregio
do pader;

29 que no uso dessa diserecio olle ndo invada o direito
individual.

Ora, a Constitnicio civcimsereven a faenldade, que con-
code ao governo, de declarar o estado de sitio em Timites
lormaes

a) partienlarizando as medidas vepressivas, que, a esse ti-
tulo, permitte ao excentivo ; :

) obrigando-o a aprazar o tempo de sen uso.

Logn, si 0 governo transgredin essas condigoes, applicando
penas, em vez de medidas transitorias de repressio, ¢ applican-
do-as antes ou depois do - termo de doracio fixado ; si, proce-
dendo assim, desconhecen, tolhieu, on annullon diveitos indivi-
duges,—a natureza politica das attribuicoes exercidas, nosse caso,
pelo coverno, ndo pode embaracar a reparacio judicial.

Eis a dontrina americana, applicada 4 especie vertente,



D caso Merryman e ocaso Millignn: segundo
enganc do sr. ministro Barradas.

Ha, na epocha de Lincoln, dois casos typicos do procedi-
mento da autoridade judiciaria, em relagio ao habeas-corpus,
durante a suspensio de garantias: o caso  Merryman e o caso
Milligan.  Nao posso precisar a qual dos dois alludiu s, ex. o
s, Baradas, on =i o fez a ambos ; porque ha certa assonancia
entre os dois nomes, e, 4 distancia que nos separava, a voz do
respeitavel ministro nem . sempre chegava clara aos mens ouvi-
dos. Mas de um e outro me occuparei; pois um ¢ outro sio
argumentos concludentes em apoio da opinido, que - defendo.
Nos dois a edrte suprema conceden o habeas-corpus. A desobe-
diencia do executivo ao tribunal ndo destrie a liedo juridiea do
aresto. Apenas deixa ver a anomalia da situagdo, que desarti-
culara o poder do seu eixo eonstitucional.

Realmente nio se eonhece exemplo de crise mais violenta,
na historia das nagoes modernas, que essa lucta de Tities, en-
tre o Norte e o Sul, na grande Republica, de cujas  provagoes
incomparaveis o que mais admira o historiador, o que mais
desmente o vaticinio dos prophetas, ¢ que se salvasse, no termo
do conflicto, a constituicao e a liberdade : tamanhas, tio vivas,
tio profundas, tio extensas sioas feridas, que, no decurso
delle, a liberdade e o constitni¢iao receberam.

Para sustentar, de um lado, o direito, que os estados re-
beldes pretendiam, em nome de uma falsa soberania, ao divoreio
afagado pelos interesses do eaptiveiro, para manter, por outro
lado, a [nifio, que o= estados legalistas reivindicavam, 4 sombra
do pacto federal, pelgjou-se uma campanha phantastica, em
que a imaginacio difficilmente encalea a realidade, em que a
Europa, agitada ao longe pela repercussio- do cataclysmo, vin
estupendamente exeedidas as tradigoes das suas majores. guerras,

16
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em que os amigos das institnigoes republicanas segniam, tre-
menc{u, o destino, quasi perdido, das mais caras esperangas
liberaes, em que toda a superficie do paiz mais vasto deste
continente se converteu num campo de batalha, devastado
pelo mais terrivel cyclone humano, a que o seculo dezenove
Ja assistin, Metade dos Estados [nidos batia-se, em lucta de
morte, contra a outra metade.

O gue esse prélio nltra-homerico absorveu de foreas mate-
riges, de foreas moraes, de forgas economicus, a historia mesma
niio n’o poderd descrever. A estatistica reetia, desanimada, ante
esse abysmo de subversdes, em grande parte incaleuladas ¢
incaleulaveis, como, noutro genero de phenomenos, o espectador
esmagado pela tarefa de enumerar os elementos da eatastrophe,
em presenca de uma dessas mutagdes geologicas, cujos processos
revolucionarios transformam, por abalos instantaneos, a face mil-
lanaria da natureza. As despezas bellicas da Confederacao, dizem
o0s historiadores que nunca se poderio avaliar, como nunca se
aleangard or¢ar o valor da propriedade destruida pelos exercitos
federaes e pelos exercitos confederados. 1 As tropas da Confe-
deraciio, elevadas a 700.000 homens, defrontavam com as ainda
muito maiores da Unifio, enjos soldados, em 1865, passavam de
um milhdo e duzentos mil. Os sacrificios do governo do Norte
montavam a dois milhdes de dollars, ou quatro mil contos por
dia. * A divida federal, sob a pressio de taes esfor¢os, ascendeu
a perto de tres milhares de milhoes de dollars. A administragio
da guerra devoron oitocentos milhdes de dollars em productos do
imposto. Em summa, pela mais moderada estimagiio, se arbitra
em oito milhares de milhoes de dollars, ou dezeseis milhaes de
contos de réis o custo apreciavel da campanha. Acereseente-se a
esse computo o valor da propriedade escrava, ou quatro milhoes
de contos de réis, (:liminatl}:m, no 1° de janeiro de 1863, pela
proclamaciio marcial de Lincoln. Addicionem-se a0 acervo dos
prejuizos mais de seiseentos mil homens mortos na fileira. * E,
ainda assim, imperfeita idéa teremos, por algarismos, das pro-
porgdes do embate entre esses dois oceanos de almas.

Iforam precisos setecentos mil homens e quatro annos de
investidas, para expugnar Richmond, a capital do Sul, “ Ta-
manhos esfor¢os ainda nfio honve fortaleza que enstasse, nem

1 Avexasoen Jounsron : United States' History and Constitution. Na
Eneyelopadia Britannica, 9" adil., vol. XXIIT (Lond., 1888), pag. 780

2 Ao cambio de 28 o dollar.

3 A, Jonwszox : Loe. eil,, pazs, T78, 780,
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mesmo Sebastopol.” 1 € Os americanos souberam fazer a guerra”
(diz wm eseriptor europen, um publicista francez.) “ Fizeram a
guerra, e a muais terrivel de todas, a guerra civil. Fizeram-n'a
desenvolvendo todas as qualidades, todas as virtudes, que
constituem as grandes pacoes militares. Fizeram-n’a em escala
immensa. Nao ha nacao moderna, nem sequer a Fran¢a revolu-
clonaria, com os seus quatorze exercitos, que levantasse e langasse
. contra o inimigo for¢as proporcionalmente tdo numerosas, tio
disciplinadas, tdo bem equipadas, tio solidas ao fogo. Esses
negociantes atiraram a sua fortuna em presa s exigencias da
guerra com a mesma prodigalidade, que os mercadores inglezes
na sua lueta contra Napoleiio, e seus filhos, com a mesma heroica
abnegacio quea Franca, em 1792, nasua lucta coma Europa,” 2

Ora, como essas innumeras moles armadas niio se arremes-
savam contra o estrangeiro, senfio sim umas contra as oufrasy
no solo da patria; dividido em dois campos inimigos, que alter-
nativamente se encontravam, se invadiam, se rechassavam, com
um fogo, uma violencia, uma tenacidade assombrosa, as insti-
tuigdes civis, as defesas immateriaes da liberdade e da demo-
cracia nfio podiam preservar-se illesas entre esses abalroamentos
SANguinosos.

E assim succeden.

A suppréssio do habeas-corpns, iniciada'em Maryland e no
districto de Columbia, estenden-se logo a todo o territorio com-
prehendido entre as linhas de guerrea, ¢ dahi, dos estados revol-
toses, dos occupados pelos exercitos, lastron a parte fiel da
Unido. As “ prisies arbitrarias, 7 como era uso chamar-1h’as,
tornaram-se a fei¢do geral da guerra separatista 2, em todo o
seu decurso. Emquanto, nos Estados meridionaes, “a suspensio
das garantias, os vastos poderes concedidos a Jefferson Davis,
ot por elle assnmidos sob a ¢or da necessidade militar, conver-
teram gradualmente o governo da Confederagio numa  especie
de despotismo™ 4, o norte, ali‘s sob a administragio” do mais
hamano e liberal dos presidentes, pagava o mesmo tributo 4 lueta
fratricida.

Um deputado pelo Indiana dizia,em 18 de fevereiro de
1863, na camara dos representantes : “O governo actual usur-
pou as attribuicaes do poder legislativo e do poder judiciario a

1 Moxtaenpent ;. Lo victoire du Nord aur Etats Unis (Paris, 1865),
pag. 26.

2 Ib., pags. 21—232,

3 Av. soussrox : The Unit, States, its history and coust, (New York,
1889), ¢. x, pag. 218.

4 — Ib., pag. 225,



ol S a2

tal'ponto; que de todo em todo subverte as instituicoes republi-
anas, e nio phde ser tolerado por nma nagio livre” “O grande
baluarte” (continuava Mr. Voorhees, referindo-se & proclama-
¢ito que declarara a lei militar), “o grande baluarte, que varias
woragoes, com o seu trabalho ¢ o sangne; erigivam eontra o
exercicio maligno do poderillegal, estd derrocado por miaos parri-
cidag”, 1 Oz abusos da faculdade illimitada de rveter cidadaos
em eaveere inconstitucional chegaram a inspirar a um  eseriptor
daquelle paiz um sombrio liveo sob o titulo “A° Bastitha
americana’. Stanton, o ministro da guerra, procedia como
“verdadeiro dictador militar do Norte 7. Seward, osecretario de
Estado, dizia a lord Lyons, o embaixador inglez: Mylord,
g6 de mim depende tocar esta campainha 4 direita, e mandar
prender wm eidadao no Ohio, tocar noutro botio de campainha,
e fazer capturar um cidadio em New York ; e nenhuma anto-
tidade na terra, excepto a do presidente, lograria soltal-os.
Poderd tanto a rainha de In;:l:lim' a2’ 2 A propria liber-
dade de imprensa passou por duras limitagaes, e soffren atten-
tados, em folhas alids consideradas pela sua temperanga, como
o Jornal do Commercio ¢ o World, Ji oz americanos mesmos,
comegavam a divisar [:m\uml “a perspectiva do- despotismo
militar.” * Folhas enropéas  diziam : “O presidente da Repu-
blica esti nos mogtrando’ quio facilmente se pade constrair o
despotismo militar sobre as institni¢oes americanas.” 4

Seri nas tradigoes trn\mn.im.ml(\&& a epocha que o Supremo
Tribunal = Federal ~entre n6s ha de ir buscar precedentes
imitaveis 7 E, quando fosse Ingmml para - applicadores da
legalidade, essa fonte contaminada pela violencia revolucionaria
e pela violencia militar, quaes os exemplos dignos de imitagio
para um tribunal de justica? Os dos agentes de T Lincoln,
desrespeitando o habeas-corpus 2 Ow os da corte suprema
concedendo-0? Que a decisio da corte suprema era a so-
lugdo constitucional, PAscHAL mesmo, a antoridade snmma
do sr. ministro Amphilophio, positivamente reconhece: « Kl
Juez presidente  tenia las mejores razones.” ¥ Que a des-
obediencia do executivo fosse inconstitucional 86 o puzeram

1 Samuen S, Cox : Threee decudes of federal legistation, 1855 1o 1887
(Providence, 1888) ¢, x1, paps. 224—225.

2 b pags 225, .

8 T. D. Woorsey: The  eaopeviment of the Union. No vol. The Flirst
Century of the /l’f)mbfn {\f W York, l‘w‘J) pag. 271,

4-}bn‘f :

5 Pascran:  La "Uh‘*fff*”‘ e fox Bst, U Praduce.  Quivagn,

i 39-,, pag. 461,
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em duvida, nd ocensido; algumas opinides notoriamente  sups-
peitas de influencia do poder, como a do atforney general Bates.
Mas os juristas, que participaram no debate, condemnaram,
pela maior parte; a rebeldia do governo. ' “Nunca se dis-
cutira tdo cabalmente a (uestio da liberdade pessval, desde
o tempe da’ Magna  Carta.” 2 Fisner, examinando, ha
quatro anmos ‘ainda; o assumpto, em um  trabalho’ especial,
escrevia 1 ¢ Poucas'doisas ha, na historia americana, mais dignas
de estudo que o poder exercido por Lineoln nessa epocha, Esse
poder era absoluto, arbitrario, €, ndo sendo autorizado por lei,
0 sen exercicio  constituia tremenda  violacdo constitucional...
Taes colsas sio, talvez, inevitaveis, qnando se tem de subjugar
grandes insurrei¢cdes ; mas é de lamentdar que tivessem acon-
tecido na  America. 7 % Outro monographista modernissimo,
apreciando as funcedes da corte suprema, enuneia-se  deste
modo: “ Recusando obediencia 4 senten¢a de Taney, no caso
Merryman, o presidente Lincoln proceden inconstitucionalmente.
Elle julgava porventura estar, e talvez estivesse, no dilemma
de deixar periclitar a seguranca da Unido, ou desattender a
wma' ordem  judieiaria. Isso, comtudo, nao eonstitueionaliza o
sei ¢eto” 4 S Um’ prineipio novo,” diz outre  eseriptor,
“surdin no - systema politico dos Estados Unidos, a saber:
0 das dictadwras temporarias. Todas as prerogativas do go-
verno concentraram-se virtualmente num 85 ramo do poder,
e exactamente nesse ramo do poder cujas forgas hao de ser
dirigidas pela vontade de wm s6 homem.”” 8

Os que nao puderem verificar a materia nesscs especialistas,
encontrario o mesmeo parceer:expendido nas paginas, *facilmente
compulsiveis, de CArrieg, *

Os  legisladores americanos, entretanto, nio subisereveram
conformados oz dictames da for¢a, ainda quando a forga  re-
vestia, como nesse cuso, todos os caracteres  imaginaveis  da
necessidade. Pava dar a esta as mais vivas feigoes de evidencia,
bastava apontar para a face do paiz, dividido, quasi pelo meio,
em doigarraiaes hostis um ao outro, Como sustentar-se a leina

Litiox : Op. cit., pog. 227, :

2 Ib., pag. 280. Svoxey Fisaen:  The Swspension  of a"a.a!n:us-c'm'fm
duping the war of the Rebellion. Na Politial Seience Quarterly, vol. 111,
. 485—488. - - '
<04 Fisner s Loc. cif. pag. 4HT-—40Y9.
oo 4 Wintovenny ;. The Supreme Court, pag, 75.
5 W AL Deswixe: The Constitution in civil war.  Politie, Science
Quai't., 1. pag. 174, ' _ e

6 La République Amévicaine (Paris, 1890), v. TF pg. 156,
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refrega entre esses doig furacoes combatentes ? Entretanto, a re-
presentagio nacional agitou-se, e reagiu com uma demonstragio
memoravel,
Foi durante a segunda sessio do trigesimo oitavo con-
gresso, em 1865, Passara, sem debate, em 18 de janeiro, na
camara dos representantes, uma resolugdo, encarregando uma
das commissdes da easa de examinar a questiio das prisoes mili-
tares, e relatal-n, Sob a surpreza desse voto inopinado, Thaddeus
Steyens propoe reconsiderar-se o assumpto. Samuel Cox inquire
dos motivos, por quendo se executa a lei de 3 de margo de 1863,
giie. manda submetter no grande jury a lista dos individoos
ilctidus- com infraegdio das garantias constitucionaes, para
serem  processados por deliberagio delle, on mandados soltar
pelo juiz presidente do tribunal, si este conclue a sessio, sem
rovidenciar  sobre a accusacao, ou a liberdade do preso. Pul-
].ulum, citados na camara, os exemplos de inobservancia desse
preceito. Henry Winter Davis entdo eleva o assumptod maior
altura dos principios, reclamando que “a commissio perquira o8
factos, ¢ os divalgue aos olhos do povo, afim de que este decida
;8 alguma lei ha, nos Estados Unidos, que antorize a reclusio
de americanos, alheios ao servigo militar, sem sanceio judicial,
a0 arbitrio de agentes  subalternos do governo, on mesmo  a
mandado do presidente da  Republica”. O general Garfield
levanta igualmente a voz indignada. E, afinal, um eserntinio de
136 votos contra 5 sancciona essa condemnagiio elognente da
dictadura. _
Sob. a diveceio de Winter Davis, a controversia assume,
a esse proposito, forma ainda mais elevada. Aproveitando um
projecto de despeza ( appropriation bill ), que se diseutia, Davis
propoe-lhe como additivo uma emenda protectora da liberdade
individual contra a lei militar. O projecto volta do senado sem
cssa clausula ; mas o seu promotor faz della questao absoluta,
ndo consentindo em passar uma s6 autorizacio de despeza, nem
‘mesmo as relativas a obras pias, emqnanto aquella disposigio
nio seja restabelecida. O projecto ficard nos annaes da camara
“ como um dique d& preamar do poder arbitrario, para
mostrar 4s geragoes vindouras a que ponto ella crescera
em tres annos de guerra civil 7. “ A commissio de conferencia
por parte desta camara deliberon ", diz Davig, “ que
este projecto niio se converterd em lei, emguanto se The ndo re-
ponha esta emenda, que deve affirmar, em nome dos representan-
tes dos estados e dos representantes do povo, o ingenito e inalie-
navel direito dos cidaddos deste paiz; e, nesta questio, appel-
lamos do senado para o povo americano.” Em presenca dessa
insistencia irveductivel, o projecto cae. Mein hora depois a
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camara se encerra. Dest'arte, “ entre os mais phreneticos
applausos, esses tres annos de arrogancia e conculeacio da
nossa Magna Carta 7, diz um dos membros do congresso naquella
quadra, “sio sepultados sob a reprovagio ¢ o desprezo da ca-
mara dos representantes, ”’ 1

Pois bem : serd concebivel que o Supremo Tribunal Fe-
deral, no Brasil, fosse buscar entre os refugos da jurispru-
dencia da oppressio militar nos  Estados Unidos a ligito da

Jjustiga, abragando como arvestos os excessos da omnipotencia

irresponsavel, e rejeitando como espurias as decistes da corte
suprema, que, através do longo flagello da guerra ecivil, man-

teve elL‘Ltu immaculavel, insubmissivel o principio do habeas-

ey pu 87

"L Cox: Op. wit., pags. 233-235,
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O caso Merryman e o caso Milligan: segundo
#ngano do sr. miniatro Barradas,

Quem tiver ]wrcnrruln 0 eseorco, que hontem  delineei, d
guerra de sesessao nos Estados Unidos, niio comprehende
ue daquelle meio se possam extrahir ‘mteteden( das coneln
‘out(u—- na delimitaciio da fronteira entre o judiciario e o0 exés
cutivo., Com as facnldades arbitrarias da lei mareial, a que
congresso  em vito fenton levantar represas, o plE“s‘Id(l‘lt(‘ a
Republiea absorvia, de facto, os oniros dois poderes, converten
do-se em verdadeiro dictador (an actucd dictetor). Esta assercd
nio ¢ nma dessas que a paixaio polifien suscita, s vezes, na
imprensa : quem a articnlon foi, por ‘assim dizer, a propria’
voz do foro americano ', levantada, ante a edrte  suprema,
pelo maior jurisconsulto l]d(]tl(‘”t‘ paiz nesses tempos, DupLey
FieLp, o codificador do diveito internacional, o autor dos
codigos de Nova York. “ Mdos tempos atravessamos  dizia
elle,  tempos em que j& nilo ha pela constituicio e pelas leie
O 1‘(~¢1w1tn de outr'ora., Fallar-se em  constituicio ~agora o
mesmo & que  provocar sorrisos de estranhezi, ou  zom-
baria, ** 2
Pois bem : ainda assim, quando os' costumes naeionaes,
profundamente cducados alids na liberdade, vergavam sob “a
imsolencia e a irresponsabilidade dos tribunaes militares, des-
conhecidos @ lei, constitnidos fora da lei, mdepcndontos de
toda a«lei, a nio ser a vontade das f‘lrd.l's reunidas para
Qtlt%povt‘m dos dirveitos dos cidadios amerieanos ao. arbitrio
' _@Tlltn da espada ™ (palavras de Winter Davis ® em 1855, no

‘T .
w1 Davip Dontes Fieto - Specehes, arvguments, ond misecllaneows popers.
E{hf Seracur. (N, York. 1884). v. 1, pag. 42,
. pag- 40, ;
-i .. pag. 66,
17
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congresso da Unido, durante o celebre debate, a que honten
alludi) — a corte suprema niio renunciou a autoridade pro-
tectora dos direitos individvaes, que a constitvicio lhe con-
fiara,

E desta sua firmeza no seu posto de honra as provas
irrefragaveis estio justamente nos dois casos, a que se re-
porton o sr. ministro Barradas : o habeas-corpus Merryman e o
habeas-corpus Milligan.

Merryman, cidadio do condado de Baltimore, em Mary-
land, fora preso, aos 25 de maio de 1861, pelo commandante

_ de uma forga federal destacada no estado da Pensvlvania, o

%&' sto em enstodia no forte MeHenry, districto de Maryland.

_:é-"}lin't‘u dia immediato, 0 presidente da corte suprema, “ sem he-
~sitar 7 1, expedia, a favor do detido, ordem de habeas-corpis,

- ordenando ao eommandante da praga que apresentasse, na manhi
seguinte, o peticionario ao chief justice, em Baltimore. O official
resistiu, declarando estar a prisio devidamente legalizada pela
ordem do presidente dos Estados Unidos, autoridade compe-
tente para suspender o habeas-corpus sob as exigencias da segu-
ranca geral. Mas o juiz supremo nio admittiu a escusa, man-
téve o habeas-corpus, e, desobedecido ainda, consignon solemne-
mente, no registro do tribunal, o seu protesto eontra o abuso :
% Usei de toda a autoridade, que me commettem a constituigio
¢ as leis , disse elle, nesse documento famoso ;  mas uma forga,
que niio consegui dobrar, paralyzou o men poder.” *

Como se agiganta, sublime na sua impoteneia, a dignidade
dessa magistratura, elevando a proeminencia moral da sua pre-
rogativa acima da exequibilidade material das suas sentengas !
Grande nagio, grande raga, grande exemplar da especie humana
essa gente, em que os juizes, através dos mais impetuosos
triumphos da forga, se considerariam deshonrados, si carecessem
de tomar o pulso ao poder, anies de definir a competencia da
Jjustica.

“Fssa admiravel expressio da legalidade em materia concer-
nente a0s direitos do individuo, 4 proteccio delle contra prisoes
e penas arbitrarias 7, diz um eseriptor autorizado #; forma con-

1 Canuten @ La Rép. Amer., 11, pag. 155,

2 V. Brony: Commentaries. Bd. de Tu. Cooney (Boston, 18748),
v. I, pag. 209 — Cox : Thrvee Decades of fed. leqsl., pag. 223, —Fisuen
The suspens. of habeas-corpus (Politic, Seience Quart., v. 111, pag. 456).—
Cramsron : Le pouvoir exteutif aux E'tat. Unis, pag. 163.

3 GeORGE &'. Bronwe: Constitution. Development in the Unit. Stafes as
influenced by elief justice Taney. No vol. Constit. develop. of the Un. Stat.
ax seen in the developm. of american law (N. York, 1889), pag, 193.
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digno remate 4 longa e brilhante carreira judicial do chief justice
Tanev.” 0O nao ser a sua decisio obedecida, em virtude da
preponderancia de forcas saperiores ) accrescenta esse juris-
consulto, © nio lhe diminuae o valor como aresto na controversia
submettida 4 ‘sua sentenga... I'oi um julgamento preciso dcerca
do ponto em litigio, e, como tal, além de crear jurisprudencia
no assumpto, encerra um precedente revestido de toda a digni-
dade, que a relevancia da questio e a sua apreciagio por um
cminente orgdo da justica devem imprimir a opinides formuladas
cin cirenmstaneias tio solemnes. Ainda mais. Podemos ir adeante,
deixando registrado que essa opinido ndo foi vencida jamais, e
que, quando, n'outras occasioes, se discutiu o caso, ningnem se
referin a ella desrespeitosa, ou dubitativamente,” !

Os demagogos de todas as especies, os anarchistas de todos
0s generos, os jacobinos de todos os moldes, o peior dos quaes ¢
certamente o dos que se aninham no governo com a s legitimi-
dade da fortuna, a simples dignidade da andacia, a unica
autoridade da ignorancia, calcando leis, direitos, instituigdes,
costumes, #ob a inconseiencia das suas ambigoes, como vs bandos
de féras arribadas caleam aos pés as messes, os jardins, as obras
d’arte,— esses podem rir do tribunal, que, ao proferir os seus

Julgados, nfio eonsnlta o humor do exeeutivo, que nio se julgu
[

exantorado pela indocilidade do poder, qne nao se importa
arriscar a magestade das decisdes judiciaes ao ludibrio da forga.
Os espiritos conservadores, ao contrario, encarario sempre esses
actos de alta independencia moral, como aquelle representante
das mais moderadas idéas liberaes na Europa, o duaque de
NoATLLES, considerava a sentenca do tribunal americano no caso
Merryman : “ Si as liberdades individoaes chegarem a ser
ameagadas por esse mesmo executivo, gue ella sabe defender com
mio tio firme, a magistratura americana lembrar-se-ha de que
a sna missdo augusta consiste em proteger os cidadaos, e res-
gnardar-lhes os interesses legitimos. Em plena guerra civil,
saberd protestur contra a suspensio do fhabeas-corpus e o re-
simen dos tribunaes marciaes, infligido pelo presidente Lincoln
aos estadas leaes & Unido.  Si as luetas armadas ji lThe nio ger-
mittem desempenhar efficazmente.o sen papel de paz, reduzindo-a
a confessar a improficuidade do direito contra a forca, ao menos
poderd dar testemunlho de ndao haver faltado ao sew dever.” 2

. Nio 6 menos eloguente a solugio do caso Milligan.

1 Ih,, pugs, 194—195. »
2 Duc pe Noanues: Cent ans de République aux Btats Unis, v. 11,
pags, 169—170,
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Laundin - Milligan, residente em Indiana e cidadio dos Es-
tados-Unidos, fora preso, em 5de outubro de 1864, encarce-
rado. em Indianopolis, ¢ condemnado por nma commissio mi-
litar em maio do’ anno segninte: Quateo advogados, dentrea
mais brilhante escola do foro americano, impetraram 4 corte su-
prema habeas-corpus a favor de Millizan, contra a sentenga mi-
litar, ja ratificada pelo presidente da Republica. E qual foi o re-
sultado 2 O tribunal, por sta maioria, tends como orgao o juiz
Dayis, deferiu a peticio.

A sentenea, maduramente esiudada, declaron illegal o pro-
cesso, ordenoun a soltura do paciente, nio obstante o acto do go-
VEIno apoiar-se na np\pl‘m':u;:‘ln do congresso !, condemnou *
actos arbitrarios da administra¢io como subversivos dos mais
sacrados dirveitos constitucionaes, como destruidores de todos s
principios da liberdade civil, que o Estado e os governos federaes
siio instituidos, para manter. A discussio do asswnpto como que
augmenton ainda novo esplendor & calma, & serena refulgencia
de um tribunal que sabia librar-sc acima das rixas de facedes e
dos preconceitos de partidos.” *

Qual foi, pois, o effeito dessa decisio na jnrisprudencia dos
Estados-Unidos ?

Darei a palavra, para o dizer, a um publicista ame-
ricano.

“ O julgado, no caso Milligan, fixou para sempre que nem
o presidente, nem o congresso, nem os tribunacs podem alterar
as salvaguardas da liberdade civil, incorporadas na constituigio,
excepto no que respeita 4 faculdade de suspender o habeas-corpus
em tempo de nsurreigdo, ou invasae, qurando a seguranga pu-
blica exigir essa medida extrema. A logica desse julgado & que,
‘em, casos taes; apenas cesse oreclamo da sequranga piblica, os
presos serao submettidos ds justias cicis.” 3

Nio ¢ tudo. Em um dos livroes mais recentes e profundos,
que illustram a litteratura politica americana, uma das mais
eminentes autoridades contemporaneas, naquelle paiz, em ma-
teria de sciencia constitueional, o professor BurGEss, vé, nessa
decisao, reivindicado pela corte suprema, o direito, que alids
esse publicista ndo admitte, de determinar a extensio do territorio
abrangida pela guerra e o espago de tempo, em cujos limites ella
principia ¢ acaba, © [t scems to me that this is a clain on the part

U=
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I CHaMBRUN @ Op. cil., pags. 161-163,
2 Cox ¢ Op. ci'., pag. 231,...
3 Thid, .
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of the Court that ihe judiciary shall defermine when and where
we ewists. ! By

Prescindamos, porém, dessa intelligencia amplificativa, que
o illustre decano de Columbia College attribue aos fandamentos
do habeas-corpus outorgado no caso Milligan. Nenhuma duvida,
porém, ha, ou pide haver, de que elle assenta soberanamente
estas conclusies ;

1% Que a autoridade do congresso e a do. presidente da
Republica nio tolhem, ainda em caso de guerea, aos tribunaes
foderaes a competencia, para examinar a legalidade das prisoes
feitas pelo execativo, 4 sua ordem ou por actos de seus
agentes

24) Que essas prisdes ndo retiram os pacientes 4 acgiio da
Justica, sendo emquanto as perturbagoes da ordem nio per-
miftirem aos tribunaes o exercicio de suas funegoes recularves ;

34) Que, nma vez submettido a um tribunal civil um easo
Ji sentenceado por tribunaes militares, cessa o julgamento destes,
cabendo 4 justica ordinaria o direito de declarar incompetencia
(la lei mareial, e restituir 4 liberdade os individuos indebitamente
condemnados em virtude della.

Alids essa decisito se ajustava estrictamente aos. termos da
lei yotada pelo congresso em 3 de marco de 1863 (a lei
Trumbull), destinada a armar o presidente de faculdades extraor-
dinarias contra as revoltas, e sanccionar o regimen de suspensiio
de garantias jd inaugurado por elle desde 1861, Segundoessa lei,
adoptada por uma legislatura que alguns gualificam de “ subser-
viente” 2, o governo devia eommunicar aos juizes federaes o
rol completo dos cidadios presos duraute a saspensio do
habeas-corpus. As listas desses individuos seriam submettidas ao
grande jury, o qual abriria inquerito Adcerca das imputagoes
articuladas. E, si o jury terminasse a sessio, sem providenciar a
respeito dos pacientes, o juiz do tribunal requisitaria a presenca
delles, para Thes dar liberdade. 3 .

- IPaqui resultam, outrosim, immediata e inevitayelmente
estas verdades :

1?9) Que, reconhecendo-se ao chefe du Estado o direito de
prender 4 discrigio (em tempos de insurrei¢io, ou guerra),
pelos seus agentes militares, se The recusava o de manter diseri-
cionariamente as prisies ;

ol

1 Joux Bunreess: Polifical seience and comparative constitucionat law
(Boston,) 1891 vol. 1, pag, 250. «

2 Gox. Op. eit.. pag. 230,

3 Ibid,



~ 2%) Que as prisges effectuadas pelo executivo nio stbsis-
tiam, senfio quando os tribunaes ordinarios, a quem tinham de
ser para logo communicadas, as considerassem legitimas ;

3%) Que, por consequencia, o poder judiciario era, em
ultima analyse, o arbitro soberano da legitimidade desses actos
do governo contra a liberdade individual, nao sustentaveis
senfio depois de transitarem pelo filtro da justiga.

Eis as consequencias deste julgamento, que “do modo mais
explicito e manifesto recusa, quer ao poder eveculivo, quer do
legislativo, a faculdade de suspender a aceiio das leis, que pro-
tegem a liberdade civil.” !

Como se estd vendo, niio se pide coneeber doutrina mais
antipoda ds em que se esteia o acorddo de 27 de abril. Tudo o
qne esse acordiio nega, a sentenca vencedora no caso Milligan
vicroriosamente estabelece,

Ha, por certo, differencas entre as duas especies, Mas essas
differencas militam exactamente contra os que suppuzeram achar
abrigo, nas tradicoes americanas, para a alienagiio de antoridade
em mi hora praticada pelo Supremo Tribunal Federal. Alli se
tratava da lei marcial ; aqui apenas do estado de sitio. O estado
de sitio suspende unicamente a effectividade de algumas garan-
tias, particularizadas na Constitui¢io. A lei marcial suspende
todag, convertendo o territorio, onde réina, em praga de guerra.
I o dominio daguelle regimen, qie Wellington, num  dos sens
despachos de Portugal, em 1810, qualificava como “a simples
vontade do general” ? e, num digenrso perante a camara dos
communs, coma “a ausencia abzoluta da lei. Mareial law means
no law at all.” Pois bem :'a nossa magistratura suprema
despe-se voluntariamente, ante o estado de sitio, de funcgdes,
que a suprema codrte, nos Estados Unidos, energicamente
affirmaya ainda em presenca da lei mareial.

Deante desse aresto, a que fiea reduzida a theoria, segundo
a qual a natureza politica do estado de sitio veda aos tribunaes o
exame das prisdes realizadas no decurso delle? Si ¢ politica @
aceiio do executivo declarando o estado de sitio, ndo serd infini-
tamente mais politica a resolugiio do governo proclamando a lei
marcial 7 Quando se distancein mais o paiz das garantias judi-
ciarias ? Quando o chefe da nagiio, por acto de alta policia

W
I Wu A, Doxsixg s The Constit in eivil Pol. Se. Quart, 1, pag. 192,
2 What is military law#  Military law as applied to any persons,
cacepting the officers, soldiers and followers of the army. for whose government
therve ave provisions of law is well-regulated countries, in neither more nor
less than the will of the general of the army, ™
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governativa, suspende algnmas immunidades constitucionaes, o
quando o presidente, como commandante em chefe das forgas
#deme}-, submette o paiz 4 regra das commissies militares 7 Na
primeirahypothese, a ordem civil ¢ sempre respeitada, ainda
{nv parcialmente ; na segunda, a ordem civil, por assim dizer,
desapparece toda, ante “os poderes de guerra™ ' do comman-
dante geral das forcas nacionaes.

l.. todavia, foi em face dos poderes de guerra, das com-
missoes militares, da lei marcial em pleno vigor, que a eorte
suprema, pela boca do j juiz Davis, em 1867, conceden impavida-
mente a Milligan o habeas-corpus requerido.

1T Wa. A, Doswisé: Op. cif.. pags. 195-194.
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O argumento Achilles da sentenga: seu erro.

Theorias e factos conspiram, como que systematicamente,
entre nég, por uma convergencia tenaz, para annullar a mais
delicada instituicio do regimen federal, o Tribunal Supremo,
convertendo-o em excrescencia inutil, ou apparelho subalterno,
no mecanismo do systema, ¢ isso, em grande parte, o que mais
deploravel é ainda, com a cumplicidade do orgio sacrificado.
Foi assim que ndo vimos produzir-se nelle 0 menor indicio
de sensibilidlade a0 golpe inconstitucional do executivo, que
lhe aposenton dois dos membros. E’ assim que agora o vemos
esmerar-se em applicar, elle mesmo, o esmalte de constitu-
cionalidade, com que se quer envernizar a paralyzacio da
Justica ante as exorbitancias clamorosas do governo contra a
liberdade individual, sob o pretexto de estado de sitio. Num
e mnoutro caso o interesse politico se arroga desembaraga-
damente a soberania, dilatando, como lhe convem, os li-
mites 4 sua autoridade, e deixando 4 prerogativa judiciaria
as sohras da partilha.

Agora a férmula, que essa fraqueza reveste, na sen-
tenga, é a de que

“nio estd na indole do Supremo Tribunal Fe-
deral envolver-se nas funegoes politicas do poder

executivo, ou legislativo.”
Sob esta enunciagdo vaga, nada mais verdadeiro do que
a idéa indicada nessas palavras, comtanto que se entenda
genericamente. Mas, arvorada em principio formal, abso-
luto, inflexivel, para excluir da esphera do Supremo Tribunal
todas as questoes, que, por qualquer face, tocarem 4 acgdo do
executivo, —nada mais decididamente falso. O proprio re-
dactor da sentenca parece ter comprehendido a neeessidade de
dar ao pensamento os eontornos mais indecisos, para se acautelar

15
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contra as consequencias desastrosas da sua opinifio, rigorosa-
mente applicada. Estendida, com effeito, a quanto possa caber
na sua amplitude indefinida, essa proposicao acabaria facilmente
por annullar o alto papel da corte suprema no regimen ame-
ricano, subtrahindo-lhe a funcgio de corrigir os actos inconsti-
tucionaes do governo, e habilitando o executivo a absorver, por
assimilacoes progressivas, todos os poderes e todas as liberdades.

Nio basta encontrar em BRryCE, que ouvi citar no tri-
bunal, a phrase, trivial alids entre os escriptores neste assumpto,
de que a justica “ nado pode intervir em questdes politicas™.
Desde MARSHALL, no primeiro anno deste seculo, que entrou
em circulagiio esse enunciado, expresso na celebre sentenga Mar-
bury vs. Madison ; e, todavia, logo nessa decisio mesma, como
tivemos oceasiio de verificar, se estabeleceram as resalvas
protectoras dos direitos individuaes, a que essa formula ha de
‘estar necessariamente sujeita.

Basta que a politica entre numa questio, para que ella
decaia da algada judicial, ainda que a esta a submettam outros
elementos do caso ? Néo. Na petigao de habeas-corpus 1 adduzi
varios exemplos, suggeridos por CooLEY, para demonstrar
como s6 sevedam ao Supremo Tribunal os casos de natureza
exelusivamente politica, (% sr. ministro Barradas, na justificagio
oral do seu voto, me attribuiu a inten¢io de apontar como
tawativa essa enumeragiio de hypotheses. Mas o asserto ¢ tdo
aereo, quanto muitos outros, de que se geron asenten¢a. A indi-
cagfio foi apenas exemplificativa, traduzindo-se o meu pensamento,
com a maior clareza, no apophtegma, que citei, de HrrcHoock,
onde se estabelece que “s6 as questoes puramente politicas sdo im-
penetraveis 4 defesa apoiada na justica federal.” Purely political,
puramente politicas, diz esse publicista contemporaneo. MAR-
SHALL, o antigo, o pontifice, dissera: “Politicos sio os actos do
governo, que respeitarem 4 nacdo, e nio interessarem direitos
individuaes.” * Siio expressoes ligeiramente diversas da mesma
idéa.

No proprio BrRYCE o sr. ministro Barradas encontrard
provas de que a corte suprema, nos Estados Unidos, nio recua
ante as questoes de natureza mais inflammadamente politica,
desde que nellas se envolvam direitos particulares. '

“Tem-lhe acontecido” (¢ de BRyCE a observaciao) « pro-
ferir decisdes, que actuaram com tremenda forca na politica.

Dessas, a mais famosa é a do easo Dred SCOW que a corte

1 Pag. 23. i
2 Jonx MamsmALn: Op. eit,, paz. 14 R
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suprema, numa ac¢io, movida por um negro a um individuo,
que se ineuleava sen senhor, declaron que o eseravo recebido tem-
porariamente em Fstado onde o congresso prohibia o captiveiro,
regressando mais tarde ao Estado onde servira, e onde existisse a
escraviddo, niio tinha capacidade, para demandar, perante a jus-
tica federal, si alei do segundo Estado continnava a reputal-o
captivo. Esse era o ponto dependente de solugiio ; mas a maioria
do tribunal foi além, enunciando varias proposicdes fdcerca de
varios outros pontos, concernentes ao estado juridico dos negros.
Esta sentenca, que, pela sua lingnagem, parecia cortar a espe-
ranga de solugdo das questoes pendentes sobre o elemento servil
e sia extensio territorial pela antoridade do congresso, contri-
buiv muito para precipitar @ querra civil.” 1

Ainda 4 custa, portanto, dos perigos da guerra civil, a
corte suprema nio fugia 4 questao politica, logo que se tratava
de affirmar a antoridade s judiciaria, e resolver em materia de
direitos individuaes.

Numerosissima ¢ a litteratura de exemplos analogos a esse,
na historia dos Estados Unidos.

Ella comeea desde os primeiros annos da constituigio.
Haja vista este facto : '

“ Em virtude da lei de nmm'rrlf(frtde, de 1794, o presidente
se achava antorizade a deter os navios, que lhe parecessem
suspeitos de preparar expedigdes illegaes.  Em 1816 ordenou
elle ao collector do porto de Nova York que se oppuzesse #
gartidu de certo navio, ex-vi dos poderes que lhe conferia a lei

e 1794. Essa retengiio provisoria demoron-se por algum tempo,
sem que o assumpto fosse levado aos tribunaes. Entio os pro-
prietarios do navio pediram aos juizes competentes que deci-
dissem si essa faculdade, deixada ao presidente, importava, para
este, o direito de prolongar uma captura arbitraria. A materia
chegon, por appellagio, 4 corte suprema, sentenceando esta que o
presidente niio podia reter o navio, e manter esse estado de coisas,
sendo durante o tempo necessario, para que a questio se sub-
mettesse aos tribunaes. B o poder executivo, desde entio, nenhum
embarago poz em se inclinar ante essa jurisprudencia.” 2

Aecaso nilo toca 4 acgio politica do executivo um pleito,
onde se discutem actos do presidente, relativos aos deveres do
governo em materia de neutralidade internacional ?

Outro easo, na vigencia da mesma lei, occorren em 1869,
sob a presidencia dé Grant. Tendo a Hespanha mandado con-
struir, em New York, duas canhoneiras, o governo peruano

Sy
1 Bryce : The Ame;-'ﬁ‘; Commeonw.. tom, T, 1% ed., pag. 850,
2 Cnasproy : Le poud. tvéoutif.. pags. 164—165.
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reclamou do presidente dos Estados Unidos a retengiio provisoria
desses vasos de guerra, allegando a continuagio da campanha
entre os dois paizes. Grant acceden, prohibindo que os navios
deixassem o estaleiro ; mas dentro em pouco a jurisprudencia,
firmada pela corte suprema setenta e cinco annos antes, o obrigon
a leyantar a interdicgio.

Todos os poderes, diz o duque de NoATLLES,  tém visto as
suas attribuigoes discutidas e definidas pelos tribunaes. Quanto
a0 executivo, ora os sens direitos e os sens deveres sio determi-
nados, ji na essencia, j4 nas snas relagoes geraes com 08 outros
orgios do governo, ora o juiz diligencia estabelecer a situagio
respectiva dos personagens investidos, sob diversos titulos, desse
poder, oceupando-se em  discernir os casos, em que o chefe do
Estado cobre pessoalmente os sens subordinados, e em precisar
as hypotheses, nas quaes ministros ou funccionarios sio agentes

“da lei, individualmente responsaveis, como taes, pelos sens actos.”
E’ a especie, que tivemos ensejo de contemplar; estudando a
sentenca de MARSHALL. Até aqui, diz ella, o secretario de Estado
ha de obedecer ao presidente, e responder perante elle; d’aqgui
em deante, ha de adserever-se 4 lei, e ser julgado perante ella.
Que aceio mais politica, do que essa, de tracar, nas relagdes
administrativas, entre os ministros e o presidente, a linha deli-
cadissima, onde terminam as funegoes de confianga pessoal, e
comegam as de responsabilidade juridica ?

Cogita-se d’outra vez, em resolver entre o presidente da
Republica e o senado, liquidando o direito entre as pretengdes
rivaes de um e outro, no tocante & exoneragio dos ministros.
Serd de antoridade exclusivy do presidente essa funcegio, como
elle quer? Deverd cooperar nella a andiencia do senado, como
este presume ? Que questio mais essencialmente politica ? En-
tretanto, quem vai proferir, entre o executivo e a representagio
dos estados, o oraculo constitucional? A corte suprema ; e a
sua sentenca cerra a questio para sempre. !

Prosigamos, porém, na revista dos precedentes.

“ Num processo-concernente ¢ convocagdo das milicias, $i0,
objecto de debates os poderes do presidente. A que autoridade
incumbe apreciar « wrgencia dessa wmedide defensiva, em caso
de guerra, ow insurreigdo ? a cada um dos estados, ou ao go-
verno nacional ? ao congresso, ou a0 presidente ? A corte su-
prema de Massachussetts pronunciara-se pelos estados. Mas a
suprema corte federal, reiteradas vezes, decide a favor da
prerogativa presidencial. Mais tarde, por ogeasiio dos amotina-

1 Cent ans devépudl. aux Et, Un., 11, pag. 167,
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mentos de Rhode TIsland (1841—184), reapparece ainda a con-
troversia ; e nova sentenca vem confirmar a primeira.” !

Acaso nio serd materia eminentemente politica a convo-
cagio das milicias ? Entretanto, o arbitramento da corte su-
prema ¢ que adjudica, entre os contendores, a prerogativa ao
poder competente,

Uma especie differente :

“ Possue o congresso o direito de crear um banco na-
cional ? Esta questido apaixona os espiritos, ¢ divide o paiz em
dois campos adversos. Os partidarios das immunidades pro-
vinciaes, estribando-se no principio de que todo poder, nio ex-
pressamente conferido ao governo da Unido, se lhe ha de consi-
derar, por isso mesmo, como denegado, qualificam de illegal a
institni¢iio. Os federalistas, pelo contrario, a proclamam indis-
pensavel, para assegurar a unidade da administragio financeira,
invocando a eluusula elastica de necessidade. E, de feito, a corte
suprema reconhece que a creacio do banco é constitucional,
como necessaria & boa gerencia do thesouro da Unido, e compre-
hendida, portanto, entre os poderes implicitos do con-
gresso.” 2

Dava-se essa sentenca em 1819. Mais tarde se suscitava,
perante a magistratura suprema, e era decidida por ella, em
sentidos oppostos, sob dois chief justices differentes, em 1835
e 1836, a questao do direito dos bancos de Estado 4 emissio
de bilhetes ao portador.

Problemas de alta politica financeira, como a da soberania
nacional e a da autonomia dos Estados, em materia de bancos e
circulagio bancaria, ningnem, como se vé, duvida alli que se
abranjam na competencia das justicas foderaes.

“ A constituigio ¢ um simples tratado entre estados sobe-
ranos, susceptivel de rescindir-se por elles, a seu bel-prazer ?
Niio se deverd considerar- antes como a lei suprema, resultante
da vontade directa do povo, obrigatoria para os estados ? Onde
comegam e terminam os poderes do governo nacional e os dos
governos dos estados? Qual a situagio dos cidadios relativa-
mente 4 jurisgdiecio duplice, a que estio sujeitos? A quem per-
tence a soberania? Ao povo dos estados? Ao povo federal 27 &
Immensa questao politica, a masior das que se podem levantar
sob o regimen federativo. S6 a guerra quinquennaria e gigantesca
de 1861 a 1865 a pode resolver definitivamente, Mas, nas diver-

_—

1 Winasenny : The supreme court, pags. 92—93,
2 Ihid., pag. 174,
3 Lzna Seaman: Dhe amerie. system of government (1870), pag. 32,
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gencias, nas discordias, nas luetas entre individnos, entre poderes,
entre soberanias, que ella pie em campo, desde Thomaz Jefterson
até Jefferson Davis, o mediador, o conciliador, o arbitrador, &
sempre a justica federal “centro de gravidade da Republica”.

Em summa, para ndo dizer mais nada, e tapar a bocea de
uma vez a essa evasiva frivola, basta lembrar que o poder
judiciario “estende a jurisdiecio até ds relagoes internacionaes.
E’ elle que interpreta os tratados diplomaticos, assimilados, para
esse fim, s leis fundamentaes.” ' Logo nos seus principios
teve de sentencear na execucio do tratado de 1783, que reco-
nhecia a divida colonial ingleza. Nao ha mnitos annos, a corte
suprema dava por nulla a lei federal de marcas de fabrica,
assente em convengdes celebradas com diversas potencias euro-
ptas, entre as quaes a Franca e a Inglaterra. Repetidas vezes &
objecto de sentengas suas o tratado concluido por Burlingham
com a China, em que o supremo tribunal se apoia, para invalidar
actos das legislaturas dos estados. “ Sem discrepar da sua
moderacio habitual, os juizes tém, até, esbocado, a grandes tragos,
a politica exterior, conveniente, segundo elles, a nma democracia
republicana.” 2

Numa palavra, diz um dos juizes mais insuspeitos acerca
da republica nos Estados Unidos, “a magistratura americana
tem sabido sempre disentir, e muitas vezes resolver as mais
altas questdes constitucionaes E POLITICAS, sem nltrapassar a
sua competencia. Desde as leis essenciaes, que fixam a natureza,
a forma ¢ os limites do governo, regnlam ag attribuicoes le-
gislativas, exeentivas, judiciarias, as relagoes dos Estados entre
si, on com a Unido, ou se referem dis convengoes diplomaticas
internacionaes, até ds leis particulares sobre a punicio da
blasphemia, o repouso dominical, ou a propriedade litteraria,
todas tém sido contrasteadas pelos tribunaes, e confirmadas, on
annuladas por elles, apés uma especie de acareagio com o facto
fundamental. Nio ha um poder do congresso, do presidente, on
dos estados, nao ha uma liberdade dos cidadios, liberdade de
consciencia, da imprensa, da palavra, direito de revolugio
mesmo, que os juizes nigp tenham controvertido, e nio se haja
tornado objecto de decisio, quasi invariavelmente dada no sen-
tido liberal conservador. A extensio do poder judiciario, se-
gundo o principio dos constituintes, vein a ser, pois, o melhor
amparo das instituigoes americanas.” 3

1 Noauwes: Op, cit., vol. II, pag. 182,
2 Ib., pag. 184,
3 Noares. [b., pag. 185—186,

o



P o e

Essa amplitude inquietava muitos espiritos na geracio
revolucionaria. “ Nao vemos limites precisamente fixades ao
poder judiei‘lrio elles parecem ficar indefinidos, como os do
oceano.”” 1 Mas esse oceano, longe’ de ameacar a seguranca
da republica, tem sido alli, exactamente pela sua immensidade,
a defesa insuperavel da cun@utmgao contra as acommettidas
politicas do executivo e do congresso, dispostos sempre, pela
sua indole, pela sua origem, pelas suas relagdes com os partidos
e as paixdes populares, a restringir, em proveito dos interesses
dominantes, as raias da liberdade. Aqui, ao contrario, de cada
vez que uma ambicio politica do governo desfralda a sua vela,
a justica estreita a vasta cinta protectora, convertida em hu-
milde brago de agua morta, para dar transito facil & piroga
aventureira.

1 Eisnivee Geray: Observations on the new Constitution. 1878.
No vol. de Foro: Pamphlets on the Const. of the Un. States. (Brooklyn,
1888), pag. 9.
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Ainde a evasiva go/itice ; sua liguldagiio

Quatro causas celebres, levadas, 0 anno passado, 4 corte
suprema, nos Estados Unidos, mostram, na mais viva conspi-
caidade, a ingerencia desse tribunal nos assumptos de caracter
maig insignemente politico, nos que mais substancialmente
envolvem as attribuigdes politicas do poder legislativo ¢ do
poder executivo, desde que haja direitos individuaes em pen-
dencia, _

Por via de appellagio, Marshall Field & C. recorriam do
Tribunal Federal do districto do norte do Illinois, arguindo,
perante o supremo tribunal, a inconstitucionalidade da lei Me
Kinley. ' Com a mesma intengio, perante clle, duas outras
casas importadoras ® accionavam o governo dos Estados Unidos.
Tres litigios provocavam, pois, a corte suprema a annullar, na
execugio, um acto da legislatura, concernente ds finangas do
paiz. Pelo seu caracter geral de proteccionismo requintado, pelos
premios nelle estabelecidos a favor da cultura indigena de
assucar, pela chamada “ clausula de reciprocidade , que auto-
rizava o presidente a modificar, em relagio a certas nagoes pro-
ductoras, o regimen da entrada livre de certos artigos no mer-
cado americano, a lei Mc Kinley, na opinido dos recorrentes,
feria tres vezes a constituicio, delegando poderes do congresso
a0 executivo, desviando a receita publica do seu emprego na-
tural, e attribuindo ao imposto funegio differente do seu destino

1 Mai shall Field & €. vs. Collecior of the port of Chicago. Brief and
argument for appellants. N. v. Bliss, attorney.

2 Boyd Sulton & C. vs. The United States, Brief for appellants.
Cianees Conig, atforney (N. York. 1891)—Charles Stémbach vs. the United
States, Appellant's brief. (N. York, 1891),
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legal como simples meio de supprir ds necessidades do the-
SOUro,

E é dcerca de taes questoes, intensamente politicas, altissimas
questoes de administragio e de governo, que era chamada a sen-
tencear a autoridade judiciaria, Porque? Porque se dizia haver
exercicio illegitimo do poder legislativo e lesio « diveitos indi-
viduaes.

Cerrarei esta rememoragio com o mais grandiloquo exem-
plo, 0 mais estrondoso, o mais irresistivel : a questio Sayward.

Sayward, subdito britannico, era proprietario de barcos,
que se occupavam com a pesca da phoca no mar de Debring.
Uma lei dos Estados Unidos prohibira essa pesca naquellas
aguas. Um acto do executivo capturara num daquelles navios.
Uma sentenc¢a do tribunal federal no territorio de Alaska de-
clarara bem feita a apprehensiao. A solucio adoptada nesse
pleito importaria a solu¢io da controversia, havia longo tempo
agitada, entre o governo da Gri-Bretanha e o dos Estados

nidos, sobre o direito 4 soberanian exelusiva do mar de
Behring, ' Pois bem: essa terminacio’ judicicl de uma
questio de politica internacional ¢ o gue se procurou, por parte
do governo canadaense e do governo inglez, promovendo-se a
acgdo de Sayward perante a corte suprema. E, facto extraor-
dinario, para imprimir ao caso o mais profundo sello politico,
—par a par com o patrono do appellante, comparecia ao supremo
tribunal wn procurador da Inglaterra. Era elle o advogado
Joseph Choate, de Nova York. ® Pela primeira vez se assistia
ao espectaculo de uma nagio levantando a voz como parte nos
tribunaes de outra. Allegavam o patrono do appellante e o pa-
trono dos interesses da Inglaterra ser insustentavel, em face do
direito das gentes, uma presa cffectuada a mais de cineoenta
milhas da costa, isto &, a immensa distancia dos mares terri-
toriaes. Por parte dos Estados Unidos, representados, na
audiencia, pelo attorney general Miller e pelo soliicitor general
Thaft, se allegava que a materia interessava & soberania du
nagio; que as questdes de soberania sio politicas; que, no exer-
cicio dos seus poderes em relagio a ellas, pois, o governo nio
estd subordinado 4 justiga ; que, assim, o procedimento do con-
gresso e do executivo no assumpto era iirccorrivel ; que, por
conseguinte, a incompetencia da corte suprema se accentuava
manifesta e lignida, Pois bem : nio obstante ser essa a mais poli-
tica das questdes, que a imaginagio pide *conceber, o supremo

1 New York Daily Tribune, nov. 10, 1891, The Swipvard case.
2 New York Tribune. 11 novembivn 1501,
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tribunal  declarou-se competente. * Resolveu contra o autor;
mas reconhecen a competencia da justica.

O supremo ftribunal temn, portanto, inquestionavelmente o
direito de julgar em casos [m{itims, e nos mais politicos de
todos 0s casos : & a conclusio, a que ha de chegar quem quer
que se entregue a este estudo, sem o criterio obliterado pelas
prevengoes do interesse, on pelas do medo. As mais eminentes
opinides na materia sempre o reconheceram.

Num dos seus livros de onro sobre o systema politico da
Inglaterra e dos Estados Unidos, Bourymy, uma das maiores
antoridades contemporaneas nestas investigacoes de direito
constifucional comparado, consigna altamente essa verdade :
“Com os outros dois poderes, mais tempo, menos tempo, leva
sempre a melhor o pove soberano ; mas a corte suprema foge-
The indefinidamente ao alcance. Vinte annos, trinta annos tal-
vez, mais que duas vezes o grande mortalis avi spativin, po-
deria ella impunemente, com a sva autoridade, medir e pra-
ticamente enfraquecers uma lei votada pelos outros poderes,
wma politica unanimemente acceita pela opiniao popular, ani-
quilar nma conven¢io diplomatica regular (como ainda recen-
temente se viu), por a mio, até, em objectos reservados 4 so-
berania dos Estados, e federalizal-os, sem que nada se lhe
possa obstar, m toda constituicio, conforme uma das maximas
de Bracksrone, ha de existir um poder, que guarde, sem ser
gnardado, que fiscalize, sem ser fiscalizado, cujas decises,
emfim, sejam supremas. Esse poder, na sociedade americana,
se encarna em uma pequena oligarchia de nove juizes inamo-
viveis, 2

Na opinido do egregio publicista, essa autoridade immensa,
da qual no dizer de Brycr 3, é obra, em grande parte, a con-
stituigio dos Estados Unidos, teria meios de “desafiar, até na
esphera politica, o espirito transformado™da nacio.” 4 Ainda
mais recentemente, num escripto dado 4 estampa o mez pas-
sado 5, o celebre escriptor exprime a mesma idéa : ¢ Executivo
e legislativo estio expostos a ver annullar virtualmente, pelo
poder judiciario, as leis e os actos do governo, aconselhados, na
sna estimativa, pela discrigao e pela boa politica.”

1 “A preliminary question as to the power of the supreme court
toissue the wril to the Alaska courl was, after argnment, decided in the
affirmative,”” Political Science Quarterly, 1891, pag. 378.

2 Boursy : Ftude de droif eonstitucionel. Paris. 1885, pag. 181.

3 The American Commonweallh, vol. 1, pag. 339,

4 Bovrwy : Op. cit., pag. 182, r

5 Bovrny : La nation de U'E'tat ovy E'tats-Unis. Revue Bleue, 16

abr., pag. 498,
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Estd, portanto, de accordo com a mais rigorosa verdade,
f luz ja dos factos, ji das theorias, a férmula, que circumscreve
aos assumptos exclusivamente politicos o territorio vedado 4
corte suprema. J& Story dizia: “ In measures exclusively of
a political character. ” ' WirLovGHBY ? e BURGESS 3 repro-
duzem a mesma doutrina. De taes questdes se nos depara
exemplo pratico na acciio intentada para obrigar o presidente
Johnson a niio executar as leis de reconstrucedo dos estados,
apds a guerra civil. Tratava-se da reorganizacio da repnblica,
objecto indivisivelmente politico. Ahi a competencia dos ontros
dois poderes era exclusiva. Porém, si ha relacio directa com o
direito individual, “when some private velation is directly in-
volved” 4 | a materia pide converter-se em assumpto de de-
manda judiciaria. B it

Sob essa forma de manifestaciio, this method of adjudication,
na phrase dos juristas inglezes, sob essa forma, essencialmente
ingleza, de evitar proposigies geraes 5, e resolver apenas
casos particulares, in concrefo, a justica federal encara efficaz-
mente as mais altas questdes de governo, “ mediante um processo
mais lento, mas menos suspeito de pressio, menos oceasionado a
excitar zelos, do que seria o julgamento amplo de dontrinas
politicas, directamente submettidas a um tribunal de justica,” ©
“Na liquidacao das maiores dificuldades politicas pelos juizes,
o incidente assume a eminencia de principal. Os conside-
randos de uma senten¢a proferida num pleito sobre paredes
meias encerram, A8 vezes, a sanceiio on a interpretacio definitiva
de leig constitucionaes. Demanda-se, perante o tribunal, o ci-
dadio Hylton, que vecusa pagar a taxa de carrunagens, Ahi
vereis alargar-se o debate, e disentir os poderes do congresso em
materia de impostos. De outra feita, a queixa de um miliciano
refractario, condemnado & multa, proportionard ao tribunal
oceasido de tratar os mais altos problemas concernentes 4 paz e
i guerra.” 7 '

Tonge de assustar-se com a face politica do seu papel,
convém, pelo contrario, reconhecer, como necessidade normal do
systema, “o caracter essencialmente politico” da alta justiga no
regimen americano. lssas expressies, andazes talvez, mas ver-

1 Stouy: Commentaries, 3 874.

2 The Supreme Court, pag. 79.

3 Political science, vol. 11, pag. 362,

4 Jb.. id.

A Sumner Maxe: Popular Government (London, 1886), pag. 223,
6 Ih., pag. 224,

T Noawses: Op. eit., v. 11, pags. 166-7,
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dadeiras, sio do mais competente dos juizes, de Eduardo La-
boulaye, demonstrando a funegio amparadora dos tribunaes,
sob essa férma de governo, entre a for¢a da democracia e os
direitos da liberdade. !

Apenas o que cumpre observar sempre, & que “a magis-
tratura nio pide encetar o terreno politico, sendo a proposito
de processos propriamente ditos” * E aqui esti porque o
sapremo tribunal se recisou, em 1795, a dar parecer ficerca do
tratado com a Franca. Nio foi, como suppoe o illustrado sr.
Felisbello Freire, porque o assumpto, como politico, lhe fosse
vedado. Foi (e o tribunal expressamente o declarou, em resposta
ao convite de Washington ) porque a missio de esclarecer o
.chefe do estado, ¢ aconselhal-o, incumbe exclusivamente ao
gabinete 3, e o presidente aberrara, pedindo opinido 4 corte
stprema sobre materia do ecargo dos secretarios de Estado.

Mas, si, na execucio desse ajuste internacional, se le-
vantassem duvidas sobre a constitucionalidade das suas clau-
sulas, ou a constitneionalidade do procedimento do executivo
na execugo dellas, o caracter politico do contracto, destinado a
reger relagdes entre wn paiz e ontro, nio esbulhava os in-
dividuos feridos em interesses legaes do direito de demandar
contra elle na cbrte suprema. Porque (regra sem excepeao)
aos tribunaes federaes compete “interpretar os preceitos da
constitui¢io em apoio dos direitos e immunidades individuaes,
defendendo-0s contra os actos arbitrarios da legislatura e do
executivo ; e & dever constitucional deste curvar-se 4s sentencas
definitivas da justica no tocante aos direitos e immunidad:s
individuaes, executando as leis de conformidade com ellas.” 4

Por isso & que os constituintes americanos consideravam o
poder judiciario como “ o baluarte de uma constituicio limitada
contra as invasoes dos outros poderes”. 82

A declaragio do estado de sitio mas republicas latinas
corresponde 4 suspensio do habeas-corpus nos Estados Unidos.
“El privilejio del auto de habeas-corpus habia suspendido por
el presidente (quiere decir que el pais estaba en estado de
sitio)” & “Jos Estados Unidos conservan la facultad de

L En. Lapovrave: La constit. des E'tats Unis, pag. 497.

2 NoaiLes: Op. eif., tomo 11, pag. 166.

3 Story: Commentaries. Bd, Cootey, de 1873, v. 11, pag. 373, n—2
Wirovensy : Op. cit., pag. 36. Buyce: Americ Commonweallh, 1% ed.,
v. I, pag. 851.

4 Bunepss: Op. eit., vol. 1, pag. 178,

o The Federalist, L x v 11 1.

6 Pascpar-Quinoca, pag. 186,
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suspender el habeas-corpus, con el que el estado de sitio tiene
identidad.” ' Ora, mesmo durante a suspensdo do habeas-corpus;
e, 0 que & mais, durante a vigencia da lei mareial, na Republica
Norte Americana, subsiste a competencia dos tribunaes de jus-
tiga, para decidir si os individnos presos 4 ordem do exeeutivo
se comprehendem na elasse dos a quem se estende a suspensio
de garantias. Esta ¢ a jurispradencia corrente desde a gnerra
civil : *“Since the civil war the supreme cowrt has decided that...
the Federal Government may suspend the privilege of the writ as
to elasses of persons divectly intevested in the war, bui that the
weit is still to issuwe and THE COURT TO DECIDE WEIMNIER THE
APPLICANT COMES WITHIN THE BXCEPTED CLASSES o Non.'” 2
Isto é: o governo suspende a garantia (the privilege) ; mas o
poder judiciario conserva o direito de expedir a ordem (the writ)
de habeas-corpus, para julgar da legitimidade da prisio, a
respeito de cada impetrante. Isto & ainda no emprego dessa
medida politica —a suspensio do habeas-corpus — equivalente
ao nosso estado de sitio, assim como no uso dest'outra me-
dida politica, muito mais violenta—a lei marcial —, a ac¢io
politica do governo sobre os individuos tem limites, e o arbitro
desses limites, em relagiio a cada easo individuoal, submettido
pela tentativa de habeas-corpus aos tribunaes, ¢ o poder
Jjudiciario.

Alids, si alli pode haver embate de opinides dcerca dessa
doutrina, é que se tratava de applical-a durante a subsistencia
da lei marcial, ouw, apos ella, « individuos ji condemnados, sob
o dominio delle, por sentenca de tribunaes militares. O caso Mer-
ryman suscitou-se em maio de 1861 #, iste ¢, no primeiro anno
da guerra separatista, estando suspenso o habeas-corpus em vir-
tade da proclamagio expedida por Lineoln no mez anterior. Na
hypothese de Merryman, liquidada apds alueta civil, mas ainda
no periodo das leis de reconstruccao, o habeas-corpus se im-
petrava a favor de um americano militarmente condemnado
no decurso da guerra (21 de outubro de 1864). Aqui, nido: aqui
a especie ¢ de prisdes mantidas apos o levantamento do estado
de sitio por simples acto administrativo. Nio ha nem a perma-
nencia da suspensio de garantias, nem a autoridade de uma

1 AvcontA: Las garantias constitucionales, pag, 231,

2 Av. Jonnstox:  The United Stafes, its history and constitution,
pags. 99, 218,

8 Por erro, provavelmente lypographico, se diz “1867", na edigdo
CooLey (1873) dos Commentarios de Stony, A data verdadeiva ¢ 25 de
maio de 1561,
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condemnagfio qualquer, para embaracarem a acefio libertadora
da justica.

I é em condicdes taes que péde germinar, entre nds, no.
espirito de juizes, a theoria exeeravel da intangibilidade dos
abusos do governo contra o direito individnal, quando apa-
drinhados no subterfugio do aspecto politico desses attentados !
Para cohonestar esse abandono da justica na mais grave e na
mais elementar de suas funcedes, theoriza o Snpremo Tribunal o
paradoxo inconcebivel de “que, ainda quando na situagiio cre-
ada pelo estado de sitio estejam, ou possam estar envolvidos
alguns direitos, individoaes, esta circumstancia ndo habilita o
poder judicial a intervir, para nullificar as medidas de sequ-
ranga decretadas pelo presidente da Republica, visto ser impos-
sivel isolar esses direitos daquestio politica, que os envolve, e
comprehende.,

Como? Pois os venerandos juizes nio distinguem esses
dois elementos do caso, palpavelmente distinctos um do outro ?
Mas o criterio diseriminativo entre elles estd, materialmente
visivel, na linha de tempo indicada pela suspensio do estado
de sitio. Durante elle a indiscutibilidade das medidas repressivas
podia abrigar-se na razio politica, nas conveniencias da ordem
ameagada, cujo apreciador ¢é o governo. Mas, restabelecida a
tranquillidade, por solemne declaragio official no acto que

Ppoz termo 4 suspensio de garantias, a situagao politica des-

apparecen, deixando a situagio normal, a situacao constitu-
cional, @ situagao judicial, isto é, cidadios presos sem processo,
deante dos tribunaes que devem processal-os.

Dizer, como diz ofcordio, que a intervencao judiciaria,
agora, “ nullificaria as medidas de seguranga decretadas pelo
presidente da Republica ¥, brada acs céos! Pois realmente a
seguranga do paiz continda a estar dependente da sequestragio
arbitraria dos perseguidos? Os proprios autores da sentenga
nio responderiam aflirmativamente a este quesito. Mas, entio,
como defender aquelle asserto do acordido ? Que relacio real
pbde haver entre a efficacia das medidas de seguranca, adoptadas
para nentralizar um trama, frustrar uma conspiragio minaz, des-
armar uma sedicdo, e a subtracgio dos accusados aos tribunaes
depois de desfeita e reduzida 4 impotencia a urdidura criminosa?

De um lado, a politica do governo, declarando o estado de
sitio ; isto € : a responsabilidade politica do governo, a cujo res-
peito o arbitro é o congresso. Do outro lado, a defesa de direitos
individuaes, cuja guarda é o poder judiciario, quando, por ma-
nifestagio authentica do governo, cessaram de existir os motivos,
que tornavam suspeito, ou arriscado o uso desses direitos. Como
confundir idéas tio essencialmente diversas ?

]
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O conluio estava desaggregado, a conjuragio desacreditada,

4 ordem restabelecida. Dil-o a suspensiio do estado de sitio.
a s C por habeas-corpus ji nao interess:

Logo, a soltura dos presos por habeas-corpus ji nao interessava

a seguranga publica. Esse exercicio dos pudores da justica ordi-

naria nem sequer poderia melindrar o executivo, si 0 executivo

¢ uma entidade racional ; porquanto a restitui¢io dos presos 4

liberdade apds o estado de sitio nio exclue, nio nega, ndo con-,

demna a conveniencia da sua prisao durante elle.

Concedendo, portanto, o habeas-corpus, o poder judiciario
teria cumprido o seu dever, sem a minima desautoragiao ao exe-
cutivo.

Para que, pois, a debilidade desta homenagem 4 forga ?
Para que esta acelamagao judicial da rht'!rrdum ? Para que... a
niio ser para transformar a Republica n’uma invengio odiosa e
abominada ?
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IX

A historin do estado de sitio @ 0 acordio de 27 de
abril i

A theoria do estado de sitio, entre nés, sob os actos do go-
verno Floriano, as theses do acorddo de 27 do mez passado e o0z
panegyricos da imprensa interessada compdem um montio de
1déas monstruosas, accumuladas pelo delirio politico, pela timidez
Jjudicial e pelo parasitismo corteziao. A anarchia desse chaos cresce
agora desmedidamente ante o espectacnlo de erros disformes ¢
pretengoes ineptas, que se querem impor a0 paiz na mensagem
presidencial de 12 de maio, docimento que podia ter por sub-ti-
tulo estas palavras : % Confissio de um crime impenitente.”

Chamemos a historia a derramar sobre este acervo de igno-
raneias e attentados alguns raios da sua luz.

Se houve homem, a quem coubesse o direito de armar-se
para todos os arbitrios com a tao explorada maxima do salus po-
puli suprema fex, foi Washington, dorante a guerra da indepen-
dencia amerieana, quando, no supremo commando militar das
for¢as revolucionarias, via os adversarios da emancipacio se-
mearem a desconfianga entre suas tropas, e denunciarem-lhes os
movimentos ao inimigo. No outono de 1777 enoinverno subse-
quente atravessava a revolugio os seus dias mais tenebrosos.
Commissoes - de sequranga  publica e outras aggremiagies anar-
chistas agitavam o elemento civil, e trabalhavam por enfra-
quecer o militar. Todavia, para effectuar a prisio dos individuos
assignalados pelos seus sentimentos perturbadores, Washington
areceu promover deliberagdes especiaes no congresso e na legis-
latura da Pennsylvania, fundadas na imminencia do perigo, que
corria esse estado e o de Delaware, “ por um poderoso cxercito,
que ji desembarcara na bahia de Chesapeake 7. Todavia, ambos
esses actos limitaram as prisdes ao tempo necessario i seguranga
commum. Entre as orﬁens do dia de Washington, apenas em

20
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quatro se encontra vestigio de prisio de paisanos, e ahi o general
poe o maior cuidado em mostrara estricta harmonia das suas
meclidas com as resolugoes legislativas. 1

Sabe-se a raacgio de Jefferson contra a corte suprema, cuI]oa
membms, pela filiagdo da sua origem ao partido federalista, lhe
inspiravam a maior aversdo, a accusagao do juiz Chase, em 1804,
por suggestoes do presidente, o seu plano systematico, emfin.,
de enfraquecer a_justica federal. * Sob o influxo dessas dispo-
sigdes, no jogo dessa aggressio, cujo caracter © tumeruriu e
odiento ™ provocava o espanto dos contemporaneos %, Jefferson
desconfiou sempre da magistratura. Em consequencia, 'deante da
conspiracio de Aaron Burr, em 1807, Jefferson voltou os olhos
para o congresso, em busca de medidas de excepeio, apresentando-
lhe, na mensagem de 22 de janeiro, os documentos de eriminagdo
contra, Burr, isto & despachos cifrados por elle, que lhe attesta-
vam o0s meneios criminosos. (Note-se logo esta differenca entre
Jefferson e 0 nosso presidente.) O senado recebeu essa commu-
nicagio como um pedido de faculdades extraordinarias, e votou
a suspensdo do habeas-corpus por tres mezes. Mas, na camara
dos representantes, o bill foi rejeitado por 113 votos contra 19.
Cahin, pois, a tentativa, e os suspeitos tiveram de ser processados,
por iniciativa do governo, que nio lhes obteve a condemnagio,
€ 0s viu sahir livres por falta de prova cabal, *

Durante a guerra dos Estados Unidos com a Inglaterra, no
comego deste seculo, a justica expedin ordem de habeas-corpus,
a favor de Stacy, cidadiio americano, intimando o (,ommwllorc
Chauncey e o gcnera[ Lewis, commandantes na fronteira, a
apresentarem o paciente. O general Lewis, obedecendo, e pro-
curando justificar-se, allegon havel-o preso, por acredital-o  en-
volvido em traigio contra os Istados Unidos, ministre ando
informagdes e provisdes ao inimigo . Como proceden a justica ?
A justi¢a respondeu, pela bocea de KexT, um dos grandes
constructores da jurisprudencia americana, nestas palavras :
“ Hste caso interessa a liberdade pessoal do cidadio... A pretensa
carga de traicio (pols, ante os factos, de que temos con hemmento,
devemos consideral-a mero pletc\tu), nao assentando em jura-
mento, nio estando particularizados os objectos em que se

1 Duprey riEwD @ Speeches, argum., and miscellancous papers, v. 1,
pags. 650-53. =

2 Winnoveuey : Op. eit., pags. 81, 90—91.

3 Gouversevur Mormis: Diary and letters, vol. I1 (New York, 1888),
pag. 426.

4 Hesny Avans: The second administration of Th, Jeflerson. vol. 1
pags. 334—340
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capitula, nem tendo sequer por si autoridade de tribunal militar,
que a justifique, constitue apenas circumstancia aggravante do
caracter oppressivo da prisao... Si ji houve causa, qne reclamasse
a mais prompta interposigio deste tribunal, impondo obediencia
fiz suas normas, — ha de ser esta.” !

Demais, para resumir, no tocante aos Estados Unidos,
basta lembrar que, em mais de cem annos de existencia consti-
tucional, principiada em 1789, a garantia do habeas-corpus
nunca se suspenden senao durante a medonha guerra civil, que
esteve a pique de aniquilar a Unido. 2

A Inglaterra tremia, no fim do seculo passado, sob o
pesadelo da revolugio franceza, que tirava o somno aos seus
estadistas e parecia ameacar niio 86 as tradigdes sociaes e as
instituigoes britannicas, senfio até a existencia nacional do
Reino Unido. Sob essa impressio de terror, que transia a Gra
Bretanha, Pitt obteve, em 1794, a suspensao do habeas-corpus.
Mas, para alcancar esse resultado, alids sob o governo pessoal de
Jorge III, em que o parlamento inglez nio se distinguia pela
incorruptibilidade, que meios nio foi mister empregar ? Bastou
acaso a palavra da corda, annunciando conspiragdes ? Longe
disso ; fui necessario que o rei, em mensagem dirigida a ambas
a8 casas, lhes submettesse os documentos apprehendidos em maos
dos conspiradores, que evidenciavam a existencia de uma con-
juragio armada, para acabar com a camara dos communs, e
substituil-a por uma conveng¢iio, modelada no typo francez.
Uma commissio na camara dos lords, outra na camara dos
communs estudaram, em quatro relatorios, a prova exhibida
pelo governo. E s6 apbés discussio ampla dos instrumentos
de conviceio amontoados perante a legislatura conseguiu Pitt o
voto ambicionado. Todavia, as classes mais cordialmente amigas
da ordem, mais avessas ao fauatismo revolucionario, olharam
sempre com receio e censura essa concessio o poder, comegando
pouco depois a temer seriamente pela liberdade ; e (}jur_\-', a
que o governo era obrigado a submetter logo os pacientes de
reclusoes arbitrarias, respondia, na maioria dos casos, fis pre-
vengoes offleines com a absolvicio dos accusados.

Durante a restanragio, sob Carlos II, nio obstante a
severidade observada para com os adherentes da Republica,
durante a reacgio de Jacques IT e o estabelecimente de Gui-
lherme de Orange, nio obstante as crueldades provocadas pela

1 Duptey Figp: Op. eif., pags, 57—a8.

2 Pascuar: Trad. Cavvo, pag. 265 ; trad. Quinoea, pag. 184

3 May : Chnstitutional Hist. of England (ed. 1882), v. I1, pags. 302-5
—Avorrnus : Hist. of England., v. VI (1843), pags. 45—46.
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invasio do pretendente e a revolta irlandeza, apenas se en-
contram, entre o0s processos politicos (state trials), quatro sen-
tencas. proferidas em tribunaes militares, £ numa dellas, a de
Wolfe Tone, comquanto a condemnacio fosse 4 morte, um dos
altos tribunaes civis do reino, o Court of King's Bench, con-
cedet ordem de habeas-corpus, ordenando ao sheriff' que assu-.
misse a guarda do preso, e niio consentisse na execugio. ' Isto
no seculo dezesete, ha mais de duzentos annos, num paiz dis-
putado entre si por dvas dynastias belligerantes e duas férmas
de governo !

Pejados corriam dos mais sombrios perigos os primeiros
annos da revolucdo, que, em 1688, enthronizon a casa de
Hannover.. Um rei desthronizado, anxiliado por inimigos
estrangeiros e por um poderoso corpo de adherentes inglezes,
punha em serio risco a nova ordem constitucional, ameagando-a
de destrui¢ao pela guerra. * D’ahi aloumas limitagdes inevita-
veis i liberdade do cidadiao. Sob a rebellido de 1517, igualmente,
assim . como sob a conspiragio Jacobita de 1722 e a invasio
do reino pelo pretendente em 1743, teve o parlamento (sempre
o parlamento) que suspender o habeas-corpus. A esse periodo
se seguiram quasi cincoenta annos, em que a lei permanecen
inviolada. De 1798 a 1800 as agitacoes rvevolucionarias dos
democratas inglezes, alliados 4 revolta da Irlanda, impuzeram
de novo ao poder legislativo a suspensio das garantias. Essa
medida excepeional reappareccu em 1817, sob o governo de
lord Sidmouth. Mas de entdo até hoje, através de grandes
agitagdes populares, como a agitagio cartista, a agitagio livre-
escambista, a agita¢io parnelista, a agitagio socialista, o8 minis-
tros daquelle paiz, durante quasi oitenta annos, ¢ inspirando-se
no mais elevado espirito politico, tém sabido manter a anatori-
da da lei, na Gra Bretanha, sem o concurso de poderes anor-
macs 3

Na Franca a historia judicial deste seculo nos offerece uma
das ligoes mais dignas da meditagio dos honrados prolatores
do acordio de 27 de abril. Tinha apenas dois annos de
existencia a monarchia dos Orléans, quando: rompeu alli for-
midavel insurreigio. Sob o aguilhdo dessa necessidade, o rei,
por uma ordenanga, de 7 de junho de 1832, declarou na
capital o estado de sitio. O pintor Geoffroy e outros, presos em
virtude da suspensio de garantias, aos 18 desse mez, foram
condemnados 4 morte, em Paris, por uma commissio militar.

1 Duprey Fiewn ¢ Op. eif., pag. 70.
2 May: Op, cit. pag. 11.
& Ib., pags., 15, 16, 17 ¢ 19
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Mas appellaram parva o Corte de Cassagao. Odilon Barrot, uma
das summidades do parlamento e do foro francez, assumin a
defesa dos condemnados. “Revesti a minha toga de adyo-
gado,” diz elle, “e denunciei ao tribunal a inconstitncionali-
dade dessa medida.” ' E o tribunal de cassagio, que alifis
nio tinha, naguelle regimen, a fune¢io especifica, incnmbente
20 Tribunal Federal, entre as nossas instituicoes, de interprete
supremo da constitui¢io, den provimento ao recurso, por in-
consticionalidade do acto da corda ( nio obstante haver o tri-
bunal real de Paris reconhecido a legalidade da ordenanca, que
promulgara a lei militar), e mandou por em liberdade os con-
demnados. Essa decisio alvorotou os amigos do throno, des-
pertou, no seio do corpo legislativo, um debate acrimonioso, em
que o tribunal de cassagio se vin arguir de cumplicidade com
influencias legitimistas. 2« Prolongado grito ‘de triumpho
nas fileiras da opposi¢io”, diz o grande historiador conservador
da monarchia de julho. “O ministerio ficon summamente mortifi-
cado ; mas entenden que nio lhe era licito outro procedimento,
senao inclinar-se 4 decisio da justica suprema. Nessa epocha,
0s governog ainda nio conheciam meios de obstar 4 ac¢io
dos' tribunaes, ou desforrar-se de senten¢as desagradaveis.” 3
E o rei de Fran¢a, coroado pelas tradicdes da mais gloriosa
das monarchias, envolvido na purpura de 8. Luiz, comman-
dando, nas ruas de Paris, um grande exercito veterano, obede-
cen promptamente & decisdo judiciaria, abrindo aos présos, jd
condemnados pelos tribunaes militares, as portas da prisao.

A TItalia, em quarenta e quatro annos de reginien constitu-
cional, desde o Statuto de 1848, através de nma laboriosa re-
constracedo, conheceu o estado de sitio apenas quatro vezes. Em
3 de abril de 1848 foi proclamado o assedio politico (& como lhe
chamam os publicistas italianog) em Genova ; aos 29 de feve-
reivo de 1852, na provineia de Sassari ;aos 17 de agosto de 1862
em Palermo e nas provincias sicilianas ¢, em Napoles e pro-
vincias napolitanas, aos 20 do mesmo mez.

Mas, quando se decreton, para Genova, a suspensao de ga-
rantias, essa capital estava em plena insurreicao. A cidade to-
mara armas ; o pago ducal fora expongnado pelos insurgentes ;
as autoridades e suas familias viam-se presas e consideradas

1 Ovwox Bannor: Mémoires posthumes. (Par., 1875) vol 1,
pag. 272,

2 Thid.

3 Trureav Daxcis : Histoire de la monarchie de juillet (Paris, 1888),
vol. I1, pags 136-139
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como refens ; a edilidade exonerara-se espavorida, assumindo um
triumvirato revolucionario a administragio municipal ; a guarda
nacional adherira a0 movimento ; os rebeldes oceipavam o an-
coradouro e o arsenal. Taes erum as proporgdes da commogao,
que chegou a oceupara attengio das potencias estrangeiras, of-
ferecendo a Anstria e a Franga o seu concurso militar, para de-
bellarem a revolta. E alezalidade nio se resta:iron, senio me-
diante o esfcigo de operagdes bellicas regulares, confiadas ao alto
commando do general La Marmora. !

Em 1852 o acto do governo foi determinado pela epidemia
de agitagdes e erimes, que se desencadeiara na provineia de Sas-
sari : attentados continuos contra a propriedade e a vida ; tu-
multos em Tempio contra a nova lei de pesos e medidas ; com-
mocoes em Cagliari ; conflictos graves entre militares ¢ pai-
zanos. Mas a opiniio dos publicistas condemna a suspensio de
garantias nesse caso, pela razao de que © os homicidios, as rapi-
nagens, os motins, por mais amiudados e concatenados que
fossem, ndao chegaram a degenerar em insurreigao,” 2 Iiram
desordens, “ que uma policia vigilante podia reprimir, sem des-
envolvimento de apparato, nem propagagdo de terror,” 3

As duas proclamagdes de estado de sitio em 1862 podem-se
considerar conjunctamente. Ellas nasceram de movimentos anar-
chicos, que punham em risco até a seguranca internacional da
Italia, O governo, reputando inopportuna a gnerra com a Aus-
tria, conseguira dominar a tentativa de Garibaldi em Sdrnico a
favor das provincias venezianas, sujeitas ainda ao jugo estran-
geiro. Mas a chamma revolucionaria niio se apagara no cora¢io
do grande condottiere. Garibaldi dirigin-se para a Sicilia,
assentou alli o sen quartel general, e, ao grito de Roma ou morte,
algon o estandarte da revolta, 4 frente de milhares de volun-
tarios. * Issa empreza, além de apresentar a anomalia de
um exercito irregular, levantado, & revelia do governo, em
pleno periodo constitucional, suscitava 4 Italia, ainda mutilada,
08 mais temerosos perigos, compromettendo-a perante o gabinete
de Viennae o gabinete de Paris. Em circumstancias taes, o uso
de recursos extraordinarios era rigorosamente imprescindivel.

Eis os factos, Eis as lieoes da historia constitucional.

1 Anancio Ruwz 2 Stato di assedio politico. Na Encyclopedia Givridica
Italiana, per opera di une societd di  givreconswlti, vol, 1, parl. IV,
pags. 197-198.

2 1b., pag. 200.

3 Ib., pag. 202,

4 Ib., pags. 204-205,
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Dellas resulta :

12) Que, entre as nagies livres, o estado de sitio 86 se
admitte como medida de repressao ; como meio de prevencao,
nunca ;

20) Que, no uso dessa medida, os governos niio infligem
penas;

3°) Que todas as faculdades conferidas por ella ao executivo
se reduzem & de sequestrar preventivamente o0s suspeitos,
aguardando a decisiio dos tribunaes ;

4°) Que, ainda sob os regimens onde a justica niio tem a
alta missao de declaradora do direito constitucional, o poder ju-
diciario assegura a liberdade aos cidaddos contra o emprego
inconstitucional do estado de sitio.

Ora, todas estas verdades capitaes desconhece o acordao
de 27 de abril.
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Onde se abulisa a fronteirs entre a questdio goiitica
8 a questlo judicial,

A sanfonina official, nesta controversia, tem consistido em se
affirmar que a suspensiio de garantias ¢ um recurso de alta poli-
tica, em que a apreciacio das circumstancias e o eriterio da se-
veridade incumbem 4 discrecao do governo. Nio preciso de
contrariar esta proposicio. Dou-a por concedida em todos os
pontos. Mas aquelles, que por ella mais lancas quebrarem,
hdao de reconhecer que, si essa attribui¢do, na sua esphera, &
indefinida, necessariamente devem existir limites, que definam
essa esphera. O contrario seria admitlir o illimitado arbitrio,
num circulo illimitado ; pretencio que os despotas podem nutrir,
mas nunca se abalangaram a confessar. Admittimos, pois, que,
no uso das fenegdes correspondentes ao estado de sitio, o exe-
cutivo seja o aquilatador soberano da conveniencia e da legitimi-
dade. Nio péde sel-o, todavia, no determinar quaes as funcgdes,
que ao estado de sitio corresponden, a especie, a extensiio, as
consequencias dellas. Nesta particularidade, a evidencia é ma-
thematica.

Supponhamos que, em vez de remover, e prender, o govemo
impunha a morte, ou o confisco ds victimas escolhidas pela
perversidade de certos Syllas de botequim. Haveria duvida
sobre a illegalidade de taes violencias ? Nao. Porque ? Porque
a constituigio apenas autoriza o presidente da Republica a
prender, e desterrar. Ora, o governo nao chegou realmente até
ao patibulo, ou ao fuzil. Mas ao confisco chegou, extorquindo a
funceionarios vitalicios a propriedade dos seus cargos, a offi-
ciaes a das suas patentes. E ainda por outro modo exorbitou das
faculdades constitucionaes : irrogando penas (como depois
demonstrarei), onde a carta federal apenas lhe permitte adoptar
medidas repressivas, isto é, nio castigos infligidos ao crime, mas
obstaculos impedientes da desordem.

21
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Nio &, pois, do mdo uso de funegdes reconhecidas que se
accusa o governo. A impropriedade desse nso constitue a face
politica da questao, e tem por avaliador o poder politico do con-
gresso. Nao do emprego inconveniente de  funcedes, que lhe
compitam, mas do emprego de funcgdes, que lhe nio competem,
— disto é que se acoima o presidente. Puniudo, isto é, exer-
cendo a 1)ILI't‘JtTntl\d Jjudiciaria, demittindo empregados inde-
Illlbﬁl\'{‘l‘;, isto &, confiscando a propriedade particular, o execu-
tivo niio usou erradamente do sew : ndo ¢ invadin malerialmente
o alheio. Porém, na discriminagdo entre o sew e o alheio, a res-
peito das attribuigoes de cada poder, a questio ventilada sempre
¢ a da constitucionalidade, on inconstitucionalidade, quanto 4
distribui¢io das competencias entre os tres ramos da autoridade
federal.

Ora, as questoes da constitucionalidade, ou inconstitucio-
nalidade, nos actos do poder executivo, ou nos do poder legis-
lativo, incumben pLL‘ll]Idl mente, sob o regimen mluptu!n na
constituicio de 1891, ds justicas federaes. “ Toda a questio ”
diz Story, “ susceptivel, por sua natureza, de sesubmetter ao
criterio da constituigao, estd sujeita @ verificacao judicial : being
capable, i its own natwre, of being brought to the test of the Cons-
titution, is subject to judicial revision. ¥ “CoOOLEY, nas suas an-
nogoes a STory, molda a mesma idéa numa for mula, que a
torna ainda mais clara, descobrindo ainda mais sensivelmente,
e sob limites ao mesmo tempo maig bem contornados, a’extensio
da autoridade judiciaria. Uma questio judicial hoje pode con-
verter-se em politica amanha. Um problema, agora  politico,
pode ser amanha judicial. “Hoje pdde consigtir a questio em se
saber si um acto existente ¢ constitucional. Essa questao é mera-
mente judiciaria. (That is purely judicial.) Amanhd pode ter
expirado o mesmo acto, ¢ inquirir-se i convem restabelecel-o.
Essa questdo ¢ politica.” *

Nessa prerogativa de arbitro entre os actos dos poderes or-
dinarios e 0 pensamento constitucional, tio longe vai a autoridade
da justi¢a, representada na corte su]wemn que as decistes desta
actuam virtnalmente como revogagoes praticas das deliberagoes
legislativas. 1’ do professor Bunraess esta ligio : “ Quando a
corte suprema dos Estados Unidos recusa applicar um acto do
congresso, em um caso dado, sob o fundamento de inconstitucio-
nalidade, o congresso e o presidente para logo acceitam a decisio
como  revogatoria, ipso facto, do acto lequslativo para todos os

1 Stony ¢ Commentaries, 3 375. i
2 Tuaomas Coorey, n.ao 4 3756 dos Commentaries, de Story (ed. de
1873), v. 1, pag. 267.
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casos, ow, ao menos, consideram como suspensa a acedao defle, até.
que o proprio tribunal revogue @ sua sentenga.” 1

I tao essencialmente inhere ao regimen federativo esse pre-
dicado da justica federal, que, nao estando expresso em consti-
tuigao menhwma, se considera implicito em todas,

Facil ¢, pois, separar aqui a missio destinada ao congresso
da missiio reservada ao supremo tribunal.

Si o governo se serviu, conveniente, ou inconvenientemente,
de faculdades, que se suppdem suas, pertence ao Congresso jul-
gar. E’a questio politica. Sicabem, ou niio cabem, ao governo
as attribuigoes, de que elle se serviu, ou si, servindo-se dellas,
transpoz, ou niio, os limites legaes, pertence 4 justica decidir. 1" a
questio juridiea. O Congresso julga da utilidade. O Supremo
Tribunal, da legalidade. O criterio do Congresso é a necessidade
governativa, O do Supremo Tribunal é o direifo eseripto. Lega-
lidade e utilidade podem estar em divergencia. Direito e neces-
sidade podem contradizer-se. Porque a politica, em crises
extremas, pide considerar-se foreada a violar as barveiras da lei,
para satisfazer s exigencias da conservacio social. D'ahi, da
distinegio entre essas duas normas e da fatalidade de ambas,
d’ahi a existencia dos dois tribunacs : o tribunal politico e o
tribunal judiciario. Dir-se-ha, porém, que esta dualidade seria o
antagonismo organizado no seio do regimen constitucional. Mas
fal nio ha; porquanto o voto approbatorio das camaras
legislativas ao l-)E:«‘lilll‘t) de sitio apenas absolve o governo da sua
rvsths:Lbilidudc, sem penetrar na apreciagio dos direitos indi-
viduaes, por elle nﬂ'(‘mllidus. a0 passo que, por outro lado, as
decises da justica, vestituindo & liberdade os cidadios injul-
gados, apenas reintegram os direitos individuaes, sem responsa-
bilizar 0 governo.

Ora, é innegavel que o vice-presidente actual exorbitou
das suas attribuigoes, e langou mao de attribui¢oes, que nio
sfio suas, na_applicagio dada 4 suspensio de garantias. Logo,
§i essas attribuigoes sio precisamente taxadas na constituigao,
e tém na constituigio limites precisos, as lestes infligidas ao
direito do individuo pelas exorbitancias do governo hio de re-
parar-se pela interposicao da justiga. -

Mas que, facultando a suspensio de garantias, o pacto
federal fixou as funceoes do executivo, e restringin cada uma
dessas funceoes a limites formaes,—nio ha duvida nenhuma.

Em tres sentidos tragou a constituigio essas divisas legaes
a0 arbitrio.

I Joux Buneess: Political science, vol. 11, pag. 364,
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Primeiro :

Quanto s condigdes, que autorizam o estado de sitio, ndo
n’o permittindo ao executivo, seniio em caso de aggressiio es-
trangeira, ou commogio intestina, si, na ausencia do congresso,
a seguranca da Republica o exigir, ea patria correr imminente
perigo.

* Sequndo :

Quanto ds faculdades de excepgio admittidas, redu-
zindo-as a “ medidas de repressio”  consistentes em detengio
e desterro.

Terceiro :

Quanto ao tempo dessa solugio. de continuidade na lei or-
dinaria, obrigando o governo a lhe prelimitar o duragio ;
clausula, que evidentemente condemna as medidas excepeionaes
adoptadas antes ou depois desse prazo, e circumscreve i ex-
tensio delle a efficiencia das que no decurso desse prazo se
empregarem.

Essa demonstragio estd feita no meu requerimento de
habeas-corpus. Mas novos factos, novas autoridades, novos
exemplos legislativos e judiciarios me permittirdo ainda eri-
gir-lhe outros contrafortes, sem repetir-me.



XI

As conligles dn decretagio do estado de sitio:
competencia judicial a esse respeito.

Reconhecem todos os publicistas, e todos os homens de
Estado reconheceriio, que a faculdade de suspender as ga-
rantias constitucionaes ¢ a mais temerosa, das que se podem
confiar ao poder. “ Nas mios de um s6 homem, ” diz CaAr-
LIER ! “seria uma arma perigosa, que abriria caminho 4
tyrannia.”  “ Podemos ter mdos presidentes, ministros da
guerra arbitrarios, generaes crueis”, exclamava DubLey
Freip 2, em 1867, perante a corte suprema dos Estados
Unidos ; “e ecarecemos de ficar sabendo si o estado de sitio os
converterd em nossos senhores,

“ O poder de encarcerar arbitrariamente ” diz ainda outra
autoridade americana, “tem passado por mais funesto 4 li-
berdade que todas as outras machinas do despotismo.” # K, na
Europa, o escriptor que mais ex professo tratou o assumpto 4,
pondera, com a previdencia dos espiritos conservadores e o
escrupulo das almas liberaes observa : “Cumpre alumiar onde
principia, e onde finda este direito de suspensio, que de certo
nio pode ser inconfinado, especialmente quando o quizermos
entregar ao executivo, a quem & dada, nas constitui¢oes hodier-
nas, a missio de executar, nio a de suspender as leis.”’

D’ahi a desconfianga, que, em alguns paizes, reserva esea
autoridade 4 legislatura. Mas esta precaugiio mesma nio con- |
tramura sufficientemente as institni’q.ﬁes livres. “Sindo houver

1 La République Américaine, vol. 11, pag. 156.

2 Speecches, arguments, and miscellan. papers, pag. 7.

3 Svosey Fiscuer: The suspension of habeas-corpus. Loe. cit, pag, 454,

4 Anancio Ruz: Assédin Politico. Enciclop. giuridica italiana. 7.1,
parte IV, pag. 168,
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ministerio e parlamento, penetrados de sens direitos e de
seus deveres, dominados pelo respeito da liberdade, ainda
quando se vejam constrangidos a interrompel-a, observadores
escrupulosos desses delicados esbatidos do governo represen-
tativo, o estado de sitio facilmente degenerari em instru-
mento de npln'{.-ssﬁo, seja qual for o regimen, que, a seu
respeito, se adopte.” 1 E, por isso, constituig¢des l 1, que se
mostram inflexiveis, nio admittindo, em hypothese nenhuma,
ue as suas disposigoes se suspendam. * Nenhuma disposiciio
:Ll constitui¢ao pode ser suspensa V', diz a carta do Luxem-
burgo, art. 113. “ A presente constituicio nfio pdde snspen-
del'-su no todo, ou em qualquer das suas partes ', prescreve a
constituigio da Servia, art. 23, ¢ a da Rumania, art. 128.

Claro estd, pois, que, nas vunqtltmmm onde se autoriza essa
intercepgiio daordem constitucional, os requisitos postos ao
exercicio deste arbitrio perigosissimo hio de entender-se sob_a
interpretacio mais limitativa. Pertencem i classe dos vestringenda
enio & dos amplianda. A brevidade inevitavel das formulas
constitneionaes, contrastando com o amplissimo campo de pre-
visdo, que os seus textos devem abranger, deixa sempre
intersticio a sophismas insidiosos, a adaptagdes accommodaticias,
a theorias bastardas, ()lgamsmus extremamente delicados, a sua
duracio e a preservacio da sna normalidade natural dependem

enos das snas quahdades intrinsecas, da superiovidade das suas

idéas, da habilidade da sua feitura, do que do meio, onde elles
se desenvolvem, do revestimento moral, que os pmtvgu, isto €,
da probidade da nagio, que os adopta. Opinio publica \'fgila_llte,
representacio popular honesta, justica independente: taes o8
complementos necessarios, os elementos integrantes de todas as
cartas fundamentaes. Entre ellas e elles as relagoes mutuas nao
estiio, como ordinariamente se presume, no contacto aceidental
de um instrumento mais ou menos engenhoso com um agente
mais ou menos habil. Sio interdependencias organicas, em que
os orgaos de aceiio exterior reagen sobre a substancia e a har-
monia do organismo, fortalecendo-o, ou degenerando-o.

Por isso disse um grande jurisconsnlto : “Dai uma re-
publica a um povo de escravos. Amanbd os encontrareis sempre
eseravos, sob a mio de um presidente, como o eram sob o litego
de nm sultio.” * K, para chegar a esse resultado, ndo se ha
mister reformar as constituicdes mais liberaes, ou repudial-as.

1 Jb., pag. 175.
2 Cannari: Liberld e giustizia. Opuseuli di diritto criminale, vol. 111
(Prato, 1885), pag. 641,
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Esse processo ¢ o do escandalo, que fs vezes revoluciona os
povos mais servilizados. A hypoerisia indica aos despotas caminho
mais efficaz : torcer as garantias da liberdade em suppedaneos
da tyrannia ; para o que tio facil &, quando se dispoe das gracas
do thesouro, arregimentar juristas scrvicaes, como assalariar
espides, on delatores. E aqui estd porque a observagio constitu-
cional tem conduzido sempre os espiritos mais capazes a esta
conviegio: “ A carta ftnuf:gmental encerra grande valor histo-
rico, e nada mais : o valor juridico da constitui¢iio nito consiste
na carta fundamental, mas no desenvolvimento, que ella assume,
na praxe, que desse desenvolvimento nasce, no costume, que
d’ahi deriva. Esse costume & que estabelece, mais e melhor do
que a carta fundamental jimais o poderia, os principios, em
que a constituicio se apoia.” !

Sendo assim, & obvio que a intelligencia das constituicdes,
no periodo inicial dellas, no formar da sua jurisprodencia, ha
de inspirar-se no espirito que animava os seus autores, no
caracter da revolucio, que presidiu ao sen nascimento, na
tendencia das aspiragies que suscitaram a sna conquista. Ora,
nenhuma constituigfio ainda se geron sob intuitos mais liberaes
do que a nossa. Sua genealogia intellectual estd positivamente
na carta americana, que tivemos sempre aberta, ao fazer da
carta brasileira, Logo, nio & licito admittir, na hermeneutica
do movo regimen, interpretacoes, que cercéem a liberdade, e
sanceionem a dietadura, Ora, a liberdade constitucional, entre
n6s, passaria de regra a excepeio, de normalidade a accidente,
de situagio legal a concessio magnanima do chefe do Estado,
si 4s elansulas, que lhe determinam o poder na decretagio do
estado de sitio, nio corresponder um sentido preciso, definido,
superior a apreeiagoes opinativas.

A constituicio dos Estados Unidos e a theoria geral es-
tabelecida hoje entre os constitucionalistas dio-nos esse sentido,
A phrase “ecommoedo intestina, ™ posta lado a lado 4 de
“invasiio estrangeira, ”’ e subordinada s necessidades de “ se-
guranga da Republica,” com “perigo imminente da patria,”
nio pode, evidentemente, estender-se a desordens esparsas, a
abalos superficiaes, a esses estados moraes de receio, inseguranga
e ameaga, que as sociedades mais bem constituidas atravessam
neste seenlo de agitagdo. De mios dadas com aidéa de “in-
/asio estrangeira, 7 tendo, portanto, com ella correspondencia
directa, similaridade immediata, a “commogiio intestina” re-
presenta o caso de perturbagdes materines extensas e gra-

1 Araxgio Ruiz: Op. eit. pag. 181,
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vissimas, “che sonosi equiparati ai danni di una invasione
straniera.” ' No estado de sitio, segundo os constitucionalistas
modernos, “comparam-se os effeitos de uma insurreigio aos
damnos produzidos por uma invasio de exercito inimigo.” *

ARrANGIO Ruiz, o publicista cujas palavras acabo de citar,
& o autor do tratado mais amplo, mais solido e mais completo,
que se conhece fcerca do estado de sitio. Suas opinides, a esse
respeito, sio as mais conservadoras. Nio s6 pertence ao numero
dos que advogam a necessidade imprescindivel da medida, como
¢ dos que entendem que o seu uso deve ser confiado ao poder
executivo, bem que com o correctivo ulterior da verificagio par-
lamentar. Entretanto, a nogio, que esse monographista mais se
empenha em firmar, ¢ a de que a idéa de commogao, em materia
de estado de sitio, ndo se traduz senio nos factos de insurreigao
verificada, ;

Ougamol-o :

“ A’ promulgacio do estado de sitio s6 se deve chegar
ante uma msurreigdo, uma revolta, uma revolueao, ou caso o
amotinamento e a sedi¢io, pela continnidade no tempo, pela
ameaca de aggravarem-se ¢ passarem a insurreigio, demonstrem
a ineflicacia absoluta dos meios ordinarios de repressio.”

Nos nilo tivemos, sequer, a sedi¢io, ou o motim. F, toda-
via, nem a sedig@o, nem. o amotinamento mesmo bastariam, na
doutrina corrvente, para legitimar a suspensio de garantias, Jlla
nio ¢ admissivel, senio perante a revolugio, a insurreigho, a
revolta, isto &, quando absolutamente se demonstrar a inefiicacia
dos melos repressivos usudaes. i

A repressio, observa Ruiz, noutro logar, “ha de ser cor-
respondente ao ataque, o qual, para justificar se a suspensao de
garantias constitucionaes, deve ser forte e largo.’ 4 K, resu-
mindo o seu pensamento numa delimitagio rigorosa das condi-
¢oes de admissibilidade dessa medida, diz, adeante: “O estado
de sitio 6 a suspensiio de algumas garantias constitucionaes, sob
0 escopo de reprimir extrardinarias commogoes populares (stra-
ordinarie commozioni di popolo).” ®

Creio que, si for buscar exemplo 4 Prussia, isto é, 4 maig
completa organizagio monarchica g[n militarismo, nio me aco-
Iherei a nma autoridade suspeita, mesmo & Republica militari-
zada. Pois bem za lei prussiana de 4 de junho de 1851, taxando,

1 Jb., pag. 168.
9 Ib., pag. 202.
3 Ib., pag. 176—177.
4 Ib., pag. 193.
5 Ib., pag. 202,
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nos mesmos termos em que ji o fizera a constitui¢do do paiz, as
hypotheses de suspensdo de garantias, e servindo-se, para esse
fim, das expressoes “correndo urgente perigo a seguranga publica
(phrase aliis mais ampla que a da nossa carta — “perigo im-
minente da Republica’), :]Ieﬁne-o com as palavras: “ em caso
de guerra, ou de inswrreigao. ”

Conspiragdes, por maiores que sejam, ndo bastam, para
determinar a legitimidade constitucional desse arbitrio. “Perigo
constituem de certo as vastas associacies tenebrosas, conspi-
rantes contra o Estado e a sociedade, por attentados contra a
autoridade, a vida e a propriedade dos cidadios. Mas nem por
factos taes se pode proclamar o estado de sitio. Os unicos, que
podem legitimal-o, sao aquelles, em que o perigo se realizou, a
wsurreigao explodiv, a guerra civil tumultua.” *

Supponhamos mesmo ue a conspiragio revista a mais
audaz expressio do arrojo e do erime politico : a de attentado
contra a existencia do chefe da nagio. Serd sufficiente essa
circumstaneia funesta, para armar com o estado de sitio o
brago do governo ?

Nao, respondem os mestres do direito constitucional ;

“ Atrds lﬁe um simples e solitario caso de attentado de alta
traigio facil é ampliar, e suppor ameagada a constituicdo,
quando, em verdade, s6 se acha ameagada a pessoa do soberano,

yez merecidamente odiado. O rei é um individuo, que passa ;
a instituiedo ¢ o que fica. Os ataques 4 constituigao (Ile\-'em
assustar (#mpensierire) os governos livres; mas os ataques ds
pessoas nao.” =

Lincoln, o homem que mais enche a historia americana
depois de Washington, morreu assassinado por um fanatico.
B a ordem constitucional, nos Estados Unidos, niio se suspenden
um instante. Outro fanatico assassinou o presidente Garfield.
Um cbro universal de sympathias elevou-se, nos dois continentes,
em torno da victima. O governo dectetou um dia de preces na-
cionaes pela salvagio do chefe de Estado exemplar. Mas nin-
guem pensou em decretar o estado de sitio ;e o assassino foi
Julgado, pelo processo ordinario, nos tribunaes regulares. Da
Italia 4 Inglaterra, da Austria & Hespanha, em toda a Kuropa,
o regicidio tem ameacado a existencia dos soberanos, sem que
_por isso os seus KEstados se vissem flagellados pela lei mi-
litar,

A mensagem dd-nos o padrio mais solemne das idéas falsas,
em que labora o governo, da erronea comprehensio, em que estd,

1 1b., pag. 180.
2 Ib., pag. 179.
22
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dos seus deveres, quando nos diz que “seria absurdo esperar
que a anarchia se desenvolvesse em actos de violencia § pro-

riedade e ds pessoas, 4 autoridade e ao direito, para entdo com-
Eatel-o” . Absurdo é servir-se dos meios extremos, antes de
manifestada a extrema necessidade. Absurdo &, sob o pretexto
ou receio de violencias eventuaes ao direito e 4 propriedade,
por Far’te da anarchia, fulminar, por partedo governo, a pro-
priedade e o direito com as violencias mais brutaes. Sim ; era
preciso esperar esses attentados, cuja ameaga poderia ser imagi-
naria ; porque s6 a producgfio real delles e a impotencia mani-
festa dos meios ordinarios de manutengio da ordem, em presenga
de taes factoq, ¢ que determinam a opportunidade das medidas
de excepeiio e o direito do governo ao seu uso.

{Jmpria carta federal (art. 80 § 2°) nos ensina que o
estado de sitio & medida de repressao, e nao de prevencio, ao
passo que a mensagem, errando palmarmente, a considera como
recurso preventivo, quando ¢ apenas repressivo.

E nisso ¢ que é unanime a opinido dos competentes. “ A
previsio de possibilidades”, escreve o tratadista, a que hoje me
tenho referido, “justifica simplesmente as medidas ordinarias
de policia preventiva, mas nunca a extrema mcd.idu de policia
repressiva,sque se lr aduz no estado de sitio”. ' IXm summa, s6
como instrumento de repressio, em caso nenhum como mstrll-
mento de prevengiio, se podem suspender as garantias const
cionaes : “ La sospensione delle guarentigie cos
adotta:'sa soltando in via di repressione, non in
zione.” 2 ¥
PAscHAL mesmo, o invocado pelo honrado sr. 1ainistro
Amphilophio, na traducgiio de CaTvo 3, que s. ex. possue, i
ensina : “ La ley mareial no puede surjir de une amenaza de
invasion. La necesidad debe ser actual y presente, la invasion real”.

E esta nogao de direito constitucional emana directamente
das nocoes mais elementares de senso commum. As medidas
extraordinarias destinam-se, naturalmente, a supprir a improfi-
cuidade das ordinarias. Depois, as medidas excepeionaes violam,
por um lado, o direito, que, por outro lado, se propdem a asse-
gurar, Logo, nio podem caber, senio quando a defficiencia dos
meios usuaes de seguranca se achar verificada. “ Sempre che i
mezzi ordinari bastano, non bisogna mai ricorreri ai mezst.
straordinari.” * K’ preciso certeza de que os tribunaes nio

1 Ib., pag. 205.

2 1b., pag. 174.

8 Anotaciones 4 la constitueion de Estados Unidos, n. 260, pag. 549.
4 Anavcro Ruvwiz: Op. eit., pag. 176.
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poderiam administrar justica, tio prompta quanto o exijam as
necessidades da repressiio !, cerfeze de que as autoridades ordi-
narias sdo impotentes contra o mal, “being the eivil authorities
powerless”. * E a tal certera s6 se p(;de chegar, sem contigen-
cia de erro, sem risco de temeridade, numa apreciacio em que
a indole do executivo o predispde commummente para
0 excesso,—quando, manifestadas materialmente as violagoes da
ordem, se observar tambem materialmente a insufficiencia dos
meios policiaes, para comprimil-as.

Até os publicistas allemies, enja escola, como se sabe, tende
tradicionalmente para as idéas mais restrictivas, pronunciam-se
por essa doutrina. Basta-me apontar as paginas do MoHL, no
seu livro dcerca da responsabilidade dos ministros. 3

MonL estabelece clarissimamente que a constituigio nio
se pode suspender. senfio em casos de necessidade provada,
Para se dar o casu de necessidade, requer elle tres condigdes : 1*
que o obstaculo ao regimen normal nio acontega por culpa do
proprio governo ; 2% que esse obstaculo seja de extensio bas-
tante e forea eﬂu-:u para impedir realmente a ac¢ao do preceito
constitucional ; 3* que o governo nio tenha outros meios de re-
mover rsse obstaculo.

A necessidade nio se determina, pois, pela ameaga ou pelo
perigo, mas pela jorca em acgao. E para caracterizar essa
t(;’rga €& necessar i0: “10a aggressio, externa ou interna, mediante

inys iga, ou insurrei¢do ; 2? a importancia dessa aggres-
sio ser capaz de por o Estado em perigo ; 39 impos-
siby combater essa aggressio por outro modo.” *

Todas essas exigencias se encerram transparentemente,
positivamente, directamente nas locugdes constitucionaes do
art. 80 :

— “seguranga da Republica ;”
— “imminente perigo da pah'm 3t

— “medidas de repressao.’
A averiguacio destes elementos constitue, pois, materia de
interpretagiio de lei, materia concernente 4 ordem Jjuridica. 1
tudo o que toca & ordem juridica, tudo o que se refere 4 inter-

pretagiio das leis, pertence a algada judiciaria.

1 Dunrey Fiewn : Op. cii., pag. 44

2 SiMON STERNE : (bmh{irfwn !tm!c—ry and development of the Un.
States, pag. 83.

3 Ropert Monn: Die Verantwortlichleit der minister (Tiibingen,
1837 ), c. 11, 2 5°.

4 Araneio Ruiz: Op. cit., pag. 212,
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Contra esta conclusiio se allega o art. 21 da carta federal,
que confere ao congresso a attribuigio de “approvar o sitio de-
clarado pelo poder executivo™.

Mas este argumemto ¢ justamente o mais concludente, dos
que se poderiam adduzir em apoio da minha these. Confiando
a0 congresso a apreciacio do estado de sitio no focante 4 res-
ponsabilidade do  governo, ipso facto a lei constitucional reco-
nhece a competencia da justica quanto s outras qnestoes de
direito, que a decretacio do estado de sitio suseitar. 1’ a appli-
cagio de uma regra trivial de hermeneutica : inelusio unius cx-
clusio alterius.

Approve, ou reprove o congresso o procedimento do governo,
o Supremo Tribunal estava, pois, na sua jurisdiegio, conhecendo
das condicoes de regularidade da decretagio do estado de sitio,
para o effeito de vesquardar as liberdades individuaes, indevida-
mente prejudicadas por elle.
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As funcgdes do executivo no estado de sitio sfio de
simyples polrtica repressiva.

Asg prisGes ed ros impostos durants o estado
de sitio cessam com elle, i

A dictadura de 3 de novembro acenou-nos apenas com
uma ameaca de estado de sitio. A dictadura Floriano tomou
com mio de ferro essa prerogativa inexperimentada, e ensaiou-a
logo eom caracteres desconhecidos 4 historia dessa medida, ds
disposi¢des constitucionaes, que entre nés a regulam, arrogando
20 governo o privilegio original de prorogar os effeitos do estado
de sitio, para as suas vietimas, além do termo de duragdo delle.

Em presenea dessa disformidade juridica, a justi¢a nio
podia abster-se de intervir, sem perder o direito ao proprio .
nome de justica. Ahi ndo se havia mister, para o tribunal, a
autoridade superior de examinar a constitucionalidade do acto
do governo na apreciagiio das cireuimstancias tidas por elle ecomo
sufficientes para justificar a suspensiio de garantias. Ahi o tri-
bunal exerceria apenas a sua jurvisdicedo ordinaria, corrigindo
a illegalidade de prisdes, mantidas sem férma regular, depois
de restituido o paiz ao dominio da lei.

Defendendo essa maneira de estabelecer a questio, mos-
trei :

1‘.3 que, sob o art. 80 da Constitui¢do, o governo nio tinha
a facul atlle de infligir penas ;

29) mas que, de facto, contravindo a esse artigo da carta
federal, as impuzera declarada e formalmente ;

39) que, entretanto, como penas, ellas deviam ter neces-
sariamente prazo fixado no acto da sua aﬂplicag:ﬁo, o que alifs
nito se dava nos decretos de 10 e 12 de abril ;

49) que, porém, si as privagies de liberdade estatuidas
nesses decretos nao constituiam penas, a sua legitimidade ces-
sava com a restauragio das garantias ;
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5?) que, conseguintemente, ou por serem inconstitucionaes,
cnnsidem(llas como penalidades, ou por terem, como medidas de
repressio, acabado {egulmentc o0 seu tempo, com o levantar do
estado de sitio, — esses desterros, essas prisoes constituiam casos
obvios, inquestionaveis de habeas-corpus.

Como se desenvencilhon o Supremo Tribunal Federal
desse appello irresistivel 4 sua justia?

Com estas simples affirmativas :

“ que estas medidas nio revestem o caracter de pena, que
o presidente da Republica em caso algum poderd impor, visto
nio lhe ter sido conferida a attribui¢do de julgar, mas sio me-
didas de seguran¢a, de natureza transitoria, em quanto o0s
accusados nio sio submettidos aos seus juizes naturaes nos
termos do art. 72, § 15 da Constituicao ;

“ que a cessagdo do estado de sitio nao importa, ipso.facto,
na cessagio das medidas tomadas dentro delle, as quaes con-
tinuam a subsistir, emquanto os accusados nao forem sub-
mettidos, como devem, aos tribunaes competentes; pois, do
contrario, poderiam ficar inutilizadas todas as providencias
aconselhadas, em tal emergencia, por graves razoes de ordem
publica, ”?

Na sobriedade destas brevissimas linhas, multum in parvo,
o venerando tribunal suppoz ter annullado a verdade material
dos factos, e descobriu, na theoria juridica do estado de sitio,
regides ignoradas aos eonstitucionalistas. '

Eu dissera que o governo tinha imprimido ds prisoes e a0s
desterros o cumho manifesto de penas. Tive o desgosto de ouvir,
no tribunal, a um dos geus respeitayeis membros, em aparte a0
relator, a contestagio desse tacto, que o regimen, assis anachro-
nico daquella casa, nio me permittiu restabelecer, Bastar-me-hia
uma palavra, para fazel-o : bastar-me-hia apontar para os autos,
que o tribunal devia conhecer, e onde, appenso ao meu requeri-
mento de habeas-corpus, estava o documento da minha veraci-
dade. O acordao ]aieuu a difficuldade, fugindo & questdo de
facto, que era capital, e limitando-se a assegurar que © essas
medidas ndo revestem o caracter de pena, que o presidente do
Republica em caso nenhum poderia impor”.

Mas o tribunal tinha nas suas mios a prova authentica de
que 0 governo impuzera 8 prisiao e o desterro como penas, e pro-
cedera assim, affirmando altamente, por declaragio official,
o direito de impol-as. Fssa declaragio veiu a lume no Diario
Official de 15 de abril, e, para maior evidencia da solemnidade
que se lhe queria dar, se reproduziu no de 16.

Diz ella :

 Declarado o estado de sitio, seguia-se adoptar as
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medidas extraordinarias, que a situacio excepeional reclamava ;
a rfuc immediatamente se impunha, era a puni¢io dos cul-
pados.

“ Para a qualificacao do crime, cingiu-se o decreto de 12
de abril 4s definigtes do art. 115 §4° e 118 do codigo
penal, que capitulam — como conspiracio “ oppor-se, directa-
mente e por factos, ao livre exercicio das attribuigdes consti-
tucionaes do poder executivo federal ¥, e como sedigio
“a reuniio de mais de 20 pessoas, que, embhora nem todas
se apresentem armadas, se ajuntarem, para, com arrnido, ou
ameacas : 1? ... privar algum funccionario publico do exercicio
de suas funcgoes 7.

“ Ninguem dird que taes definigoes nio se ajustam
exactamente aos factos criminosos praticados no dia 10
deste mez.

“Mas a pena legal para taes crimes, objecta a oppo-
sigiio, ndo ¢ a de desterro, que impuzestes, mas, para a cons-
piragio, a de reclusio por um a seis annos e, para asedigio,
a de prisio cellular por tres mezes a um anno.

“ Esquecen-se o censor de que o codigo penal, man-
dado observar pelo decreto n. 511 de 23 de junho de
1890, é ulaborzullo e promulgado anteriormente & Constituigio
federal de 24 de fevereiro de 1891.

“ Ora, a Constitui¢io, no citado art. 80, dispoe no § 29 :
“Este ( o poder executivo federal), porém, durante o
estado de sitio, restringir-se-ha, nas medidas de repressio
contra as pessoas, a impor: 1?2, a deten¢io em logar nio
destinado aos réos de crimes communs ; 29, o desterro para
ontros sitios do territorio nacional. ”

“ Logo, nio tinha o governo outras penas, que applicar,
sendo as que effectivamente applicon pelo decreto de 12 deste
mez: as de desterro e de detencao.

“ Si applicasse as do codigo penal, alids lei anterior
e modificada pela posterior, ¢ que procederia illegal e arbi-
trariamente. "’

Logo, o tribunal sabia, ou (o que juridicamente é o mesmo)
devia saber, que o governo irrogara penas. E devia saber, ou
sabin, porque essa realidade constava documentalmente do
feito. Mas, sabendo-o, e reconhecendo, como reconhece, como
confessa, que penas o executivo ndo podia applicar, em caso
nenhum, o Supremo Tribunal ou abandonava o seu posto,
ou havia de restabelecer a legalidade, reivindicando as funcgdes
da justica, absorvidas pelo governo. .

A quem compete o julgamento dos crimes e a imposigio
das penas? Aos tribunaes. Si, pois, o executivo pretende com-
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partir com elles nessa autoridade, a quem incumbird reprimil-o?
Aos tribunaes, por certo. E tio irrefragavel é esta vur({adu, que,
para evitar as consequencias della, o Supremo Tribunal , con-
fessando o prineipio — a incompetencia do presidente da Repu-
blica na applicacao de penas,—passou pelo facto silenciosamente,
como si elle nilo existisse. A confissio do facto, apés a confissio
do principio, obrigaria os homados juizes ao exercicio da sua
intervengio repressiva. K esta audacia, deante da espada, tinha
Seus perigos.

Eu, porém, abstraio delles, para vindicar o direito, que é
0 nosso patrimonio inalienavel, e que ha de subsistir na con-
sciencia publica, a despeito de todas as fraquezas judiciaes,

Ainda bem qne se salvou a0 menos um principio, negan-
do-se a0 executivo o direito de punir, que nenhuma constituigio
lhe confere 1. Mas acceitar solemnemente o principio, e evitar,
por uma tangente, por uma reticencia, pela sinuosidade de uma
phrase, a reparagiio do abuso perpetrado contra elle, é o que néo
se comprehende no papel da justiga.

E, depois, ainda collocando-nos no terreno das pretengoes
do governo, admittindo, para elle, a facnldade, que se lhe quiz
attribuir, de applicar penas, — taes penas, a0 menos, haviam
de estar sujeitas s [.n"esm'i}}qﬁvs, que regem a materia penal,
Partindo da nociio de que a lei ¢ quem pune, e nio o homem 2,
a sciencia penal requer, para a- applicabilidade de nma pena, a
existencia anterior de lei (nulla paena sine prewid lege penale ),
que regule as condigtes da sua imposi¢iio, adserevendo-a a um
maximo e a um minimo determinados 3, assim como exige, na
sentenca condemnatoria, a fixa¢io do tempo, a que a condemna-
¢io se estender. Entretanto, na hypothese vertente, as penas
(para lhes dar o nome official ) ndo tém prazo definido. E, como
o Supremo Tribunal entende nao lhe ser permittido tomar conhe-
cimento do assumpto, emquanto o congresso niio se pronunciar
sobre o acto do governo, a consequencia é ficar entregue a liber-
dade individual, de que, noutros tempos, a justica era o amparo,
fis paixdes e aos interesses politicos, ou antes 4 irrefreiada vio-
lencia do executivo, a cujo arbitrio estd hoje o mover as maiorias
legislativas, sequestrando representantes da nagdo.

1 Ananoio Ruiz: Stato di assedio politico, pags. 184,198-208,—PomERoY:
An iﬂtrgdm:!. to the constitutional law, pag. 593 — Syoxey Fisues : Op. eit.,
pag. 478.

2 CARRARA : Programma del corso di divitto eriminale. Parte gene-
rale, vol. I1, pag. 105, 2 646.

8 GiacHErTt * Dei reati e delle pene in generale ( Fivenze, 1889), vol. 1,
pags. 628-620,
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Si, porém, essas irrogagdes de prisio e desterro nfio sio
penas, como o governo deixou implicitamente escapar, ndo lhes
prescrevendo limites de tempo, e como o tribunal explicitamente
declaron que nunca poderiam ser,—for¢oso & coneluir que os
seus effeitos acabam com o restabelecimento das garantias con-
stitucionaes.

Isso por varias razdes, qual a qual mais decisiva.

Primeiro. — O uso dessas medidas & uma funceio mera-
mente policial, * esclusivamente demandata al potere di polizia,
che ha il governo, questo avendo il debito de mantenere [ordine
publico” * “I poter di polizia & il fundamento dello stato di as-
sedio politico.” 2 ... Llestrema miswra di policia repressiva,
qual ¢ lo stato di assedio”. 3 Como attribuicdo de policia exce-
peional, a acedo desta autoridade,evidentemente, nio se péde es-
tender além da situagdo excepcional, que a autoriza.

Sequndo.—A impossibilidade, para a justica, de examinara
legalidade da prisao de individuos retidos sem processo em
tempos normaes, quando as garantias constitucionaes ji se dizem
restauradas, importa, em relagio a esses individuos, a suspensao
da autoridade dos tribunaes em pleno dominio da constituigiio.
Ora, “tal suspensio, ¢ absurdo que o governo possa promulgal-a,
seja em que caso jor. Entende-se e explica-se a restricgio da
liberdade individual, mas ndo a suspensio dos poderes consti-
tucionaes ; e o judiciario é exactamente um desses poderes, entre
08 quaes se distribue a soberania.” 4 Mesmo sob o estado de
gitio nio se deve considerar interrompido o direito dos tribunaes
a0 julgamento dos accusados ; o que unicamente se suspende,
sf0 as garantias processuaes contra a prisio arbitraria. “Poder-
se-ha, nesse estado excepeional, prender o individuo, ainda
quando niio colhido em flagrante delicto, on nio existindo contra
elle mandado de eaptura, regularmente expedido pela antoridade
judicial. A esta, porém, se deverd deferir sempre o conhecimento do
assumpto, nio se considerando, entretanto, de rigor os termos
usuaes ; e ella poderd julgar nao provada a imputagdo, resti-
tuindo @ liberdade o indiciado, ao qual, todavia, nao lhe serd
licito conceder a soltura provisoria, pois ¢ exactamente sobre a de-
tencao preventiva que a autoridade judiciaria deve perder a fa~
culdade de mandar.” ® Por outra: o arbitrio excepcional, que
0 governo adquire com a decretagio do estado de sitio, é apenas

1 Ruz : Op. eit., pag. 195.
2 Ib,, pag. 204,
3 1b., pag. 205,
4 /b, pags. 184-185.
5 1b., pag. 187,
23



— ]T:' —

ode prender preveniivamente, prender por suspeita, ou pre-
sumpgdo, sem tirar 4 auatoridade judiciaria o direito de veri-
ficar as presumpedes, de rectificar as suspeitas, chamando a jul-
gamento os presos. Eis a dountrina, que se pratica na Inglaterra,
e que nos Estados Unidos se pratica, durante a suspensio do
habeas-corpus, isto 6, durante o assedio politico naquelles paizes.
Doutrina diametralmente opposta resultaria dos fundamentos do
acorddo de 27 de abril : em vez de se reivindicarem os direitos da
antoridade judicial mesmo durante a suspensio de garantias,
suspendem-se, ainda ap6s a restauragiio dellas, os direitos dessa
autoridade.

Terceiro. — Si, relativamente 4s pessoas retidas sob o
estado de sitio, os seus effeitos se prolongam além delle, a con-
sequencia ¢ que a restauragdo das garantias, no paiz, nio é com-
pleta, & que a suspensiio de garantias persiste, no paiz, para eerta
fraccao da collectividade. Ora, esta consequencia contradiz ma-
nifestamente as intengdes evidentes do legislador constituinte,
quando niio admitte o estado de sitio, sendo por tempo determi-
nado. ( Const,, art. 80 pr. )

Quarto. — Si a pena por tempo indeterminado ¢ intolera-
vel ; si a determinagio do tempo ¢ requisito substancial da pena
em todas as legislagoes, como admittir para os'actos do arbitrio,
0 que ndo se admitte para as sentengas da justiga ? Como admit-
tir prisdo por tempo indeterminado, ao talante do executivo,
quando a niao admittimos aos tribunaes? Mas é precisamente o
aue se teria de acceitar, a prevalecer a theoria inaudita do acor-

0. Nao sio penas, diz elle ; mas podem durar indefinidamente.

Isto & : nio sendo penas, s@o peior do que si o fossem. Inini-
tamente mais dolorosa do que a pena, que entrega o culpado 4
lei, & essa condigiio, sobre todas impia, que entrega iunocentes
aos caprichos do poder politico, seja elle presidente, ou con-
gresso. Misera est servilus, ubi jus est vagum, aut incertum. O
principio constitucional é que as garantias da liberdade nio se
podem suspender indefinidamente. '« Sospendere i guaren-
tigie costituzionali indefinitamente significa soffocare le libertd e le
1stituziond, che dallo stato di assedio invece dovrebbero essere pro-
tette.” * K, si essas garantias niio se podem suspender inde-
finidamente para a nagfio, ndo pode ser licito escolher no seio
desta certo numero de imli\'i(liuos, e suspendel-as indefinida-
mente para elles,

Quinto. — Nio ha legislagiio, que suffrague a jurispruden-
cia preconizada pelo acordio. Para lThe medir a deformidade,

1 7b., pag, 182.
2 1b., pag. 196.
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n’um regimen livre, sob a constifuigio de uma republica ade-
antada, bastard considerar na antithese entre essa theoria e a
consagrada sob os regimens mais restrictivos, como o da Prus-
sia, Sob a lei prussiana de 1851, vigente ainda hoje, cessando o
estado de sitio, todos os processos pendentes nos tribunaes extra-
ordinarios sao remettidos aos tribunaes communs ; e, n0s proces-
sos julgados (até nesses ), si a pena pronunciada for a de morte,
suspende-se-lhe a execuciio. e os magistrados civis revéem o
feito, para convertel-a, reduzindo-a 4 que se deveria applicar, si
o delinquente nio fosse processado sob o estado de sitio.

Sexto.— Em toda a historia do estado de sitio nilo se
conhece exemplo da pratica, andazmente estabelecida pelo
governo actual e sanccionada pelo ac6rdéio, de projectar além
da suspensiio de garantias a crueldade das medidas no decurso
della empregadas. Que mais necessitariamos, para assignalar
esta novidade como aleijio espurio na theoria do direito ?

Setimo. — Nos mais ingratos dias do absolutismo imperial,
antes da revoluc¢iio de 1831, ha mais de sessenta annos, espiritos
conservadores, como Bernardo Pereira de Vasconcellos, e ho-
mens habituados ao arbitrio da espada, ex-presidentes das
commissies militares de Pedro I, como Lima e Silva, susten-
tavam, na tribuna do senado e no expediente do servigo da
guerra, que, cessando o sitio, o principe nio tinha o di?eitu de
procrastinar o julgamento dos suspeitos, de furtar aos tribunaes
civis os cidadios militarmente detidos. * Como poderio as
justicas republicanas perfilhar decentemente esse engeitado do
imperialismo semi-colonial do filho de D. Joio VI? :

Oitavo. — A linguagem da constitui¢iio do imperio, autori-
zando o estado de sitio e estatuindo as suas normas, era seme-
lhante 4 da constituigio republicana. Entretanto, quer o poder
legislativo, quer o executivo, durante a regencia e o segundo
reinado, sempre entenderam como limitados 4 duragiio do estado
de sitio os effeitos das medidas a elle associadas. O sr. ministro
Pisa e Almeida, no seu voto em separado, que é um lance de
céo limpido através das sombras desta questdo, j& manejou
victoriosamente este argumento. Limitar-me-hei a transcrever
0s decretos dessa epocha, cujas datas s. ex. mencionou.

A lei n. 40 de 11 de outubro de 1836 prescreve:

“ Art. 1° § 1°, ...para mandar prender sem culpa formada,
¢ poderjconservar em prisdio, sem sujeitar a processo, dm:ante
o dito espago de wm anno, os iniciados em qualquer dos crimes
de resistencia, conspiragiio, sedigdo, rebellido, insurreigio e
homicidio. ”’

1 Ver o meu discurso no supremo tribunal federal pag.
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Essa lei foi prorogada pelo decreto n. 129, de 12 de ou-
tubro de 1837, em cnjo segundo artigo se mantem sempre a
clausula : “ durante o mesmo espago.”

O decreto do poder executivo n. 68, de 29 de margo
de 1841 :

“ Art. unico, § 19 ...para mandar prender sem culpa
formada, e poder conseryar em prisio, sem sujeitar a processo,
durante o dito espago de wm anno, os indiciados em qualquer dos
crimes de resistencia, conspiragio, sedi¢iio, rebellido, insurrei¢iio e
homicidio.”

Foi prorogado por mais um anno em virtude do decreto
n, 169 de 14 de maio de 1842,

Os decretos ns. 168 e 169 de 17 de maio de 1842, sus-
pendendo as garantias em S, Paulo e Minas Geraes, contém
provisoes semelhantes.

Entiio nio se concebia, como se vé, desdobramento da
suspensio de garantias nos seus effeitos, apés o termo della. As
medidas extraordinarias findavam com o periodo excepcional.
Como, pois, envernizar hoje, sob as institnigdes republicanas,
absurdidades, que 0s governos mais reaceionarios da monarchia,
0s governos da monarchia em peleja com a revolugio, nunca
ousaram ensaiar ?

Mas entiio isto ¢ a Republica ds avessas ! Entdio a consti-
tuigiio de 1891 & uma escriptura de captiveiro, e nio uma carta
de alforria. Entao desafivelemos a mascara, e digamos como
Juvenal : Natio comeda est ; estd se representando um especta-
culo no paiz todo ; a Republica ¢ um disfarce ; a liberdade &
um carnaval. 86 ha uma verdade verdadeira : a decadencia pro-
gressiva do paiz.

Pensam os venerandos juizes, contra tudo o que o mundo
inteiro pensou até hoje em taes assumptos, que as medidas
tomadas no estado de sitio “ confinuam a subsistiv depois delle,
emquanto 0s accusados nao forem submettidos, como devem, 908
tribunaes competentes.,” Mas “forem submettidos ”” quando?
“ Como devem ser ”, quando ? Si 0 governo deve submettel-os a0s
tribunaes, e ndo os submette, 0 governo falta ao seu dever.
Porém, si o govérno falta ao seu dever, e o congresso com 0
governo, porque o governo, com as novas theorias do estado de
sitio, é senhor do congresso,—quem ha de obrigar o governo
a cumpril-o ? Quem, sendo a justia ?

Mas a justica diz que niio pide. Isto &, a justiga deixa a0
governo o arbitrio de tmnsgr{!dlir indefinidamente os deveres,
que ella mesma lhe reconhece.

Porque ?

Porque, “do contrario ”, na opinidio do colendo tribunal,
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“ poderiam ficar inutilizadas todas as providencias aconselhadas,
em tal emergencia, por graves razoes de ordem publica

Mas como assim ? Onde fica entdao a affirmativa, duas linhas
antes enunciada por ss. exs., de que os presos no estado de sitio
devem ser trazidos aes tribunaes, si, duas linhas depois, admittem
que a cessagio do constr: mgmwntu imposto a esses individuos
poderia inutilizar os beneficios obtidos com a suspensio de
garantias ?

Como conciliar esse “ poderian” com aquelle “ devemn ” ?
Para que affirmar categoricamente uma obrigagio positiva, e
escancarar-lhe, logo ao lado, uma porta & evasao? Deve fazer...
mas talvez ndo deva fazel-o... Isto 6, faca o que fizer, fard sempre
bem. Mas qual & entfio a figura da _insatig:l, com estas duas velas
acesas a esses dois altares oppostos ?

3 [{4
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As solemnidades da decretaglio do estado de sitio.

Priades arbitrarias, faitas antes e depols do estado
de sitio, am noms dealle.

Resta-me agora apenas examinar um considerando na sen-
tenga. Reza elle que “ nao estd provada a hora, em que as
pristes foram effectuadas, nem o momento, em que entrow em
execugao o decreto, que suspendeu as garantias constitucionaes,
o qual, pela sua natureza, nio obedece s normas communs da
publicagio, mas encerra implicita a clausula de immediata exe-
cugdo, pouco importando que as prisdes tenham sido realizadas,
antes ou depois do estado de sitio, uma vez que foram decre-
tadas dentro delle, como consta do decreto de 12 do cor-
rente”’.

Para o supremo tribunal, pois, nio ficou demonstrado que
houvesse prisoes { itas ntes da susper-do das ¢ ntiase apds
a restauragio dellas.  ara os veneran os juizes ¢-a evidencia
ndo se estabelecen sejquer no tocante & prisio do deputado
Menna Barreto, colhido, segundo as noticias mais authentica-
mente officiaes, em presenca do chefe do Estado, quando este se
dirigia para Ttamaraty, antes de encontrar-se com os seus
ministros, e, portanto, antes da propria possibilidade do decreto,
que mais tarde veiu declarar o estado de sitio, — nem quanto
i prisio do senador Wandenkolk, realizada, conforme as com-
municagdes policiaes, no dia 14, quando o estado de assedio ter-
minou a 13. Uma velha maxima de praxe ensinava-nos que a
lei niio exige comprovagio do que é manifesto ao tribunal : lex
non requirit verificari quod apparet curice. E, si ha materias, a
que esta regra especialmente caiba, sio as em que se trata de
escudar contra a violencia politica, engenhosa, multiforme,
protheica, a liberdade individual. A extemporaneidade dessas
prisoes era, entretanto, de intuigio material. O governo mesmo
nunca a desmentin. Porque ndfo havia de bastar a visibilidade
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geral do facto, para edificar a justica? Porque niio lhe bas-
taria, a0 menos, para expedir a ordem de apresenta¢io.dos pa-
cientes, com as informagoes do governo, ainda que, afinal, se
nio expedisse a ordem de soltura ?

Tambem, aos olhos do supremo tribunal federal, nio estd
verificado “ o0 momento, em que entron em exeengio o decreto
de suspensio das garantias 7. Para isso se foi desenterrar pre-
ciosamente a possibilidade excepeional de certas classes de decre-
tos, que possam entrar em execu¢io antes de publicados. Isto
é, contra todos os principios de liberdade constitucional, contra
os sentimentos mais elementares de civilizacio e humanidade,
a justiga, invertendo em damno da defesa as excepedes, que
sempre constituiram privilegio della, andou a desencavar dos
latibulos mais escuros do arsenal administrativo o que se pudesse
achar mais odioso, mais restrictivo, mais favoravel ao abuso,
para acuar as victimas da perseguicio official, como se acuam os
animaes eondemnados pelo capricho do eagador.

O sophisma, como se vé, nesta questio, apura toda a
habilidade em afogar as grandes verdades politicas, os grandes
principios constitucionaes na poeirada subtil dos argnmentienlos
de algibeira. Os tragos do regimen liberal sio largos, singelos e
rectos, como as grandes linhas de um ideal architectonico, res-
plandecente pela simplicidade, pela pureza, pela energia do con-
Jjuncto. Vem, porém, o espirito de reaceiio, traceja-lhe em todos
os sentidos o desenho original, veste-o densamente de pesadas
teias de aranha, dessas que urdem nos armazens o fio negro,
espesso, fibroso ; e ao cabo, do tragado primitivo, com as ele-
gancias da sua harmonia, com o vigor da sua nitidez, nio restard
mais que nma especie de palimpsesto indecifravel, offerecido em
alimento 4 imaginagio dos caviladores,

Haja embora decretos executaveis antes da sna publicagio,
Os que nunca poderiam sel-o; num regimen livre, sio os que
suspendem as garantias constitucionaes, Quando a carta fe-
deral poz como condigio essencial ao estado de sitio a limitagio
expressa do sen tempo, manifestamente quiz restringir, pela
duragio, em barreiras precisas, o arbitrio, confiado, com receio,
ao executivo. O legislador constituinte nao podia fazer questdo
de taes limites, e, a0 mesmo tempo, deixar ao poder, contra
quem elles se estabelecem, meios de illudil-os. Logo, para cor-
responder ao pensamento constitucional, isto & para ter realidade
precisa, para servir de garantia efficaz, para ser freio ao goyerno
e resalva ao direito individual, a promulgacio do estado de
sitio depende substancialmente da publicidade, unico modo
capaz de assegurar contra os artificios da oppressio a sinceri-
dade do acto,
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Ouvi dizer, no tribunal, contra isto, que um periodo de si-
gillo entre a assignatura e a publicagio do decreto poderia ser,
até, necessidade para a execugio das medidas extraordinarias, e
que, para cahir certeiro sobre os suspeitos, o governo carecerd,
muitas vezes, de executar o decreto declaratorio, antes de publi-
cal-o. Ha, nesta maneira de ver, um feixe de erros.

Em primeiro logar, ella parte da concepgio falsissima, ab-
solutamente falsa, que admitte o estado de sitio contrd a conspi-
raciio latenfe, a anarchia em projecto, a simples amea¢a de des-
ordem, quando a suspensio de garantias é apenas um remedio
policial contra a desordem irrompente, contra a revolta em acti-
vidade, contra o tumulto superior ds for¢as ordinarias do go-
verno. Sendo assim, nada mais facil ao executivo do que ter de
olho as individualidades perigosas, acompanhar-Thes os passos, e
cahir sobre ellas, exactamente quando caia no dominio com-
mum, pela publicagio, o deereto de sitio. Para isto basta que a
administraio tenha, em deliberagies desta ordem, as reservas
da conveniencia mais elementar, que ellas nao se tomem deante
de curiosos, que as listasde prisio nio se componham; em col-
laboragdo promiscua entre o governo e os delatores, por infor-
magoes dos alvigareiros da ultima hora; mentirosos, como toedos
08 dortezios, e, como todos o0s cortezios, indiscretos.

Por isso mesmo que elle suspende as grandes defesas da
liberdade, por isso mesmo que abre nas instituigdes constitu-
cionaes um parenthesis formidavel, por isso mesmo que repre-
senta a mais terrivel das funcgdes politicas do poder, o estado
de sitio nio péde revestir os caracteres de cilada. E é rigo-
rosamente o que elle seriay si, antes de levado pela publicidade
official ao eonhecimento dos cidadios, ja pudesse fazer presas
entre elles, s

Depois, 4 solemnidade na publicagiio estio ligados certos
effeitos, que sem ella nfio se poderiam verificar. A ordem de
prisiio, sem os requisitos, que a legitimam (flagrancia, eulpa
formada, mandado judicial), pertence ao numero das ordens
illegaes. Os agentes da administragiio, pois, tém o dever de
escusar-se a executal-as, e 0s cidaddos o direito de resistir-lhes.
S6 com a suspensio das garantias cessa esse direito e esse dever.
Logo, para que comece a produzir effeitos, € de rigorosa neces-
sidade que tenha chegado & sciencia de todos, autoridades,
pacientes, publico em geral.

Si a effectividade do acto declaratorio niio houvesse de
ficar subordinada a essa clausula, o acto declaratorio seria, em
grande parte, uma burla, e mais serio fora dar ao governo o
direito (}0 prender, e desterrar, sem a solemnidade da declaragio.
Si nfio tiver de preceder necessariamente 4 execugiio, essa solem-

24
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nidade perde todo o sen valor. Por isso todos os publicistas a
associam 4 condigio de prioridade. “ Vi ha da rilevarg wn li-
ite di forma, il nodo eciod come lo stato di assedio dov’esser
pubblicato e portato a conoscenza delle popolazioni  colpite ” !
“Lla sospenzione delle guarantigic costituzionaliy le quali @ na-
turale che vengamo  sospese in modo che tutti i cittadini lo sap-
piano, 7 2

As legislagies mais preoccupadas com os interesses da
ordem e os direitos da autoridade nao prescindem da publici-
dade prévia, & rodeiam-n’a, até, de insolito apparato. Recorra-
mos, ainda uma vez, 4 Prussia, onde estamos reduzidos a ir
busear, sob a Republica, ligoes de liberdade constitucional.
A lei prussiana, art. 3¢ diz, com effeito :

“ A declaragio do estado de sitio deverd fazer-se conhe-
eida mediante rufos de tambor e toque de  corneta, communi-
car-se ds autoridades competentes, afficar-se. em cartazes nas
pragas publicas, levando-se immediatamente. aos jornaes officiaes
e ds gagetas de cireulagio conmuin,”’

O rei da Prussia nio pode levantar a mao contra as liber-
dades de seus vassallos sem a solemnidade e o estrepito desses
avisos. Mas o presidente da Republica Brasileiva niio. carece de
taes ceremonias, Publicard o decreto deadvertencia ; mas apenas
para cobrir as medidas oppressivas, adoptadas antes da publi-
cagio. E’ possivel que,si a Prussia se lembrar algum dia de
fazer-se Republica 4 brasileira, ¢ o Brasil de copiar a realeza
prussiana, troquemos os papeis em materia de garantias consti-
tucionaes.

Mas, si nio ¢ possivel tomar a serio esta inversio, neste
caso hito de permittir-me oppor 4 doutrina da surpreza na sus-
pensiio das garantias a li¢ao liberal, a ligio constitucional, resu-
mida pelo publicista italiano nestas palavras :

“ Acha-se o estado de sitio sujeito ainda a um limite
formal : toda a nagio civilizada tem prescripta certa maneira
de publicar as leis, certa regra quanto ao tempo, em que ellas
comegam a obrigar. Por ser proclamado mediante decreto
do governo, nio se acha o estado de sitio livre dessas normas.
Longo intervallo de tempo nio péde medear entre a publicagio e
a applicagio, Esta ha de principiar horas apds aquella, Mas, por
iss0 mesmo, a publicagio deve ter condigoes especiaes. Si, para as
leis, basta a insercao na folha official do Estado e, demais, para
algumas leis de especial importancia, a exposigio, por certo

1 Araxcio Ruiz: Stafo di assedio politien, pag. 183,
2 Jb., pag. 203.
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tempo, em uma sala do municipio, isto tudo ndo deve bastar no
que respeita ao estado de sitio (non dove tutto ¢iv bastare per lo stato
di assedio).” 1

Por ultimo, coroando essas invengoes desafiadoras da logiea
e do diveito, superpostas com um desassombro, que produz ver-
tigens no espectador, vemos empinar-se a theoria de que “pouco
importa realizarem-se as prisdes antes ou depois do esta(Yu de
sitio, uma vez que se decretem dentro delle ” ik

Dest’arte se desnatura onsadamente a suspensio de garan-
tins. Nio ¢ mais um periodo consagrado 4 repressio, em cujo
decnirso o governo luta com a desordem, ea domina, para, do-
minada ella, restituir a nacio 4 legalidade. E’ um praso de ma-
fricula para os suspeitos, darante o qual o governo organiza as
listas de proseripeiio, e assume a investidura permanente de per-
seguir os imscriptos qnando quer que os encontre, em qualquer
tempo, ainda que us garantias constitucionaes estejam entio res-
tabelecidas ¢ supplantada a anarchia.

O acordio nio vé que essa concepeio do estado de sitio se
liga & erronia, alids formalmente condemnada por elle, que con-
sidera como verdadeiras penas as fulminagoes vibradas pelo exe-
cutivo durante a suspensio de garantias. 56 encaradas como taes,
como sentencas judiciarias, essas comminagdes podem adquirir
forea de exequibilidade apis o termo da situaciio extraordinaria,
que o estado de sitio assienala, e demarea. Si, como até hoje se
suppunha, o estado de sitio ¢ apenas um instrumento policial,
utilizavel unicamente para remover e immobilizar individuos
perigosos, o governo nio deve abrir mio desse instrumento,
sendo quando se tornar superflno pela cessacio do perigo. Mas,
logo que renunciar a elle, tem renunciado aos seus effeitos, 1 é
poristo que a legislaciio prussiana, eomo hontem mostrei, ainda
na hypothese de processos pendentes sob tribunaes militares,
manda-os  entregar todos nos tribunaes civis, assim que o estado
de sitio se levante.

O contrario importaria dizer que o estado de sitio se limita,
para niio se limitar ; que perdura, terminando ; que, apezar de
acabado, continda effectivamente a actuar. Taes extremos de ar-
gucin ndo podem caber na justica, quando nio cabem nosenso
commum. Nimia subtilitas in jure reprobatur. -

Que vale o allegar-se em apoio dessa perversio juridica o
nome de um Morix ? O proprio magistrado que o invocou, no
tribunal, deu-se pressa em confessar a suspei¢io dessa aatoridade
filiada 4s tradigoes compressivas da dictadura napoleonica, em

1 1., pag. 196
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cujas maos o estado de sitio se tornou arma usual, no segundo
imperio, como no primeiro, desde que Bonaparte, em 1807 e 1811,
avocou a sio uso dessa faculdade, que sob o consulado se reser-
vava ao senado conservador. Debaixo de taes influencias, nio
faltou jdmais 4 administragio franceza o concurso “ desses juris-
consultos inventivos ¢ submissos” 1, cujos prestimos ji tinham
coadjuvado o Terror com idéas como a do sabio MERLIN (de
Donai), que imaginara reduzir a onze o numero de jurados,
para tornar praticamente impossivel a absolvigio por desem-
pate, que a atrocidade revolucionaria niose atrevia a eliminar
formalmente da lei.

Nio se dignon o Supremo Tribunal Federal consagrar nma
palavra f questiio, suscitada por mim, sobre a destruigio das
immunidades parlamentares e a invocacio, em seu favor, do
habeas-corpus como recurso tutelar. A justiga republicana co-
briu, pois, com a sua solidariedade, a violencia innominavel da
sequestragio de senadores e deputados em face do congresso,
dessexuado por essa mutilagio, que a nova jurisprudencia confia
disericionariamente 4 cirurgia do executivo.

Essa hermeneutica tem sublimidades inexprimiveis. O
congresso, em materia de estado de sitio, é o tribunal soberano
do goyerno. Mas o governo prende, 4 sua vontade, os membros
desse tribunal, Isto &, o jurisdiccionado devora o juiz. O que
ndo tira (impagavel combinagio!) ficar este sendo o juiz e aquelle
o jurisdiccionado. A harmonia entre estas duas prerogativas, das
quaes a subalterna annulla a superior, é um dos portentos de
metaphysica juridica, a cuja assimilagio devemo-nos ir habi-
tuando, sia Providencia em tempo ndo nos fizer a graca de
endoidecer-nos a todos.

Applicado ao tribunal judiciario o principio, que, com o
concurso deste, decapita o tribunal politico, daria ao governo
resultados radicaes, sio governo pudesse temer ainda alguma
coisa da magistratura, que assim acaba de beijar-lhe as mios
respeitosamente. A magistratura, porém, poz-se & capa ; de
modo que, nas futuras suspensoes de garantias, o Supremo Tri-
bunal Federal, garantido pelas arrhas que acaba de dar, poderd
ver de palanque a cagada de cidadios e a dispersio de con-
Zressos. '
lﬁanﬁ\mS'r Panavor : Bssais de politique et littérature, v. 1l
pag. .
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PoulgBes invertidas; o liberdade no Imperio; a
oppressfio na Republica. Os arestos da justiga im-
perinl mantendo o Asbeas-corfus contra a sentenga da
justica reput d gando-a.

Os meus antagonistas nesta controversia, os secretarios do
marechal Floriano, os prolatores do acordio de 27 de abril, os
amigos prestimosos do governo, de aquem e de além mar (s6 o
muito affecto pode operar o milagre de taes convicgoes), que
batem palmas a essa consagragio judiciaria da dictadura,
esbugalhardo os olhos até s orelhas, quando souberem que a
mesma contengdo se suscitou, no Imperio, fdcerca de prisbes
igualmente da compelencia privativa do executivo, que, por parte
destey semelhantemente se allegou a incompetencia absoluta da
Justiga em removel-as, e que, todavia, magistrados imperiaes,
conselheiros de estado, ministros da corda, o imperador mesmo
resolveram a questao pelo habeas-corpus.

Temos assim arestos de casa, arestos da monarchia, os
mais frisantes, os maisirreplicaveis, para obrigarem a jurispru-
dencia republicana a se envergonhar e penitenciar.

A’ constitui¢do do imperio, art. 179, § X, depois de estatuir
as regras fundamentaes da prisao, dispunha :

“ O que fica disposto dcerca da prisio antes da culpa for-
mada, ndo comprehende as ordenangas militares, estabelecidas
como necessarias 4 disciplina e recrutamento do exercito, nem
08 casos, que nde s@o puramnente eriminaes, ¢ em que a lei defer-
mina, todavia, a prisao de alguma pessoa, por desobedecer aos
mandados dajustica, ou néo cumpriv alguina obrigagao dentro do
determinado prazo ™,

Em face desta clausula, se entenden que o pensamento do
legislador constituinte era exceptuar das normas regulares da
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prisdo, além dos casos attinentes 4 disciplina do exercito e 4
integridade da justica, os que dissessem respeito “d inviolabi-
lidade da fazenda publica, incluindo nelles a prisdo adminis-
trativa.”

O decreto n. 657, de 5 de dezembro de 1849, art. 29, esta-
beleceu :

“ Estas prisdes, assim ordenadas ” (pelo presidente do tri-
bunal do thesouro e peles inspectores de thesourarias), “ serdo
sempre consideradas meramente administrativas, destinadas a
compellir os thesoureiros, recebedores, collectores, ou contracta-
tadores, ao cumprimento de seus deveres, ”

Mais tarde a lein. 628, de 17 de setembro de 1851, art. 19,
mandou guardar como lei o decreto de 1849, declarando ex-
pressamente ficarem subsistindo em inteiro vigor as disposi¢oes
contidas nos titulos 39, 42, 59, 79 e 82 do alvard de 28 de junho de
1808, 4 vista do disposto na lei de 4 de outubro de 1831, art, 88,
eno codigo eriminal, art. 310, para de conformidade com ellas se
proceder 4 fiscalizagio da receita e despeza, assim como 4 arre-
cadagiio, distribuigiio e contabilidade das rendas.

Em face dessng provisdes legislativas, apparentemente
estribadas no texto constitucional, os representantes officiacs do
fisco  sustentaram vivamente que taes prisdes nio toleravam
habeas-corpus. Nestas idéas abundava o procurador da coroa,
justificando, em 12 de abril de 1880, o contlicto, que suscitou
perante o conselho de Estado.

“0O art. 4° do decreto (hoje lei) n. 657, de 5 de dezembro
de 1849, declara ineramente administrativas as prisoes dos pre-
postos e responsaveis da fazenda publica, sem effeitos jufidicos
e niio obrigatorias a qualquer procedimento judicial ulterior.
Nestes termos ¢ evidente que ao poder judicial, na especie sujeita,
falia. competencia, paro conhecer de taes prisoes ; porquanto @0
poder judicial, na especie snjeita !, nio foi delegada, on con-
ferida jurisdiceio administrativa. Os prepostos e responsaveis
da fazenda publica estio directa e exclusivamente sujeitos, no
que pertence 4 prestagio de suas contas, ao tribunal do the-
souro, ao ministro da fazenda e ds thesourarias... Si o poder
judicial fosse competente, para conhecer desta especie de prisoes
por habeas-corpus, seguir-se-hia, no caso da ordem de soltura, a
perda do meio assecuratorio e, portanto, o fim da prisio admi-
nistrativa, o escandalo do conflicto real entre dois poderes do
FEstado, annullando wm os octos do outro, ¢ podendo o respon-

1 O Direito, vol. XXIIL (1880), pag. 150,
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savel por dinheiros publicos conserval-os em si, gastal-os, dis-
sipal-og, e, até, fugir com elles. ** 1

Tres annos depois, no conselho de Estado, alguns membros
dessa corporagio opinavam no mesmo sentido :

“ A prisio disciplinar ou compulsoria, imposta por acto
administrativo, estd fora da acgao do poder judicial, por forca
das leis que @ attribuem aos agentes superiores da  administragao
publica, nos casos de falta de cumprimento de algum dever ou
obrigaciio, como é textual no art. 310 do codigo eriminal... O
principio essencial da constituigio, qne consagrou a indepen-
dencia dos poderes politicos, soffreria quebra irrefragavel, si um
acto dos agentes do poder executivo, autorizado expressamente
por lei, pudesse ser burlado em sua autoridade e fins de interesse
publico por decisio de qualquer dos outros poderes... Si a lei
autoriza a prisio administrativa dos exactores da fazenda nacio-
nal, como meio de obrigal-os 4 entrada, para os cofres publicos,
do dinheiro das contribuigdes, que em si retém,-a intervendo do
poder judicial, para relaxval-a, importa invasiao das attribuicoes
administrativas e desacato d lei que as dew a outro poder inde-
pendente.” * B,

A negagio do habeas-corpus, esti se vendo, procurava
esteiar-se cutio, exactamente como busca firmar-se hoje; neste
principio de ordem constitucional : competencia exclusiva do
governo para ordenar a prisio, incompetencia absoluta, por-
tanto, da justica, para a contramandar. Ndo importa o ser, num
caso, destinada a prisao a manter a ordem publica e, no outro, a
I‘eSglﬁ.rdar o patrimonio nacional. Onde bate o ponto, é na
questdo da autoridade jurisdiccional. Esta dizia-se caber indi-
visivelmente ao governo, em virtude, da propria natureza das
suas funceoes, assim como dos textos formaes que as regulayam,
qualificando-se como usurpagio de poder alheio a interferencia
dos tribunaes de justica. O quesito constitucional, nas duas
especies, apresenta, pois, 4 mais rigorosa identidade.

~ Pois bem: essa declinatoria, articulada pelos interesses
administrativos, cahiv sempre. O habeas-corpus prevaleceu
sempre, em 1851, em 1878, em 1880, em 1883,

Em 1851, na Bahia, um collector, administrativamente
preso por alcance contra a fazenda publica, requeren habeas-
corpus ao tribunal da relagio; e este, reconhecendo a competencia
Jjudicial, tomon conhecimento do recurso, examinou o0s motivos
da coacgiio, restituiu o paciente 4 liberdade. Levado o facto 4

1 DesenBancApon Savio Lopato : O birﬂ?o, vol, XXIII, pags. 151-152,
2 O Direito, vol. XXXIII (1888), pag. 117.
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noticia do ministro da fazenda, este, por ordem n. 301, expe-
dida a 29 de dezembro daquelle anno, ordenou que se renovasse
a prisio, levantando-se o conflicto, si o responsavel tornasse a
pedir habeas-corpus. Mas o conflicto ndo se levantou, e a decisiao
do tribunal produziu todos os seus effeitos juridicos, 1

Vinte e sete annos depois, um ex-thesoureiro das loterias,
Saturnino Ferreira da Veiga, demittido e preso por illiquidez
na prestaciio de suas contas 4 fazenda, requeren habeas-corpus.
Era entio ministro dessa pasta o sr. Silveira Martins. E como
proceden o supremo tribunal de justica, a quem se submetten
essa peticao? Declarow solemnemente, em sessao de 10 de agosto
de 1878, a sua competencia. X, si deixou de conceder a li-
berdade, foi “por falta de prova sufficiente da illegalidade da
prisao.” *

Em 1880 outro funccionario fiscal, Raphael Antonio de
Oliveira Barros, preso administrativamente, requereu  habeas-
corpus & relagio da corte. Tomou o tribunal conhecimento
deélle em sessao de 16 de margo, e, levantando-se a preliminar,
o tribunal resolveu “pela sua competencia, para conhecer da
peticao de habeas-corpus, tratando-se de prisgo administrativa ™.

A’ vista disso, o procurador da corda suscitou o conflicto de
jurisdicgao. Mas o conselho de Estado, examinando-o, declarou-o
umprocedente ;  sendo signatarios ace6rdes no parecer o visconde
de Jaguary, o visconde de Abaeté ¢ o conselheiro Andrade
Pinto. E sua magestade, em resolucdo de consulta de 10 de
Jjunho, conformou-se com essa opinido. 8

D’ahi a tres annos a justica brasileira tinha nova oceasido
de cobrir-se de gloria, reivindicando outra vez a garantia do
habeas-corpus contra as prises administrativas. Jodo Benigno
Pereira do Lago, ex-collector de Tguarassi, em Pernambuco,
atrazado para com a fazenda publica, e ameagado de prisao em
consequencia desse compromisso, tentou o habeas-corpus na
relagio do Recife, A relagio ndo hesiton em julgar-se com-
petente, concedendo-o, sem aundiencia, sequer, do inspector da
thesouraria. )

O ministerio da fazenda expedin immediatamente aviso a0
da justi¢a, reclamando-lhe providencias, contra o que elle

1 0 Direito, vol, XXXIIL, peg. 126.
“2 Jornal do Conmmercio, de 11 de agosto de 1878, editorial e ga-
zetilha
O Direito, vol. XVII, pag. 398, vol. XXIII, pag. 153, vol. XXXIII,
pag. 137,
3 0 Diveito, vol. XXIII, pags. 149—154.
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teputava “ mais um abuso ” daquelle tribunal. O ministerio
da justiga suscitou entdo o conflicto perante o cons:lho de
Estado. E como opinou essa corporagiao impevial 7 Heconhe-
eendo a competencia da justiga. 1 entre o parecer da minoria
conservadora no conselho de Estado (Teixeira Junior e
Jaguary) e a maioria liheral (Dantas, Abaew, Lafayette) o
imperador resolveu, com csia, a favor do habeas-corpus.

Eis os termos do aviso, firmado pelo conselheiro Priseo
Paraiso aos 22 de outubro de 1883 :

“ Sua magestade o imperador, conformando-se, por sua
immediata resolugiio de 13 do corrente, com o parvecer da
maioria dos signatarios da consulta das secgdes de justiza e fa-
zenda do conselho de estado com data de 23 de maio ultimo,
houve por bem mandar declarar que nenhuma providencia cabe
ao governo dar sobre o assumpto; porquanto o recurso do habeas-
corpus, ji por sua natureza, ji pelas disposigdes expressas do
art. 340 do codigo eriminal e art. 18 da lei n. 2.033, de 20
de setembro de 1871, ¢ admissivel contra toda a pressio ou
constrangimento illegal, QUALQUER QUE SEJA O MOTIVO, QUE
O DETERMINE, E QUALQUER QUE SEJA A AUTORIDADE de que
dimanem, salvas as exeepedes previstas no citado art. 18, entre
as quaes se nio comprehende a prisao administrativa, decretada
contra os responsaveis da fazenda.” !

Essas nogdes, pois, que en me vejo obrigado a demonstrar
longamente, com a insistencia e a paciencia de um missio-
nario nanfragado em plagas inhospitas, ensinando aos au-
tochtones o alphabeto, a rotagio da terra, ou o gravidade dos
corpos, estes rudimentos propedenticos de direito constitu-
cional, a que o dr. Felisbello Freire se me oppde, todas as
manhis, com a seriedade clinica com que a medicina de Paris,
no seculo dezesete, reduzia, em latim magistral, ds proporgoes
da sciencia placitada a tolice de Harvey sobre a circulacio
do sangue, — estas enormidades da minba ignorancia em
materia de applicagio do conde de Lippe i Republica Fede-

ativa. receberam solemnemente, por umas poucas de vezes, o
praz-me do imperador.

E agora, ao cahir-me deste nome no papel, é que eu co-
mego a rastrear as causas possiveis da estranheza despertada
hoje em dia por estas idéas, euja trivialidade, sob o Imperio,
passara em julgado nos conselhos da corda, e impuzera-se ao
rei como um dogma, superior a ella. Christdo novo, repu-

1 O direifo, vol. XXXIII, pag. 115

25
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blicano mal eonvertido, tenho encontrado certos embaracos ent
ceder 4 evidencia de que a Republica seja apenas um sama-
lek geral de saude ¢ fraternidade. Fui um beocio em  ndo ver
que o de que precisavamos, sob a monarchia, era de arrocho ;
em cuidar que o que deviamos aspirar, na Republica, era a
liberdade. O Imperic tinha ainda por esta um resto de
idyllio, a que s6 hoje, de longe, no meio desta situagao de in-
credulos nas formas salvadoras da justica, se péde sentir o
frago expressivo e precioso.

O Imperio deixava os sens tribunaes annullavem virvilmente
os actos da administraciio contra a liberdade individual, permittia
aos seus conselheiros de estado confirmarem as sentencas varonis
dos tribunaes, e mandava, por ultimo, ratificar, com o proprio
sello da eoron, pelos seus ministros, essas decigies e esses
julgados, que a coarctavam. O Imperio, depois de revolugoes
armadas e sangrentas, entregava immediatamenie 4 justica
os rebeldes aprisionados. O Imperio nunca obrigoin os seus
parlamentos a traliivem a constituicio ¢ o paiz, sanceionando o
tripudio  do governo sobre as ruinas do habeas-corpus, abolido
em collaboragio da justica com o executivo. A tradicio dessas
garantias constiticionaes transmittin-se do Imperio 4 Repnblica,
viva, intacta, venerada, Mas o genio da Republica regenerada e
legalizada nao poude tolerar antigualhas :  assoviou-as, e viu-as
cahir como restos de uim yelho seenavio gsem actores.

Arcando contra o Imperio na hora eritica da luta decisiva,
nos os que comegdamos por lhe combater a politica em nome dos
interesses da propria monarchia, os que lhe supplicavamos a
federagiio como a dilatoria efficaz da revolucio, niio aceeitimos o
movimento republicano senfio como o caminho para a liberdade
desassombrada. Nao tendo pela Republiea a idolatria do nome,
sonhavamos na Republica a liberdade servida pelo povo, e nio
a tyrannia quatriennal dos dictadores electivos.

Em  vez disso, encontramo-nos com o arremedo periodico
do imperialismo, envolvido pela therapeutica do sr. Felis-
bello Freire num quantum satis de mistura americana. 1 &
isso 0 que o sr. deputado nos presereve como o exemplar
authentico da constituicio, em que puzemos todo o capricho
liberal de nossas almas. Pois creiam : este systema de reduzir o
pensamento da revolugio a pilulas recommendardi o talento
manipulatorio doinventor ; mas ndo curar o morbus da deserenca
caneerosa, (ue corrie 0 paiz, gracas a essas contrafeicoes, pelos
droguistas officiaes, do idéal, em cuja expectativa a nagio se
entregou & Republica.

Ha hoje, entre nds, espiritos, em niio pequena somma, ¢
nao dos peiores, nio dos menos ' uteis, deslocados ante estes im-
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previstos da empolgadura permanente da Republica pela dicta-
~duramilitar. Nio seimesmo si exaggerarei, dizendo que a-nagio
Gagora uma especie de somnambula, perdida entre duas de-
~eepgoes. Ha, na opiniao, uma dessas prostragies moraes, em (jue
o naufragio das revolugoes invertidas contea a liberdade afoga 0s
destrogos da esperanga. O paiz desanima desta Republica pro-
seriptora, exploradora do estado de sitio, anathematizadora do
habeas-corpus, que sustenta theses doutoraes, entre Story e
Galeno, em defesa de preoceupagoes liberticidas, espancadas dos
degriios do throno pelos cortezios do imperador, como um perigo
para a sua seguranga, uma semente fatal de odio entre ellee o
povo.

Noés fizemos uma constituigio humana, protectora do di-
reito, defendido contra as usurpagdes por uma justica inexpu-
gnavel. K os primeiros fructos dessa constitui¢iio, sabiamente
refundida pelos commentarios do sr. Felishello Freire, siio a perda
das liberdades elementares, que atravessaram illesas o antigo re-
gimen. Ut ameris, amabilis esto, faze-te estimavel, se quizeres
estima, dizia 0 senso commum, pela boea de Ovidio.  Si o senso
commum ndo estivesse revogado agora, en poderia dizer, sem o
tremor de que me sinto acommettido neste momento, (ue o8 ser-
vigos prestados & Republica pelo grave facultativo, sustentando
a filiagiio legitima do attentado de abril 4 constitui¢iio de feve-
reiro, se parecem exquisitamente com os do dr. Guillotin 4 hu-
manidade, inventando o apparelho nitido e prompto de cortar
cabecas.

Essa constituigio republicana,malevola e oppressiva, que nio
resiste a0 confronto com um parecer do imperial conselho de Es-
tado acabaria por espalhar entre as nossas populagoes benignas e
ingenuas o mesmo ferror que a bexiga. Toda a materia medica
do sr. Felisbello Freire nio seria bastante, para neutralizar a
peste moral, que as suas doutrinas juridicas desencadeiam.

A versiio do liberalismo vepublicano delineado pors. ex. é
o fantasma ageravado das proseripgoes de Pedro 1. Ella bane
da eonstitui¢io, que fizemos, o espirito, que Ihe tinhamos com-
municado. Eu s6 comprehenderia, pois, o papel doeminente
doutor nas suas laboriosas dissertagies, si o seu intuito fosse o
proselytismo sebastianista, a propaganda da antipathia ao novo
regimen. Entdo sim ; porque nio ha alma de povo americano,
que sorva, resignada, essa maceragiio stibio-constitucional de Re-
publica yankee em caudilhagem paraguaya. A aceio de tal droga
¢ politicamente emetica. O paiz engeita, com repugnancia, essa
degeneragio apocrypha da carta de 1891, trocando-a com van-
tagem por uma pagina da historia do habeas-corpus no conselhg
de Estado, :
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Voltarei a ella amanha. Contemplando-a detidamente, os
leitores sensatos acabardo por ver, com a evidencia das ver-
dades intuitivas, que essa inversio dos interpretes officiaes ca-
lumnia escandalosamente a conquista liberal de 15 de novembro.
Empenhem-se embora os amigos do governo em dar da nossa re-
volugiio a mesma idéa que antigos lexicographos davam de certo
crustaceo, indigena da lama dos nossos mangues : animal que
anda @ recuansos.
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Ligio de liberdude constituclional, dada pelo
imperial conszelhe de Estado ao supremo tribunal
republicano.

As doutrinas que serviam de base 4 resolugio de consulta
do consclho de Estado, adoptada pelo imperador, em 13 de on-
tubro de 1883, e expedida no aviso de 22 desse mez, transcripto
no meu artigo anterior, sio dignas da reflexiio mais aturada.
No meio da enxurrada reaccionaria, que nos arrebata, ao grasnar
dos sophismas do lodo, que a festejam, como edro de batrachios
no marnel, essas evoecacoes da liberdade, anachronicas ¢ rene-
gadas, surgem quasi como reminiscencias de um bom  sonho
longinquo, em dias carregados e tumulares,

Reconstrnamos, pois, esse fossil, e demos-lhe a sua redoma
no museu da nossa democracia. O povo que admire a extensio
fantastica do progresso percorrido, e as geragies novas que se
banhem na sensagio deliciosa de verem-se baptizadas republi-
canas, sob a reaccio de barrete phiryeio. Que mais havemos de
querer ?

As novas dountrinas do estado de sitio e o acirdio de 27
de abril arremessaram-nos de improviso a nm mundo virgem, de
inealenlaveis surpresas. As garantias constitucionaes da liber-
dade passom-nos agora na obscuridade remota dos tempos
extinetos, como a natureza petrificada e morta da edade terciaria
nas especulagoes da paleontologia.

Principios, que hontem conviviam familiarmente comnosco,
passam agora, entre os homens que nos governam, como cre-
a¢oes do delirio opposicionista.

Allude-se a elles como a cousas espectracs, cujos rastros se
apagaram, deixando apenas os ultimos restos de lembranga na
imaginagio fossilitera de monarchistas mal reduzidos. Nio
tardard muito, pelos geitos, que nossos filhos, ouvindo fallar no
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desmedido poder desse monstro antigo, a que o0s nossos ante-
passados chamavam o habeas-corpus, se detenham em  presenga
destes vestigios, com a mesma impressio com gue contemplamos
as ossadas antediluvianas, o dinotherium, o ichthyosaurus, o
machairodus, e palpem os nossos cabellos brancos, duvidando
da nossa propria realidade, como ultimos restos da vida con-
temporanea a essas formas perdidas de um mundo moral irres-
tauravel.

Demo-nos, pois, ao trabalho de reconstituir esse speeimen,
que a regeneracio republicana acaba de remover para a nossa
collecgiio de antiguidades politicas, Vamos assistir a um espe-
ctaculo inenarravel : o conselho de Estado imperial, avanta-
jando-se em liberalismo ao tribunal incumbide pela Republica
de guardar a liberdade. Mas, como o contraste se estabelece entre
um presente vivacissimo e um preterito estratificado, nio ha que
tremer. Porque os mortos niio voltam.

Nessa indelevel consulta do conselho de Estado, alicerce
doaviso supra-transeripto, oceapa o primeiro logar, na ordem
da collocagio, e ereio que na do merecimento, entre os pareceres,
o do gr. conselheiro Daxtas, Espirvito inclinado ds solugdes
liberaes, s. ex. defenden larga e victoriosamente o habeas-corpus
contra a inviolabilidade da prisio administrativa. KEu quizera
reproduzir aqui esse trabalho, verdadeiro primor d’obra juri-
dieo, Mas nio posso ; porque elle abrange dez copiosas paginas
&0 Direito. Nao resisto, comtndo, ao prazer de trasladar as
passagens capitaes, — prazer sincero, de uma alma liberal, que
se encontra com outra através do abysmo de uma revolucio, e
se dilata voluptuosamente no sentimento da perennidade dos
lagos moraes entre as consciencias, a despeito dos aceidentes
politicos de differengas de forma, que divorciam os homens.

Dizia o sr. DANTAS :

“ A’ autoridade judiciaria jamais foi derogada a compe-
tencia de expedir ordem de habews-corpus, eom excepeio sdmente
das prisies militares e parva vecrutainento.

“ Entre ontros avisos, bastard referir o de 30 de agosto de
1865, expedido de acedrdo com o conselheiro consultor e com
a resolucio de consulta da secciio de justica do conselho de
Estado, no qual se diz o seguinte :

“ A institui¢io do habeas-corpus, que ¢a maior garantia
da liberdade individual, nio pide deixar de ter a amplitude,
que lhe di o art. 340 do codigo do processo, sendo, portanto,
applicavel a todo e qualquer constrangimento illegal, ou pro-
venha elle de autoridade administrativa, ou de autoridade ju-
diciaria, COM A UNICA EXCEP¢AO DA PRISIO MILITAR, na qual
se comprehende o recrutamento, porque esta excepedo se funda
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na especialidade necessaria @ foree militar, especialidade peco-
whecidw na constitwicao do imperio. ..."

* Até ao presente ndo foi, sequer, impugnada a attri-
buigéio, conferida 4 autoridade administrativa, de ordenar on
desprezar a prisio dos exactores, remissos, ou omissos.” ( Exa-
ctamente como, no caso das prisies durante o estado de sitio,
ainda ninguem poz em duvida a attribuigio politica do go-
verno. ) “ A questio & outra inteiramente : trata-se de saber si
existe algum conflicto de duas leis, nma reconhecendo, outra
negando 4 autoridade judiciaria o direito de habeas-corpus nas
questoes politicas.” ( Precisamente como aqgni, em que a diffe-
renca & apenas entre a faculdade politica e a faculdade adini-
nistrativa, mas a collisio a mesma entre uma attribuicio pri-
vativa do governo ¢ a prerogativa geral da justica.)

“ A resposta nio pode deixar de ser negativa’’, proseguia
o eonselheiro de Estado. “I s6 por inducgdo, inadmissivel em
assumpto desta natureza, se chegard a concluir que o poder
judicial & incompetente, pora conhecer do pedido de habeas-
corpus, sob o improcedente fundamento de gue da opinido
opposta resultard violagao do prineipio constitucional de divisio
e harmonia dos poderes.

“ Na hypothese vertente se daria violagio constitucional,
caso prevalecesse o privilegio de que se julga investida a au-
toridade administrativa ; porgnanto a inviolabilidade dos di-
reitos eivis e politicos dos cidadaos brasileiros, que tém por
base a liberdade, a seguranga individual ¢ a propriedade, é
tambem garantida pela nossa constitui¢iio politica.

% O prineipio primordial, on a regra constitucional é que
a prisio nio pode ser executada fora de flagrante delicto; seniio
por ordem escripta da antoridade legitima ; e, si esta for arbi-
traria, serdo punidos com as penas da lei 0 jniz, que a tiver
dado, e quem a tiver requisitado.

“ Ora, niio se pide inferir daquella excepeiio ™ (a inadmis-
sibilidade do habeas-corpus nas prisoes militares) “a esta regra
que fosse decretada a incompetencia da autoridade judiciaria
para tomar conhecimento do recurso de habeas-corpus, por
quem soffrer uma prisio illegal, on for della ameacado por
({eterminaqﬁn de qualquer autoridade administrative,

“ Que esta pode determinar a prisio, nos casos e pelo modo-
prescriptos no deereto de 5 de dezembro de 1849, € o que se nio
contesta. Mas que destas prisdes, effectuadas illegalmente; cabe o
recurso de habeas-corpus, é tambem o que se entendeu, e sempre
se praticou, por forea do art. 340 do codigo do proeesso, e niio
P('xlc deixar de ser, com maioria de razio praticado, depois da

ei de 20 de setembro de 1871.
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“ Por este artigo foi ampliado o do codigo do processo, e
expressamente admittido o recurso de habeas-corpus para as
prisoes administrativas, ou para os detidos a titulo de recruta-
mento, wina vez que nao estejam alistados como pragas do exereito
o armadi,..

“ 1’ corrente, em nossos tribunaes de justica, que a autori-
dade judiciaria tem competencia, para conhecer do recurso de
habeas-corpus nas prisoes administrativas, resolvendo pela sol-
tura do paciente, quando se convence de que’elle soffre, ou esti
ameagado de soffrer constrangimento illegal...

“Da theoria opposta seguir-se-hia que o habeas-corpus,
considerado por todos os povos livies a maior salvagnarda da
liberdade individual, em vez da amplitude, que nao pode deixar
de ter, segundo o aviso de 30 de agosto de 1865, firmado pelo
finado jurisconsulto Nabuco de Araujo, para ser applicavel a
todo ¢ qualquer constrangimento illegal, ou provenha elle de
antoridade administrativa, on de antoridade judiciaria, deivard
de ser o extraordinario vecurso, regalia. por exeellencin, que vale
uma constitui¢io, como se expressa BLACKSTONE, para ficar
reduzido a um recurso de importancia commum, ou muito se-
cundario.” ! .

Até aqui o sr. DANTAS.

A esse voto “adheriu inteiramente’ o visconde DE ABAETE %,
um dos estadistas da monarchia, que mais saber, mais criterio
politico, mais autoridade moral reuniam em torno do sen nome,
coberto de servigos ao paiz.

O terceiro opinante foi o conselheiro Lavaverre. Com a
sua concisio e transparencia habituaes, esse jurisconsulto fixon
crystallinamente, em cinco paginas, a verdade constitucional.

Escutemol-o nos topicos principaes :

“ K jora de duvida que o recurso extraordinario do
habeas-corpus é admissivel, para fazer cessar toda e qualquer
prisiao ow constrangimento illegal, SATLVOS 08 CAROS EXPRES-
SAMENTE EXCEPTUADOS. Flsfes casos, sequndo o nosso diveito, 818
REDUZEM A TRES :

“ 19 O de prisio determinada por despacho de pronuncia.
(Art, 18 da lei n. 2.033.)

“ 20 O de prisiao determinada por sentenca definitiva.
(Citados art. e paragraphos.)

“ 3% O deprisao militar, por virtude das leis militares. (Art.
18 in fine, citada lei.)” 3 :

- VVSRSL SRS

1 0 Direito, vol. XXXIII, pags. 120-129,
2 1b., pag. 130,

3 Ib.. pag. 133.
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Notem os dois dogmas politicos, que ahi ficam estabe-
lecidos. :

O primeiro é que s6 se exveluem do habea -corpus os easos
explicitamente exceptuados. Esta verdade cardeal Hhasta de per si s6,
para terminar irrespondivelmente a questdo ago a contre vertida,
uma vez que nenhwma disposicdo expressa, ¢té hoje, ceeeplua
do habeas-corpus as prisoes fulminadus sob « estado e sitio.

O segundo, consequencia do primeiro, é que, além dos casos
de pronuneia, ou sentenga definitiva, 08 unicos outrog, (ue im-
pedem o habeas-corpus, sio o5 de prisaes militc res de mildares.

Ora, jd entiio, soba carta imperial, existia ¢ estado e sitio,
regulado, emquanto ds attribuigoes do poder exeertivo, noz mesmos
ternios ein que sob a constituigao republicana.

E, para varrer davidas, acareemos vs duas :

Const. de 1823, art. 179, 7 35 Chngt. de 1892, arvl. 80 :

“ Nos eaz=os de rebelliio ou inva- “Ark 80, Poder-se-ha  declarvar
sap de inimigos, pedindo a segu- em estado de sit'o qualquer parte
ranga do Estado que se dispen  m, do territorio di Unido, suspen-
por lempo determinado alyiia, denda-se ahias barantias constitu-
das formalidades, que garantem a . cionaes por tempo determinado,
liberdade: individual, poder-se-ha quando aseguranga da Republica
fazer, por acto espeeial do poder 0 exigir, em caso de aggressio
legislativo. estrangeira, ou commocio intes-

* Nap se achando, porém. a “tina (art 34, n. 21).
esse tempo reunida a assembléa, - Y F 1.0 Nao se achando veunido
ecorvendo @ patria perigo inomi- o congresso, e correnda a  Patria
nente, poderd o governo exercer e3sa imminente  perigo, . exercerd esga
mesma providencio. como medida  attribuipan o Poder Evecutivo Fede-
provisoria e indispensavel, sus- ral {arl. 48 n. 15).
pendendo-se immediatamente que ¥ % 20 Este, porém, durante o
cesse a necessidade urgente, que a eslado de silio, restringir-se-ha,
motivon ; devendo, nnm e noulro nas medidas de repressao contia as
caso, remetier 4 assembléa, logo pessoas, a impor:
que  reunida  for, uma relagdo 1 A ditengio em logar nito
motivada das  prisoes e outras destinado 40s réos de crimes coni-
medidas de. prevencao tomadas ;o NS ; i
quaesquer auloridades, que  five-  *2° 0 dexferro. para oulros
rem mandado proceder a ellas, sitios do territario nacional.
serdo responsaveis pelos abusos, g 3.2 Logo quese reunir o con-
que tiverem praficado a esse res- gresso, o presidente da Republica
peita, . lhe relatard, motivando-as, as medi-

A% das de excepyin, que howverem sido.
toniadas.

340 As autoridades, que fe-
nham ordenadn taes medidas, sio
responsareis pelos abusox commet-
tidos. " (i r

Entre as duas constitnigoes, no tocante s faculdades confe-
ridas ao poder executivo, durante o recesso das camaras, a diver-

sidade consiste em que a carta imperial as daya mais amplas do
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qué orpacto republicano.  Aquella, com  effeito, Ihe deixava o
arbitrio, quanto ds garantias suspensiveis. “Algumas garantias”
reza o texto imperial ; e ndo as define ; a0 passo que a consti-
tui¢iio da Republica limita as medidas de repressio possiveis a
prisio e desterro.

Logo, as conclustes, estabelecidas em rvelagio ao habeas-
corpus, no tocante 4s prisdes de privativa competencia do governo
sob o regimen imperial, com wmaioria de pazio se ajustam i
sitnaedo em que ficdmos sob a carta republicana.

Voltemos, porém, ao parecer do sr. LAFAYETTE.

Sio delle estas ponderagoes :

“ 0O argumento de que a concessio de soltura por habeas-
corpus aos exactores da fazenda nacional, presos por ordem da
autoridade administrativa, quebra ¢ subverte o principio funda-
mental do nosso direito pnblico constitucional, da divisdo e in-
dependencia dos poderes, é apenas especioso.  Cada poder tem a
sua esphera legul de aceiio, e, emquanto se mantem e se exerce
dentro della, nio se pode dizer que invada esphera alheia, ou
usurpe attribnigdes estranhas, ainda quando de sens actos
resultem effeitos, que, por via de consequencia, modifiquem
effeitos de actos de outro poder. Entra essencialmente na com-
petencia do poder judiciario proteger e defender a liberdude
pessoal, que ¢ um direito individual, confra aggressies injustas,
aonde quer que ellas procedam.

“ Ora, concedendo soltura, por via de habeas-coi PUsy a0
que estd illegalmente preso, o poder judiciario nada mais faz
io que defender a liberdade pessoal, e, portanto, exerce, fora

de toda a contestaciio, um acto de sua ltllll]]t‘t('llt in,, 2% 1

A passagem capital, porém, dessa opiniio éa em que o
conselheiro do imperador firmava « identidade entre a insti-
tuigio do habeas-corpus entre nos, sen caracter, sua esphera’'de
acgao, sua soberania constitucional, ¢ o habeds-c ‘orpus em In-
glaterra. Incidentemente, nesse lance, notavel pela audacia e se-

guranga da idéa, o jor isconsulto da corda assignalava a incom-
petencia das tmthgcw‘- francezas e das autoridades francezas em.
materias concernentes a essa instituigio. (Com vista 4 theoria,
que; apadrinhada, no sapremo tribunal federal; sob o nome de
MoriN, pretende sonegar ao fiabeas-corpus as prisdes anomalas,
executadas antes ou depois do estado de sitio, comtanto que se
inserevam em decreto durante elle).

<Dizia, pois, o sr. LAFAYETTE :

“ O habeas-corpus ¢ uma institui¢io de pura ereagio do
direito inglez, e desse diveito passow divectanente para o nosso.

1 R: pag 134,
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Essa admiravel gaantia da liberdade nao foi- ainda datuwrali-
zadaem Franga. (SERRIGNY ¢ D, public des frangais, tit: 8.%)
AB DISPOSIGOES DO COD. DO PROCESSO CRIMINAT. B AS DA LEI
N. 2033, RELATIVAS A0 HABEAS-CORPUS, S30, POR ASSIM
DIZER; TRASLADADAS DE BLACKSTONE.

“Pois hem : acerea do ponto controvertido, a lei ingleza ¢
terminante : “ A ordem de habeas-corpus ¢ um mandado de
direito, que nio pide ser recusado, mas deve ser concedido a
todo homem, que & enviado & prisio, ou nella detido, ou que
soffra qualquer constrangimento, ainda que seja por ardem do yei,
do conselho privado, ou de qualquer outra autoridade : thowgh by
the-ecommand of the king, theeprivy counsil, or any other.” (Lorp
GRIFFORD’s, Fnglish: Lawyer, hook I, chap. V, pag. 20). 1

Coneluindo, resumia o Sr. LAFAYVETTE

“ Nio se comprehende que se negue ao poder judiciario
a faculdade de conceder habeas-corpus para os casos de prisies
illegaes, ordenadas pelas autoridades administrativas ; porque o
habeas-corpus. é justamente a mais sequre ¢ @ mais: preciosa
garantia. contra, as violencias, que podem tentar contra a liber-
dade individual os representantes do poder administrativo.”

Assim se raciocinava sob o imperio. Entendia-se entio
que guanto mais alto & o pader, de onde venha o attentado
contra.a liberdade individual; tanto mais imprescindivel a ga-
rantia do habeas-corpus. Sob a Republica, a0 revés, se pretende
estabelecer que, nos casos em que o poder tem de sobremio
instrumentos mais perigosos de abuso, ¢ justamente quando se
ha.de recusar ao offendido a couraga da lei,

Inflexiveis na dedueeio liberal, magistrados e estadistas,
no regimen extincto, nio hesitavam em medir a soberania da
justica pela possibilidade das ousadias da forca prepotente, e,
para isso, inm buscar a descendencia immediata do habeas-corpus
no Brasil ao habecs-corpus na Inglaterra, onde cssa institnicio
6 uma especie de represa fluctuante, euja elevagio cresee com o
nivel das marés; que possam ameacal-o. Na Inglaterra,—onde
0 proprio parlamento, isto &, a constifuigio viva do paiz, a
constituinte nacional em permanencia, a vontade legislativa, so-
berana, da qual se diz que 86 nio poderia. mudar o sexo aos
cidadiios inglezes, o proprio parlamento se submette aos tribu-

9

naes em materia de habedas-corpus *,—onde elle vale até contra

1 1b., pag. 13b.

2 Ensk, Mav : Law, privileges, prowadﬁi{s. and. usa of Parligment.
(9t8 | ed. Loud., 1883), B. L., cn, 111, pag. 88. Axsox: The law and. eustom
of the conatitution, part 1 (Oxford, 1886) cu. V., pags. 165-167,
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as prifoes determinadas por ordem especial do monarcha 1,
—onde, ainda sob a tyrannia de Carlos I, o tribunal do King's
Beneh o expedia em favor de subditos encarcerados por man-
dado pesseal do rei 2,—nnde emfin, como ji vimos, até durante
a suspensiio dessa garantia, a faculdade assumida I}ela execufivo
é simplesmente « de prender sem forma legal, mas nwunca a de veter
Sem processo.

Acreditavam, talvez, os ﬂonsellwnos do throno entre nés
servir destarte melhor & monarchia, meditando em qne Carlos I
“pagou com a revolugdao e o cadafalso o regimen das prisoes
arbitrarias, recordando-se de que, si 0 despota Stuart debrou
uma vez a justica ingleza, arraneando-lhe a acquiescenecia a

uma pu-,'m indefinida, “caro comprou o tyranno esse triumpho
temporario, adquirido 4 custa da indignacio espalhada no seio
do povo, por essa decisiio, que praticamente lhe aniquilava o
direito fundamental 4 liberdade.”” #

Habituados a servir 4o rei, os nossos ‘antigos estadistas
nunca onsaram lisonjeal-o com o sacrificio da garantia suprema
do direito individual, a que todas as outras garantias se su-
bordinam, o habeas-corpus, aquella, em que, na opinido dos
inglezes, seus creadores, se poderia resnmir a Magna Carta. +
A ferrugem adquirida no longo trato da nossa politica viciada
nio lhes oxydara, nesta parte, o sentimento civieo. Os
politicos da Republica nasceram, porém, desabusados. Como
essas criancas, (ue saem do berco, desbancando os vieios pa-
ternos, alles coraegam excedendo na violencia e no desprezo da
lei as reacgoes dos partidos imperiaes.  Nés, que os sonhavamos
innbcen ‘es, generosos, revestidos de castidade, vemol-o8 estrear,
immolado aos interesses momentaneos das  mais ordinarias
ambi¢dcs, esses estos de pudor liberal, que os mais traquejados
~ magnat s da res eza nunca cessaram de zelar. Triste espectaculo
esse con ronto e sse contraste, que nos devem queimar as faces
de vergonha,

Os que, ha lois annos, saudayam na revolugiio a anrora de
uma ér. afortws ada, beatissimi secwli orta 5, tremerdo  assus-
tados, boje, acoapanhando, no partido que della se apoderou,
esses pienomenns de transformacio do temperamento sob a

1 Marriasn @ Justice and Police (Loud., 1886), pag. 141,

2 Laxomepp: Fnglish contitutional history (Lond., 1885). ¢. xiv,
pag. 544,

3 Vero caso Darnel, em 1627, Laxouean, tbiden.

4 May: The Constit. Histovy of Engl., v. 1, cap. XI, pag, 14,

5 Tiuro = Agiicola, 2,
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influencia do poder, que Tacrto assignalava na indole do des-
pota romano, i dominationis convulsus et mutatus.

Nem ao menos se poderd dizer, na questio, que os vicios
do imperio, mal extincto, se insinuaram na Republica, se
induit reipublicee Ceesar. ®* Nio ; essa mazella nio ¢ Lllo imperio.
O imperio, nos seus tribunaes, nos seus ministros, no principe
que o regia, deu sempre ao habeas-corpus a mais vasta extensio,
a mesma extensio que se lhe dd na Inglaterra. O imperador
nunca reclamon, para as prisoes ordenadas pelo seu governo,
ainda no exercicio de funcgdes privativas, como as da admi-
nistragdo, a regalia de superioridade ao habeus-corpus. Ao
contrario, sempre se curvou a elle desde 1851 até 1883.

Acabamos de ouvir o conselho de Estado, gqualificado alids
como corporagio aulica, suspeito sempre 4 escola liberal,
condemnado como instrumento funesto do poder moderador,
collocar o habeas-corpus na maior eminencia da sua autoridade,
sobranceiando 4 propria prerogativa da corda,

Quem esperaria que as tradigoes do conselho de Estado
pudessem invocar-se um dia como exemplares de jurisprudencia
liberal contra o supremo tribunal republicano ? Mas assim ¢,
O habeas-corpus tinha maior cotagio entre os conselheiros da
casa de Braganca do que entre os juizes da Republica. Grande
licao ! Terrivel argumento para os scepticos !

1 Tacito : Ann., VI, 48.
2 Sexkca : De clement,, 1, 4.
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Opiniiio da imprensa mals conservadors do Imperio,
st do s comp in do badeas—corpus nas prisBen
de autoridade privative do governo.

Sei gue estou fazendo. apenas um trabalho para liberaes e
moralistas politicos, raga suspeita e condemnada & desapparieio,
longe, bem longe da esphera onde o governo descreve esplen-
didamente a sua orbita vietoriosa. Posso, pois, demorar-me em
remirar com amor a imagem das cousas extinetas, uma vez que
eserevo talvez mais para osque vivem. no passado que, para os
que-sonham no futuro, e certamente nada para os que se com-
prazem mo. presente.

“Coube-nos por fadario viver na éra dos estadistas que ndo
tém opinioes. Creio que esta ¢ mesmo a phrase sacramental, E
essa casta de homens, obrigados a receber cada manhi o santo e a
senha da convicedo, que hio de advogar nas doze horas seguin-
tes, passam por exigencias de actividade sobrehnmanas. Nio &
para elles que eu traco estes esbogos retrospectivos. Vejo a intole-
rancia da forga mostrando as unhas nas assembléas deliberantes,
a ecanina. facundia, de que:fallava Quintiliano, nlulando na
v6z dos amigos do poder; e nio me atrevo a  perturbar es
ideaes da epocha. O homem que atravessa  umw quadra de epi-
demia convulsionaria, conservando as qualidades de obser-
vador, ji ndo deve pouco ao céo, e por felicissimo ha de dar-se,
se nilo sente: converter-se-lhe n’alma: a curiosidade em desprezo,
em fel a piedade. E’ preciso tomar o gentio politico como elle &,
e deixal-o acabar, de si mesmo, peﬁfs vicios, que paulatina-
mente  viio | fazendo: recuar ante a civilizagio o elemento sel-
vagem. Até entio deixemol-os retoigar nas festas da aldeia,
agachar-se aos pés dos idolos da tribu; e, si e julgam livres,
porque. sio barbaros; si se reputam heroicos, porque sfio- mfos,
si se gabam de disciplinados, porque sio inconseientes, nio ha
mudal-os. Nesses estados embryonarios do entendimento, a que
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o fanatismo chega a degradar os partidistas, a intelligencia do
degenerado nao distingue, ds vezes, a lua, que se espelha no
pantano, da ra que coaxa na esteira luminosa do astro. Quisquis
amat ranam, ranam putat esse Diancin.

Si Voltaire dizia que  basta um tolo, para deshonrar uma
nacio ', é naturalmente porque Voltaire acreditava existir
alguma relagao natural entre o valor das nagdes e o siso com-
mum dos homens que as reprosentam, Mas Voltaire escrevia
para outro hemispherio, enio conhecia a America Meridional.
Os progressos da sciencia politica neste continente inverteram
as hases logicas dessa opinifio ; ¢, si.o philosopho de Ferney nao
recebe em plena face o epitheto vibrado por elle contra as demen-
cias de sen tempo, é que o vingador dos erimes da degradagio da
justica naquella epocha, o homem que se revoltava contra os
assassinios judiciarios de Calasie<. Barre, como nés contra as
tentativas de homicidio administrativo dos nossos conterraneos,
perséguidos' péla erueldadé politica, teve o espirito de mudar-se
para vida melhor, antes de lhe caber uma vez a palavra, como
deputado da opposicao, frente a frente:com nma maioria rept-
Blicana de biceps refor¢ados. - : )

Eu nio me atrevo a dizer, alzumas vezes, a verdade, senfdo
porque percebo’ que " estou fira do met 'tempo, - Os homens
pratieos; que passam por mim, distrahidos nas grandes cogitagoes,
administradores, estadistas, magistrados, hio de fazer-me a jus-
tica'de nio levhr 4 md parte, isto 6, de niio tomar estrictamente
a serio as divagacoes de' um retrogrado, nma ‘especie de alma
do outro muhcﬁr;‘q_uu pretende impor 4 Republica a obrigagio
dé ser menos anti-republicana do que & monarehia,' A ultima das
Republicas” dévia apresentar qualgquer novidade ' conspicua, no
confronto com 4% 'Suas frmis prenascidas, O govérno actual
salvon, pois, o ndsso amor proprio, depondo’ solemnemente 08
compromissos hiberacs, ‘que’ embaragam, noutros paizes, o8
ademanes do 'governo democratico. Uma' ' democracia emanei-
pada $e moquee bien de fout . Em politica, como’em pocsia,
o nome de decadentes deixou de'ser-uma depreciagiio: & o titulo
de umia escola, ‘6 a formula de um progresso.

" Deixem-me, pois, terminar 10 meu quadro historico neste
cinto dé esquecimento, (e en amurei ¢on tres o quatro idéas
velhas para horizonte da minha velhice, que e approxima. Si a
tela fol importuna ack olhos dos felizes, creiam'que nfo vale a
yena tsar dog diveitos incontestaveis do governn, confiscando-
hl'e a propriedade ao autor, ou mandando-o aprender 1 amar a
Republica, em' paragens onde as sentengas de morte ‘niio encon-
trem 'testeﬁmﬂlr;:'l s. " Deixem a rdbugice do antiquario ao po do
tempo. E verdo como este justifiea ox governos de ago.
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Ha vestigios de que, nos dias do Imperio, ji existia ini-
prensa. Sobrevivem ainda alguns coevos, para attestar que, por
aquelles annos, jd se sabia ler, e escrever. Dizem mesmo que o0s
proceres da Republica, os seus jurisconsultos, os sens publicistas,
0s seus oraculos, aprenderam em escolas, daquella epocha, onde
se ensinava o alphabeto e as quatro operagoes s eriangas apro-
veitaveis, De onde se vé que a instruceio, entre os democratas
da vanguarda, ¢ menos recente do que talvez se pense, e gue elles,
como eu, niio podem repudiar de todo certas ligagoes intelle-
ctuaes com 08 beneficios do antigo regimen. Parece que o jorna-
lismo entio era menos numeroso, menos variado, mais trivial na
nomenclatura. Os homens do officio ainda nio tinham descoberto
que o espirito, na imprensa, ¢ um resultado imoediato do nome
de guerra - que se adopta, Beaumarchais niio contava afilhados
enfre os nossos exploradores da publicidade. Mes ha razces, para
considerar certo que ella possuia entio representantes poderosos.

Entre esess, as minhas excavagdes capricl osas che raram a
descobrir uma creaciio de proporgoes agigantads s que, salvo en-
gano, se chamava o Jornal do  Commercio. Divei o que pude
trazer de informagoes  flor da terra acérea desse velharia, que; a
existir ainda hoje, deverd numerar jd os sens sctenta annos de
edade. (Presentemente, como se sabe, os annos medem a extensio
de seculos.) Dizem que essa poderosa machina de escrever nio era
precisamente um T¥mes ; mas bem se approximava delle na gran-
deza das férmas e no espirito conservador dos intuitos. Talvez
nio se pudesse parodiar em rigor, a seu respeito, o panegyrieo de
Bulwer Lytton 4 folha britannica, dizendo que uma collecgio do
grande jornal brasileiro seria o melhor monumento, para levar 4
posteridade a imagem da nossa civilizacio. Mas, si as minhas
buseas archeologicas nio erram, era, com  certeza, o mais anto-
rizado exemplar da nossa civilizagio® perante o estrangeiro, e
0 que entio a poderia representar por maior numero de faces,
Como quer que seja, nelle se achava a expressio mais fidedigna
dos sentimentos da nossa sociedade, no sen horror 4 desordem,
na sua submissio #d autoridade, na sua desconfianga coutra as
reformas precipitadas. Uma censura ao governo, nas snas co-
lumnas, era um caso de sensagio ; um artigo de fundo, successo
quasi tdo raro como um eclipse solar. Nas horas formidaveis, em
que  uma instituieio, desabando, deixava onvir o rumor, que,
nas  grandes quédas, precede o estampido, o grande orgio, de
vestes pontificaes e mios juntas para o céo, proferia o consumma-
tum est. Mas, tirante essas crises, era como uma vasta bacia,
sempre calma, suleada por todos os interesses da vida nacional,
em todos os sentidos, mas impassivel, como um porto abrigado,
a0 rugir exterior das tempestades politicas.
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Pois bem : quando, em 1878, a proposito de uma das
prisdes administrativas, a que me referi no meu penultimo ar-
tig;n, se poz em duvida a competencia do poderjudiciario,
admissibilidade do habeas-corpus,—houve mar de madria na en-
seada. As ondas cavaram-se fundo, como nunea talvez em toda
a existencia do Jornal. Os ministros do imperador viram
ferver-lhes a marejada pela proa, sentivamn chofrar no caseo da
nau, em durog estremegies, o embate do elemento irado.

Nio foi a Gazetitha que fallou entio ; foi o artigo de fundo,
em columna ¢ mein de extensao, aspero, ivonica, salobro como a
orvvalhada das vagas, que rebentam t"-ihlll.ll‘hlll(]l) nos bordos do
nayio ameagado. LL essas idéas, que a Republica exeommung:
em mim como anarchicas, li estio no amargo da colera do
velho Jornal do Commercio contra o conselheiro da corda, que
ousara simplesmente duvidar da legitimidade do habeas-corpus
nas prisdes administrativas, suscitando conflicto de Jjurisdiegdo, a
tal respeito, no conselho de Estado.

O supremo tribunal reconhecera, na vespera, a sua compe-
tencia ; mas, a0 mesmo tempo, denegara o habeas-corpus, em
vista da insufficiencia dos seus fundamentos. A questio, por-
tanto, ndo tinha consequencias. O conflicto de jurisdiegio nio
chegou,sequer, a se suscitar. Demais, era apenas de um thesoureiro
de loterias alcangado, que se tratava. Nio havia dezenas de ci-
daddos presos, degredados, condemnados, talvez, indirectamente
4 morte sem processo. Nao havia deputados e senadores, remo-
vidos de suas cadeiras para as fortalezas e o degredo por acto do
executivo. Nio havia, portanto, a violagio das leis da huma-
nidade, nem da justica, nem da honra das institni¢oes. E,; depois,
o principio essencial,a competencia da magistratura, contra as
prisdes feitas pelo governo, estava salvo pelo aresto do tribunal.

Taes consideragdes, porém, nio abonan¢aram o genio da-
quella potestade. O Jornal lavrou sempre o seu protesto, den o
grito de revolta, em termos, que, segundo o depoimento de
alguns desenterrados, respeitosamente inquiridos por mim, toma-
ram, na occasiio, quasi as proporgdes de um escandalo.

Eis a sua lingnagem :

“ (O Sr. ministro dafazenda mandou publicar um parecer
do conselheiro procurador-fiscal do thesouro, em que largamente
se discorre sobre a legalidade da prisio administrativa, Como
ahi se diz que pela i imprensa s tem pregado, a este respeito,
heterodoxas doutrinas, nés, que queremos livrar-nos das fogueiras
da inquisicio fiscal, somos obrigados a declarar que nio  incor-
remos na herezia, pois que pﬂla NOSSIL PATie nunea puzemos em
duvida a legalidade da prisio administrativa.

“A lei a antoriza ; seja, pois, effectuada ; mas, autorizando-a,
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presereve regras, estabelece limitagoes na razao do facto e ne quali-
dade, ou cargo, da pessoa; e, si estas devem ser vespeitadas, ewm pre
que alguem nol-o assegure. A nossa questdo tem sido, e continta
a ser, nio da faculdade, que o ministro tem, de prender, mas da
sagrada  garantia. do  habeas-corpus, applicavel, COMO A
TODAS, tambem ds prisies por aquelle ordenadas.

“Diz a lei que o ministro pode prender thesoureiros, rece-
bedores, pagadores, eollectores, contractadores e outros respon-
saveis. Supponhamos que o ministro, considerando-o (-nmpruﬂwm
dido nestes outros responsaveis, manda prender um conselheiro
procurador fiscal : ndo havia para este esperanga de remedio
contra o constrangimento illegal ?

“ Si a lei dissesse que poderd o ministro prender quem
muito bem Ihe parecer, comprehenderiamos que ficasse tolhido
todo o recurso ; mas, desde que restringe essa faculdade, cumpre
que alguen possa, pelo menos, conhecer si o preso € das pessoas
que o podem ser administrativamente.

“ Nio ¢ questio esta de independencia dos poderes poli-
ticos. O ministro da fazenda niio é o poder executivo ; e, ainda
quando o fosse, niio & nas mios deste que estio, ou pelo menos,
que devem estar, a fortuna, a vida, a liberdade do cidadao.
Dependen estas dos tribunaes de justica, e @ estes devem fiear su-
bordinados os actos, que, com ellas entendem.

“ Nio vae nisto preponderancia de poder’; todos sio so-
beranos na orbita das suas attribuieoes. Ora, nas attribuigoes do
poder judiciario, entra estatuir sobre a fortuna e liberdade do
individuo. ‘Procederia mal o tribunal, que mandasse soltar o
thesoureiro legalmente reduzido 4 prisio administrativa ;({)eior,
porém, procederia o ministro, que prendesse a quem nio devera
prender.

“ Si se tratasse de direito constituendo, “seria “questio de
preferencia entre confianga no ministro e confianga no tribunal,
isto ainda si nio se entendesse dever dar maior latitude  a fa-
culdade de soltar do que d de prender.”

Depois de autras consideracoes, proseguia adeante o Jornal:

Tem o ministro, sem duvida, foro Eri\'ilngiado, mas
para a sua pessoa ; contra os seus actos, quando illegaes, ha re-
curso nos tribunaes ordinarios ; e porque o nao haveria tambem
contra a- prisao administrativa, quando for contraria dlei?

“ Nao queremos mais argumentar com a lettra da reforma
judiciaria ; mas, desde que o supremo tribunal de justi¢a, tomando
ultimamente conhecimento de uma petigio de habeas-corpus
contra prisio administrativa, ordenada pelo ministro, se julgon
para isso competente, hio de, pelo menos, conceder-nos que a
doutrina ¢ controversa, Concedido isto, quererao negar que o
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interpretagao, que busea garantias nos tribunaes, seja mais liberal
do que a que tudo deiva ao arbitrio de win ministro, que pode
ser hoje bom, como amanha pide ser o ?

“ Quando dizemos interpretagio liberal, de modo nenhum
nos referimos 4 denominacio do partido actualmente no poder.
Mais praticos do que theoricos, vemos que 0s nossos partidos
monarchicos se chamam liberal e conservador, como poderiam
chamar-se da rosa branca e da rosa vermelha. Mudam os
nomes, fieam as consas. Num abrir e fechar de olhos, trans-
forma-se a cor em todo o paiz, como o puxavistas muda as deco-
ragdes num theatro.

“ Por isso, chamem-se liberaes, ou conservadores, os que
cagualmente se acharem no poder, sempre lamentaremos vel-os
proclamar prineipios, como si nelles tivessem de ficar perpetua-
mente. Lamentamol-o mais ainda pela logica e coherencia do
espirito humano, do que pela importancia, que esses principios
possam ter na pratica. :

- “ Difficilmente acharemos resposta si nos disserem que ao
livre arbitrio do ministro preferir um julgamento do supremo
tribunal é simples questio de gosto; pois, si for composta de
ancidos pobres e carregados de familia a maioria do tribunal,
facilmente fard prevalecer a sua vontade o ministro, que o0s
ameacar de aposentadoria forgada, tendo o cuidado de prévia-
mente declarar venaes, on ignorantes; os que votarem contra
elles. Anda assim, insistiremos na nossa opinido : 19, porque
nao pod mdo vescuardear tudo, convém acautelar o possivel, e nem
todos os ministroe quererdo aterrar o tribunal ; 29, porque DE-
VEMOS 'EFENDER SEMPRE 08 BONS PRINCIPIOS, NA ESPERANCA
DE QUE VINGALAO UM DIA.

“ 17 o que ‘inhamos a dizer, e ndo dissemos ji hontem,
para que nio nos acoimassem de procurar influir sobre a decisdo,
que o tribunal t nha de tomar em caso individugl, e gue tomou,
negando o habeas-corpus, mas negando-o, como pudera havel-o
concedico, declarando-se competente para isso, wnico ponto de
doutrinag que susientamos.” 1

De ender se npre os hons principios, na esperanca de que vin-
gardo win dia, ¢ o que eu cuidei poder fazer impunemente, hoje,
como o dr. Lmiz de Castro naquelle tempo. Mas 6 o que nfio en-
tendem os doutores do servilismo republicang, os instrumentos
destas impias perseguigdes, pasto natnral do ridiculo, porque
nio siio dignos da indignagio, advogando hoje doutrinas, eujo

1 Jornal do Commereio, 11 de agosto de 1878, arligo de fundo,
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stygma serd para elles, amanhi, como ja o ¢é entre os contempo-
raneos, o unico relevo da sua incapacidade.

Elles niio olham o conselho de Plauto, nm eseriptor de co-
medias, mais antigo ainda que o dr. Luiz de Castro, oqual parecia
escrever especialmente para o theatro politico, quando nos re-
commendava abstermo-nos sempre de praticar um dia 0 de que
no outro nos pudessemos arrepender :

GQuotidie
Pridie caveat, ne faciat quod pigeat postridie.
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Outras ligdes da imprensa conservadora, em 1883
oos jurisconsultos republicunos.

Carego de insistir hoje no objecto, com que me oceupei
hontem, para reunir ainda alguns dados historicos sobre a
attitude da opiniao publica, representada pela imprensa mais
insuspeita, na questiao de habeas-corpus em prisies da compe-
tencia privativa do governo. :

Vimos a posi¢ao do Jornal do Commereio em 1878, Cinco
annos apds esse, ainda o grande orgio nio levantara mio dos
principios, pelos quaes se batera, com a energia a que assistimos.

Hoje me limitarei a reproduzir o editorial desse periodico
em 24 de outubro de 1883,

Eil-o:

“Publicimos hontem em sna integra o aviso do dia an-
terior, em que o sr. ministro da justica, 4 vista da imperial ¢ im-
mediata resolugio de 13 do corrente, tomada sobre consulta das
secgdes de justica e fazenda do conselho de Estado, declarou que
0 recurso de habeas-corpus, ji por sua natureza, ji pelas ex-
{)ressas disposi¢aes do art. 340 do codigo criminal e art. 18 da
ei n, 2.033, de 20 de setembro de 1871, & admissivel contra
qualquer prisio on constrangimento illegal, seja qual for o
motivo, que os determine, e qualquer que s¢ja a autoridude, de
que dimanem, salvo as excepedes previstas no citado art. 18,
entre as quaes se niio comprehende a prisio administrativa, de-
cretada contra os responsaveis da fazenda, na forma dos
arts, 29 ¢ 42 do decreto n. 667, de 5 de dezembro de 1849, que
alifs nada dispoz com referencia 2o recurso extraordinario e
especial do habeas-corpus.

“ Pelo sen valor juridico, e por circumstanciag que recor-
daremos, merece ser posta em relevo esta importante deliberacio,
que, fazendo cessar injustificavel fluctuagio da hermenentica,
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testaurd no sen pedestal a liberal doutrina da lei de 1871, qud,
felizmente, encontrou sempre nos tribunaes superiores da
hierarchia judiciaria resistencia serena, mas inquebrantavel, fs
tentativas, com que o poder executivo buscou eximir do regimen
do habeas-corpus as pristes decretadas a titulo compulsorio por
via administrativa.

# Assim como, si 0 contrario fora agora resolvido, acudi-
riamos a reatar a defesa, que esforcadamente sustentimos em
1878, e 4 qual tivemos ainda de tornar nos dois annos pos-
teriores, justo é testemunhar ao sr. ministro da justiga o alto
aprego, em que femos, e realmente merece, a sua decisio.

“ Alguns dos nossos leitores niio teriio esquecido que em
1878, na administracdao do gabinete de 5 de janeiro, o ministerio
da fazenda ordenou ao procurador da coroa suscitasse conflicto
de jurisdiceio, a proposito do habees-corpus requerido nesta corte
por um responsavel de dinheiros publicos, preso por via admi-
nistrativa. Fizemos entio o que deviamos a prol das garantias
individuaes, sustentando a competencia do poder judicial, para
conhecer do pedido, e, ap(s incidente que nido poderiamos re-
cordar sem desgosto, vimos a folha official, essn mesma onde ora
brilha a conspicua decisao de 22 do corrente, tomar-se de colera
contra a imprensa e a magistratura, accusando-as de perver-
terem a interpretagio de leis para aperfeigoarem-n’as segundo o
exaggerado liberalismo, perturbador das garantias do fisco,
anarchico e antinomico com todo o direito velho e novo.

“ Mezes depois da prolongada discussiio, em que tivemos de
porfiar com eru(&iyﬂo desentranhada de ordens e arestos empoei-
rados pelo tempo, nova tentativa do poder executivo chamou-
nos é arena, e o tribunal da relacio da corte deu-nos complefa
razio, resolvendo, por unanimidade de votos, conhecer do
habeas-corpus. vequerido  contra prisio decretada pelo ministro
da fazenda, e isto a despeito de outro esteril conflicto, levantado
nessa occagido pelo procurador da corda. Applandindo esta
deecisio, diziamos :

“Acima de quantas razoes andem excogitadas, parajusti-
ficar o privilegio, que o fisco searroga, estd a lei, si a lei ¢ clara,
si & terminante, si ndo dd logar 4 duvida. Mas os votos dos
tribunaes sio mudaveis, e a unanimidade de hoje pide tornar-se
minoria amanha. Tdo grave ponto de direito nio deve ficar
exposto & incerteza. A questio sOmente nio chegou agora &
extremidade de ser forcado o poder executivo a oppor-se i sol-
tura do paciente, pela circumstancia eventual de ndo haver o
tribunal reconhecido a illegalidade da prisio. Mas amanhi easo
pide occorrer, em que se dé o contrario. E’ o que desejamos se
acautele, pelos meios que o direito aconselha, resalvando-se para
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todo o sempre a liberal doutrina da lei de 1871, que tem ainda
em uma das casas do parlamento a maioria, que, em boa hora
a decretou.” .

“ Ainda depois, no gabinete Saraiva, tendo o ministro da
Justica, o sr. conselheiro Souza Dantas, declarado improcedente
o conflicto a proposito de nova prisio administrativa, tivemos
occasidao de escrever que, si tal decisio nio era dada para caso
particular, mas resgatava a boa doutrina, desemmaranhando-a
de especiosas duvidas, tinha o ministro ligado o seu nome 4 rei-
vindicagdo de preciosa garantia individual.

“ Proposta, entretanto, 4 camara dos deputados uma indi- -
cago, para que se applicasse ao caso interpreta¢io authentica,
observéimos : “ Quanto a nos, a lei ¢ bastantemente clara ; nio
necessita inter]ln'etag'ﬁo. O poder legislativo poderd revogar a
lei, mas nao alteral-a, a pretexto de interpretar.” A indicagio
niao teve andamento.

“ Felizmente a questdo achou agora soluciio clara e pogitiva
no voto unanime de duas secedes do conselho de Estado e no
esclarecido criterio do sr. ministro da justiga.

“Tanto tempo lutdmos, por ver restaurada a si doutrina,
tao acremente fomos censurados, por defender theoria anarchica
e compromettedora dos interesses do fisco, que vel-a agora pre-
conixa}la, com a forma imperativa de imperial resolucio, é, para
nés, e deve de ser, para todos os amigos da liberdade, motivo de
Jjubilo. Aesdefensores do privilegio fiscal, que com tamanho ardor
nos mettiam ao rosto antiquadas ordens, expedidas no dominio
de caduca legislagio, lembraremos hoje quao pouco mereciamos
a sobranceria da jurisprudencia official.” :

No dia seguinte o Brasil, folha do partido conservador
e dirigida entdo, si me ndo engano, pelo conselheiro Belisario,
vinha render a sua homenagem 4 mesma victoria constitucional,
relembrando como brasio os seus estorgos pela causa, que aca-
baya de receber consagragio definitiva na consulta do conselho
de Estado ¢ na resolugao de sua magestade.

Trascreverei alguns topicos do publicista conservador :

“ Nio nos preoccuparemos das precedencias e glorias, que
possam adyir, para a imprensa conservadora, quando energica-
mente combaten contra o conflicto ruidosamente mandado le-
vantar com o supremo tribunal de justica, pelo ministro da
fazenda de 5 de janeiro, por oceasiio de conhecer aciuelle tri-
bunal de uma ordem de habeas-corpus, impetrada pelo ex-the-
soureiro das loterias da corte. O Diario da Tarde, entio redigido
tambem por um dos nossos actuaes collegas, fez a mais tenaz
opposic¢io ds medidas violentas, com que o liberalismo regene-
rador investia contra a liberdade individual e suas garantias,

28
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Si outro orgiio contribuin, para que a boa cansa por fim trium-
phasse; ndo’ deve ser isso motivo, para que se eliminem alheios
esforcos, desprendidos no mesmo sentido, e visando os mesmos
resultados...

“ O supremo tribunal de justica, porém, ndo esteve pela
intimativa, que lhe dirigin o procurador da corda, em obe-
diencia dquella ordem illegal, e poz no officio respectivo este
despacho :

“ Nao estando o facto, a que se refere este officio, compre-
hendido no art. 24 do regulamento n. 122, de fevereiro de 1842,
ndo tem logar a exigencia constante do mesmo officio. ”

“ Por esta forma ' o supremo tribunal manteve a compe-
tencia dos tribnnaes judiciarios ; porquanto é sabido que, em
1851, tendo um collector da fazenda requerido habeas-corpus 4
relacio da Bahia, esta Ih’o conceden ; a relacio da edrte con-
ceden igual ordem a favor de um recruta; e nunca, apezar dos
avisos de 29 de dezembro de 1851 e de 17 de julho de 1855,
que se preoccupavam tanto de resguardar os privilegios da au-
toridade administrativa, nunea, repetimos, o poder judiciario
deixou de cobrir com a égide do art. 340 do codigo do processo
o cidadao opprimido, qualquer que fosse o poder exorbitante e
COmpressor.

“ Posteriormente o conselheiro Dantas, ministro da justiga
do gabinete de 28 de mar¢o, restituiu a0 poder judiciario sua
ampla e legal esphera de aceio, declarando improcedente certo
conflicto por virtude de uma prisao administrativa. Era mais
uma elimina¢do do ministerio de 5 de janeiro, ao qual o
sr. Dantas, por ultimo, ndo via com bons olhos uma licio de
liberalis no ao sr. Silveira Martins, e a maiz formal condem-
nacio & fraqueza com que o sr. Lafayette transigira numa
questdo do principios.

Em presenca destes factos podemos deixar arguciar 4
vontade a chicana official. Ainda ndo houve crime da prepo-
tencia dos governos, que ndo encontrasse justificadores.
E’ sempre sob a invocagio da legalidade que a lei se viola, e se
persegue a innocencia sob as mais detestaveis tyrannias. O as-
sassinio imperial de Ratcliff, Metrowitch e Silva Loureiro,
em 1825, nao foi praticado por ordem ostensiva do rei, mas
por accordio do tribunal competente. I, emquanto o com-
mandante do brigue Constituieio ou morte escrevia, nas paredes
do oratorio : #“ Morro pela causa do Brasil ”’, a sentenca que se
apregoava pelas ruas, o mandava enforcar em nome da justica,
como réo da mais alta felonia.

J4 entdo as decisoes judiciarias primavam pela concisio e
clareza, de que se gabam as modernas, Mas parece que 08 seus



— 219k

signatarios confiavam mais na evidencia da sua justica ; porque,
a esse tempo, ainda o8 juizes ndo consideravam n@eéssario vir
esgrimir subtilezas, na imprensa, com os advogados das vie
ctimas, Estas gozavam, a0 menos, a vantagem da ultima pa-
lavra na questao. Era um privilegio dos sacrificados, religio-
samente respeitado pelos agentes do despotismo.
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0 voto do sr, ministro Plsa & Almeidn

Havia, no tribunal, ao ecahir dos votos, que denegavam
0 habeas-corpus, a impressio tragica de um nanfragio, contem-
plado a algumas bragas da praia, sem esperanca de salvamento,
deuma grande calamidade publica, que se consummasse, sem
remedio, avs nossos olhos, de uma sentenca de morte sem
appello, que ouvissemos pronunciar contra a patria, do bater fu-
nebre do martello, pregando entre as quatros taboas de um esquife
a esperanca republicana... Quando, subitamente, fragorosa salva
de palmas, seguida ainda por outra, apés a admoestagiio do pre-
sidente, nos deu o sentimento de uma invasio violenta da ale-
gria de viver. Era o voto do sr. Pisa, concedendo.o que todos
0s seus collegas tinham recusddo.

Para medir o valor desses applausos, sua eloquencia, ereio
que posso dizer sua autoridade, conyem recordar, como a im-
prensa o attestou no dia immediato, que o anditorio do tribunal,
naquella data, nio se compunha He curiosos, do profanum
vulgus, ordinariamente agitado por impressoes irreflectidas.
Antes notorio é que alli se representava a flor da competencia
forense : ﬂdvugaﬂas, juizes, desembargadores, tudo 0 que mais
podia estremecer pelas delicadezas de uma questio juridica,
— auditorio essencialmente profissional, qual nunea se reunira
em solemnidades da justica entrenés. Aquella explosio trove-
jante e repetida era, portanto, o indicio mais concludente de que
a opinido em unidade entre os julgadores estava em quasi
unanimidade no publico, no tribunal do tribunal.

Nio sei como traduzir o men assombro deante daguelle
voto. Deixem-me a franqueza de declarar que, de todos os
membros daquella casa, o unico, cuja adhesio nunca me passou
pela mente, era s, ex. Care¢o de humilhar-me publicamente por
esse juizo temerario. Eu ndo conhecia o sr. Pisa e Almeida,
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senio pelos seus intimos liames, de procedencia, de affeicio, de
servigos, com o elemento panlista. 18u fora testemunha de que,
no compor do tribunal, sob o Governo Provisorio, a escolha de
s. ex. foi a em que mais se apuron a vontade do ministro da
justica, haje chefe do florianismo no senado.

Nenhuma nomeagio é tao directamente pessoal dquelle
membro da dictadura, como essa. E

Ora, manifesto é na questio actual o ardor, com que as influ-
enciag dominantes na politica daquelle. Estado applandiam as
medidas, contra as quaes eurequerera o habeas-corpus. Dizia-se
que o vice-presidente da Republica, na previsio de eventuali-
dade favoravel aos perseguidos, annunciara ao vice-presidente
do senado e ao presidente da camara a deliberaciio de resignar o
poder, 8i o tribunal concedesse aos presos a reparagio impetrada.
Propalava-se, ainda, que os dois chefes do congresso respon-
deram a esse aviso declarando niio acceitar a successiio. Acereseen-
tava-se que se fizera passar pelo espirito dos ministros do
Supremo Tribunal, como cabeca de Meduza, a carranca dessa
responsabilidade numa situaciio militar, em que a unica espada
indigitada como capaz de affiancar pela forga publica se retira-
ria magoada, layando as mios das consequencias, entregando o
exercito 4 scisio e o paiz ds bayonetas. Eu, portanto, que dissera
sempre aos meus amigos “ Um voto me basta para a victoria
moral desta causa’”, nio podia imaginar que o meun sonho se
realizasse nosr. Pizae Almeida.

B aqui estd porque, sob a influencia de uma emoeiio reli-
giosa, que me recorda vivamente a da minha adolescencia, appro-
ximando-se, alvorogada e tremula, do altar, para receber, na pri-
meira communhio, o Deus de meuns pais, eu me cheguei, depois
da sessilo, quasi sem voz, ao sr. Piza ¢ Almeida, pedindo-lhe que
me permittisse “o consolo de beijar a mdo de um justo . Agora
mesmo, de longe, acredite . ex. que me parcce approximal-a
dos labios, com um pulsar do cora¢iio e uma ameaga de lagrimas
represadas, que creio se renovard, sempre a mesma, até 208
ultimos dias de minha vida, emquanto en me lembrar desse, e
nio se me tiver apagado a faculdade de sentir 0 bem, e amal-o.

Toda a grandeza desta causa, que ha de levantar-se na his-
toria do meu paiz como uma altura coroada de luz, quando as
miserias de hoje tiverem passado, no movimento que leva para o
olvido os restos erraticos das paixdes dos homens e dos infortu-
nios dos povos,—figurou-se-me humanada naquelle homem mo-
desto, silencioso, em cuja physionomia, suave, e triste como as
lendas crentes querem que fosse a do Salvador, a expressiog da
timidez e da dogura dir-se-hia nm disfarce divino da justi¢a,
da inquebrantabilidade, da coragem moral. E disse commigo :
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Nesta crise de pygmeus, ainda nos restam gigantes. Vendo
perder-se tudo, pela distensio de todas as molas moraes, dentro
e fora da politica, reflecti entre mim : Seis homens desta tem-
pera comporiam o alicerce da Republica, e salvariam a patria.
Passou-me pela consciencia como que uma dessas intuigoes su-
premas da 6, uma dessas encarnagies visiveis da palavra biblica,
¢ cheguei a comprehender como os merecimentos de um homem
pudessem resgatar as culpas de uma nacio.

Ninguem descubra nas minhas palavras offensa, on desres-
seito, a0 Supremo Tribunal Federal. Quizera eu aureolal-o.

Tas toda a minha venera¢io pela sua antoridade nio chega a
me deslumbrar a razio, a me seccar a nascente intima das
impressoes do dever. Creio na honra dessa magistratura, no
desinteresse pessoal dos seus membros. Mas niao posso deixar de
reivindicar, para os meus clientes, o direito, ordinario sob as
peiores tyrannias, de qualificar de injusta a senten¢a, que o0s
feriu, desde que considero evidentemente justa a causa que elles
representam,

* Uma folha estrangeira, que aqui se publica, o Brésil Re-
publicain, estudando a moralidade desta anomalia, escreveu,
juiz desajaixonado e calmo : “ O marechal ereou ao paiz uma
sitnacdo indefinida, contraria 4 constituicio, contraria a tudo
0 que jamais se viu, e praticon, nos paizes de governo repre-
sentativo. 12’ talvez esta situagio extraordinaria, inaudita, que
aterrow o supremo tribunal, induzindo-o a deixar ao Congresso
o0 encargo de desenredar esta meada politico-juridica”. !

Niao admira, pois, que en tambem suppuzesse entrever, no
procedimento do  Supremo  Tribunal, o resultado de uma
hesitagiio, em presenga de um perigo. Estavamos em cireum-
stancias taes que os adherentes, os amigos, as familias mesmas
dos presos tremiam de interessar-se pela suw liberdade, A mim,
quando eu me,preparava, para requerer o habeas-corpus, me
procurou pesson das mais ligadas a um delles, ponderando-me
o receio de que essa-tentativa, puramente legal, viesse aggravar
a sorte dos affligidos, acirrando contra elles as iras do poder
desenfreiado. Quem sabe si, para a decisio contraria aos meus
clientes, nio actuaria até no animo do tribunal um sentimento
de misericordia para com elles, uma segunda tengio clemente
e paternal ?

Vamos ainda mais longe. A base da independencia da
justica estd na inamovibilidade da magistratura. Ora, para o
Supremo Tribunal, a inamovibilidade praticamente desappa-

1 Le Brésil Republicain, 27 abril 1892,
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receu, ainda que subsista nos textos legislativos, desde que, com a
ratificacio do seu silencio, o poder executivo assumiu e exerceu
a attribui¢ao da aposentadoria foreada contra dois dos memhros
daquelle corpo. No litigio sobre o habeas-corpus, a sentenca,
que o désse, teria de negar razio ao absolutismo, cuja facul-
ciade de mutilar a magistratura estava consagrada por actos
recentes e estrondosos, Como, pois, mesmo querendo abstrahir
dos rumores de pressio moral sobre os juizes, a que, ha pouco,
alludi, ndo dando o menor apreco a hee seereta murmuwra vulg,
—como confiar sem reservas na autonomia de nm tribunal
posto assim nas mios do executivo, ameagado pela espada da
dictadura, ainda fresca daquelles dois golpes na toga ?

1, depois, ndo ouvimos nés, nos proprios debates do tribunal,
a prova de que essa veneravel corporacio se preoccupava, talvez
de mais, com a sorte reservada 4 sua sentenga pelo amor proprio
do governo? Appello para todos os ouvintes daquella sessao.
Alli se disse, sem rodeios, quasi como ultimo argumento : “Dado
que pudessemos conceder o habeas-corpus, de que forca dispo-
riamos, para obrigar o governo a respeital-o?”’ A verdade desta
circumstancia ¢ incontestavel. Todo o auditorio a juravia. I
basta ella, para mostrar que a obsessio da for¢a violenta, irres-
ponsavel, todo-poderosa enfraquecia a ac¢io do tribunal, des-
viando-o do seu norte.

A nio ser isso, que importava a possibilidade eventual da
rebeldia do executivo ao acto da justica ? A corte suprema, nos
Estados Unidos, nao vacillon em proferir, no anno de 1830, a
sua celebre sentenga no caso dos indios Cherokees, niio obstante
a opposi¢ao da presidencia da Republica, entdo entregue 4 mio
ferrea de Jackson. O estado da Georgia recusara obedecer, ¢ 0
chefe do poder exeentivo federal negou-se formalmente a apoiar
a execugao do julgado. “Nao ha remedio para este estmiu de
coisas 7, escrevia, desacorogoado, JOHN QUINGY ADAMS, no seu
Diario. ¥ “ Nao ha ; porque o governo dos Estados Unidos
estd conluiado com o da Georgia. .. Outros estados imitario
este exemplo. . . A Unido acha-se no mais imminente perigo de
dissolver-se, pelo antigo wicio nativo s confederages : a dis-
cordia entre os seus membros.” Perdeu, porém, algnma coisa o
prestigio do tribunal com esse cheque da forca, infligido 4 sua
autoridade? Ao contrario, perdida estaria ella, si o tribunal nao

tivesse a energia de girar fora do imperio do executivo,

A autoridade da justica ¢ moral, e sustenta-se pela morali-
dade das suas decisoes. O poder nio a enfraquece, desatten-

1 Diary VIII, 262 —V, Witrovcusy: The supreme court, pags. 94,
111,112,



dendo-a ; enfraquece-a, dobrando-a. A magestade dos tribunaes
assenta na estima publica ; e esta é tanto maior, quanto mais
atrevida for a insolencia official, que Thes desobedecer, e mais
adamantina a inflexibilidade delles perante e'la. De um lado o
presidente, com o xercito; do outro, a magist atvra, com a
constitui¢eo, Pois esta Yc;tencia ‘nerme pod: mais q e todas as
armas  daquella. Quando a justiea dispie de menos elementos
materiaes de obediencia, para se impor, quendo ella se vé coli-
taria entre a sociedade degradada e o gover o insurgido, preci-
samente e tdo & que mais sublime e m¢.«s nece: sario & ¢ seu papel.
O juiz, que nfo comprehender assim, em crise: taes, a socagio do
sau mandato, que ndo se sentir mais forte, gquando for mais
fraco, e que nessa fraguesa do direito desprezado ndo souber
achar as vibragoes da sua energia sagrada_fard poiitica, inspirado
talvez em moveis do mais alto ¢ desinteressido patriotismo,—
fard politica ; mas nio exerce justica. .

Acato as intengoes do venerando tribural, e nfo tentarei
devassal-as, Nio julgo desconsideral-o, porm, aventurando a
hypothese de que sérias apprehensoss de ordem publica 1he ti-
vessem abalado o espirito, vacillante entre os direitos da liberdade
individnal e as exigencias da salvagio do Estado. Mas nio temo
desacertar, deplorando o erro, que sacrificou a liberdade, dei-
xando,a0 mesmo tempo,o Estado exposto ao maior dos perigos :
o do arbitrio politico sem o correctivo da justica, que o restringe
até nas monarchias absolutas.

Ainda bem, gragas dosr, Piza e Almeida, que essa attitude
nito foi unisona. Justitie tenaz, o caracter do illustre panlista, a
maior gloria contemporanea de sua terra, feito exclusivamente
do amor do direito, como uma lamina inteirica fundida de um
80 jacto nesse metal da consciencia, que se fez para receber o
raio, nio enxerga senio o compromisso da sua magistratura,
destinada, segundo STORY, “a resistir is operagtes conjunctas
dos outros dois poderes, protegendo os cidaddos contra os seus
actos inconstitucionaes, fortuitos, on meditados.”” ' E, confor-
mando-se com este sentir, o preclaro juiz acertou de ser, a0 mesmo
tempo, o mais claravidente dos estadistas, pois ; no axioma de
BURKE, ¢ o maior dos modernos ”, ajustica ¢ o unico principio
permanente de todaa politica na sociedade civil, e qualquer des-
vio della, sejam quaes forem as circumstancias, deve ser-nos
sempre suspeito como negacio de toda a politica.” 2

1 Story: Miscellaneous writings } Boston, 1852), pag. 630.

2 Bunke: Reflections on the Revolution in France: ** Justice is itself
the great standing policy of civil sociely ; and any departure from it, under
any eircumstances, lies under the suspicion of beeing no policy at all. ™
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‘diada até pela mais reaccionaria legis

B

 Singularidade notavel que S. Paulo, a escola mais aspera
do partidismo militante e 0 mevcado mais activo da transaceio
politica entre nds, seja tambem o bergo do typo mais completo
de julgador, queji se assignalon em nossa historia. E, a men
ver, a producedo deste modelo, jd classico, das virtudes da jos-
tica, honra elle 6 infinitamente mais aquelle opulento viveiro
das foreas do trabalho entre nds do que todos os seus homens
politicos reunidos. Ennaoc levanto ao sr. Piza e Almeida nm
panegyrico ; porque todos os panegyricos estao abaixo do valor
real de um homemn da sua especie, como eleniento revivificador,
como nucleo de recomposicio moral no organismo de nma socie-
dade quese estiola, e perece, 4 mingna de justica e caracter, 4
mingua de convicedes, de enthusiasmo e de sacrificio por ellas,

Ha, na escala dos typos judiciarios, uma longa série de
griios, desde aquelle membro do Conselho de Sangue, estabele-
cido em Bruxellas pelo dague d"Alba, sob Felippe IT, um tri-
bunal cujas sentencas eram hecatombes do populagoes inteiras,
desde aquelle conselheiro desse tribunal, que dormitava a sésta
nas sessoes, e, quando, com o cotovelo, odespertavam, para dar
o voto, respondia, esfregando os clhos com a manga: “ Ad
patibulum ! ad patibulum ! até aquelle juiz republicano do
estado de Vermont, que respondia a um senhor de escravos :
“ Mostrai-me o titulo, pelo qual o Omnipotente vos deu a pro-
priedade deste homem, e eu vol-o entregarei. ™ 1 O sr. Piza o
Almeida pertence 4 estirpe do magistrado obscuro e immortal,
de euja boea a historia recolheu estas palavras para honra do
genero humano.

Extrahindo aos annaes legislativos do imperic os argu-
mentos mais preciosos, e mostrando ao tribunal, no seu proprio
regimento *, a consagracio expressa do fabeas-corpus requerido
por mim, o ministro divergente fundamentou o sen voto com
severidade mathematica e singeleza lapidar. Quem o ler,
recuard horrorizado ante essa jul_rigiprudencin nova, repu-

. slacao da monarchia, e
admirari a simplicidade magica de uma intelligencia recta, pul-
verizando essas doutrinas n(Tinsas, cujo resultado seria o aniqui-

1 Lanoviave s Efudes inorales ef peltiques, pag. 260,

2 Regimento interno do supremo tribunal federal, avl. 65, 4 8%: 0 lri-
bunal se declarard incompetente, pava conceder a ordem... se a coacgio pro-
ceder de antoridade militar, no exercicio privativo de suas attribuicies
contra outro militar, ou ecidadio sujeito an regimen militar (decreto
n, 848 de 11 de outubro de 1890, arl. 47) ou =i fratar-se de medida de re-
pressio auforizada pelo arvt. 80 da constitui¢io, emgquanto perdurar o
estado de sitio,”
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lamento da velha e eterna lei juridica, protectora da liberdade,
segundo a qual as derogagoes ao direito commum se entendem
sempre limitativamente. i legi communi derogant, stricte
interpretantur. Republicano fs direitas, de mais a mais, s. ex.
nio admitte que theorias espurias, filhas do congresso illegitimo
eatre o republicanismo e a candilhazem, adquiram assento re-
conhecido na familia das instituicoes livres: Qui ex damnato
coitu nascuntur inter liberos non computantiur.

A modestia, em que se ocenlta o sr. Piza e Almeida, como
a cortex rugosa, em que o cedro envolve a sua incorruptibilidade
e o seu aroma, pide escondel-o a0s nossos olhos ; mas nio o ha
de occultar ao nosso reconhecimento. Desconhecido ainda
hontem 4 maioria da nagio, s ex. revelon-se instantanea-
mente como uma eminencia historica. O eargo descobriu o
homem : magistratus indicat virum. Como aquelle personagem
de Shakespeare, capaz de reconhecer ao proprio demonio o sen
direito 1, o grande brasileiro jd nio & para nis, nma opiniio : é
uma escola ; ja nio ¢ uma individualidade: ¢é a propria justica.

Sua presenca embalsama o tribunal, a que pertence, e
redime as nodoas do sen tempo. No meio dos verdadeiros repu-
blicanos, a sua imagem entrard na familia de todos, de cada lar
se evolard por elle uma bengio, e cada nm de nossos filhos o
apontard como um patriarcha.

1 Suakesprare: Henry IV, pig. 1, a Losee, 20 He will give ilie
devil his Gue™. '
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A POLITICA DO ESTADO DE SITLO

A jurisprudencia assentada pelo estado de sitio ¢ pelas
apologias dos seus advogados, mais odiosas do que elle, nesta
pretengio de converter a historia de uma aventura eriminosa
em ber¢o de uma theoria politica, estabelecen na opiniio publica
a certeza de que a constituicio republicana & apenas a bainha
da espada de um soldado.

Meneado sob esse envoluero roto e aspero de incrustacoes
de falsas joias constitucionaes, o gladio do dictador vai levando
a contusdes violentas este rebanho de carneiros, em eujas ancas
magras ndo vale a pena gastar o fio da lamina. E aqui estd
porque, no episodio deste erime ha menos golpes de arma
branca do que mataduras mais cu menos *swnguinolentas, ecchi-
moses mais ou menos roxeadss, Aqui estd, ainda, porque os
ferimentos dolorosos, que esco:zham 2 pelle 4 superficie, deter-
minando lesdes interiores, por onde a vida se arruina para
sempre, tentam remediar-se con o sule vinagre dessas acerbas
irrisoes, moraes e juridicas, dilnidas nas arengas dos casuistas
da dictadura.

O estado de sitio 25 a expressao pratica, a formaola activa
do programma enunciaco pelo vice-president» da Reprblica nos
primeiros dias do sen governo, quandy sabpoz annallar mo-
ralmente a opposi¢an, declarando estar de «narda ao thesouro
contra ella. Essa injuria, destinada pelo _.rechal aos seus
adversarios, estalou em cheio nas faces do puiz. .\ terra, onde nm
governo qualquer, por sobrehiumanas que sejam as saas virtudes,
nio pode encontrar antagonistas senfio entrc oz salteadores do
erario, deve ser um prolongamento social dos Abrnzzos. A es-
bofeteada pela phrase insultuosa do Eneml nio foi, pois, a
opposigio ; foi a nagdo. Com a nossa philosophia servil n6s nos
contentdmos de encolher os hombros a0 coice d’armas da
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dictadura, que, noutra gualquer parte do mundo, teria le-
vantado uma tempestade nacional conun o agaressor. Todos os
povos livees consideram a opposicio como instituicdo de governo,
A corda ingleza desizoa-a como opposicao de sua magesiade.
Onde nio péde havel-a, é no batalhdo, na companhia. on no
regimento. O sargenio, cowo o general, nio piode oleral-a.
Seria erro de officio, no soberano miliiar que nos governa, des-
caidar-se deste rudimento do sea papel.

Com a spspensio de garantias, promulgada a 10 de ab:il. o
senhor da’ Republica reduzin 'a facto o sen lemma. Comptia
atalhar o desenvolvimento da opposicio no congeesso, peve-
nindo a possibilidade imminente de vel-a converdda em maio-
tia. A um revez de chanfana, mal dissimulado em acto consti-
tucional, ficou saiisfeito esse desideratum.

A constituigao difficultara esse recurso com exigencias se-
veras, sujeitando o estado de sitio 4 clausula de commocdes ca-
pazes de por em perigo a Republica e a patiia, O general niio
hesitou, Era preciso transtormar a constitoigio no embrulho
dilacerado da vontade de um howem. Embora ! Proclamou-se
afoitamente o estado de sitio deante de vm chinfrim policial,
caracterizado por uma conjuracio de secretas, com musica mi-
litar 4 frente. Nio tinha o menor receio o dictador quanto d
segmanea da Patria, 4 seguranca da Republica, 4 sua propria
segurauga pessoal. Eelle mesmo quem o confessa, na men-
sagem presidencial de 12 de maio. “ Esperei os anarchistas ”,
diz elle, “disposto a agir, isto ¢, a cumprir 0 men dever, tendo
meis wina vez verificado, por essa occasiao, que no apoio do - poro
e na firmeza da disciplina da forea publica cstavam as mais so-
lidas garantias, de que podia dispor o goverio, pora manter
ordem. ” Com a policia, com a populagio, com o exercito, fir-
mes a0 lado do governo, claro é gue asituagio estava & infinita
distancia da hypothese constitucional. A anarchia, em taes cir-
cumstancias, seria tolice.  Era o caso, quando muito, de
prender arrvadores, ou desordeiros. Pois ¢ isso o que z¢ frans-
tormon em caso de estado de sitio ! A constituicao ficon nas es-
poras do general. Mas o general consummou a sua politica : re-
duozir 4 impotencia a opposigio legislativa, e dar, contra futuras
velleidades:de resistencia legal, uma ligio, que se vincasse, em
suleos indeleveis, na memoria dos descontentes,

A constituicio nio autoriza, nem podia autorizar o execu-

‘w0 a punir eriminosos. Facoltava-lhe meramente desarmar os
agentes da desordem, de arreal-os do theatro della, mediante
p-ovidencias apenas de remogas. Mas o presidente da Republica
evocon a &, explicita e solemnemente, o poder penal.

A constitulgio permittia-lhe desterrar, Elle nio desterrou :
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degredou. A constitui¢iio quizsimplesmente afastar o individuo
suspeito do sen meio habitual, do ambiente das suas relacdes,
nnc{f- se poderia exercer efficazmente a sua actividade eriminosa.
A dictadura do amaraty ndo se contentou dessa  comminagio,
Jd grave : impoz acs seus desaffectos o exilio localizado, a immo-
bilizacao em presidios militares.

E" o degredo, ¢ o degredo aggravado. Quio differente o
exemplo dos Fstados Unidos ! Alll, dos prisioneiros da guerra
civil, “nenhum foi seriamenie maltratado, nenhum, sobretudo,
corren risco de vida”. ' Lineoln expirava, na plenitude da
saa victoria, 48 mios de um vingador da eausa anaiquilada ;e
ninguem fallon em leis de exceprio, em agoeravacoes de pena-
lidade, em alteragoes de jusisdiegao, em med’das de sromianca
geral, nessas violencias, nessas extremidades, a que os erimes
politicos siem servir Jde motivo, on pretexto. “Nio conhece a
democracia americana esses panicos, nem esses furores, Um
malvado assassinara, de improviso, no meio de uma fbsta, o
chefe do Estado, o homem que attrahia todos og olhares, domi-
nava tcdos os coragoes, asserenava todos o= sobresaltos. Mas
nem a consternaciio, nem a indignacio tonteam a cabeca a esse
povo realmente grande. No dia segninte ao attentado, como na
vespera, haveis de vel-o senhor de si mesmo e do seu desting :
nenhuma lei se transgride, on modifica, nenhum periodico se
sapprime, o1suspende : medidas violentas ou exeepeionass nio
vém perturbar o carso regular e natural da socidade.”” 2 No
mais acceso da guerra, em 1862, (uando a paixido conflagrava
os animos, e devia inclinal-os 4 duraza, o consresss reformava
benignamente a lei eriminal, admittindo a prisio e a milta como
penas da trai¢io e da insurreigio, ai® esss tempo castivadas
uricumente com a morte. E aleins dos chafes do separatismo
nao soffreram a pena, mesmo sob esta firma attenadi. O pre-
sidente da econfederagio rebelde, o supremo cabéea desse mo-
vimento, que custon aos Estados Unidos mais de seiscentas
mil vidas, absorven-lhes sommas ultra-fabulosas, e esteve a
pino de matar a Unido,—Jefferson Davis, pideir viver quicta-
mente em sen domicilio no Mississipi, escrever dois largos vo-
lumes em defesa da sua politica, declarar, ainda em 1871, num
discurso publico, que “niio acceitava a situagio™ 3, e fallecer
numa excuisio de passeio, ha dois annos, em Nova Orleans.
O vice-presidente dos reveldes; longe de acabar como eriminoso,
voltou, na ultima phase de s1a vida, a0 congresso dog Estados

1 Moxravessent : La vietoire du Nord, pag. 41.
2 Ib., pag. 29-31. i
3 Arprerox, Annual Cycloperd’a, 1880, pag. 263,
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Unides, onde figuron como um dos sens membros aetivos ¢
respeitados.  Aqui, pelo contrario, homens cujo delicto nao se
sabe, até hoje, em que consista, cumpren sentencas adminis-
trativas de recly = e degredo, em circarastancias que lhes im-
primer. o caractc. - pafidas condemnagies 4 moerte.

Emauanto 2lgmmas das vietimas, jd invadidas pelo beri-
beri, ds vezes galopante e uasi sempre incuravel, se recolhem
a0 hospital, e gutras affrontam, « caaa momento, a morte, nas
achoeiras da Amrazonia, em busea da solidao palustre, ainda ha
de haver entre os cortezios da nossa ignominia, cuem celebre
o8 instinctos benevolos doste ¢ aimen atroz, eom o mesmo  des-
plante, com quoe os mochos da Republiea, chirriando tenebrosas
doutrinas juridieas, nos rrazem ¢ <eaples da America do Norte,
avariados pelo rostro da estiige como esses fraetos estragados
pele bico do rapinainte nocturno, de que as cortjas semeiam,
nas suas revoadas sinistias, @ vizinhanca dos pomares. A hy-
pocrisia dacrveldade € sempre o mesma. Quando, na ingai-
sigdo hespanhola, o frade fanatico se debrucava sobre o pa-
decente apoleado, ou lacerado pela agna fervente, a phrase sa-
cramental  dos aatos  era “benigne interrogatus”. Quando
Felippe IT transformava os T'aizes Paixos em vasto auto-da-fé,
e o duque d’Alba celebrava os seus triumphos, communicando-
lhe gqne “nem um filho de mii sobrevivera”, o algoz coroado,
incorria em censura entre os seus agentes pela sna nimia
misericordia.

Zombando assim, por essas maldades gratuitas, contra
cidaddos injulgados e indefesos, de uma constitnicdo que se
empenhara em circum-alar a liberdade individual das maiores
garantias, e prejulgara uma questio deixada ordinariamente
4 legislatura ordinaria, proscrevendo a pena de morte, 0
poder executivo rasgon, por outro lado ainda, a constituicao,
assumindo o arbitrio de prender representantes da nagao,
isto &, de inutilizar os membros do tribunal que deveria jul-
gal-o.

Permittindo o estado de sitio, a constitnigio manteve os
direitos da defesa, os privilegios inalienaveis da humanidade
perante a justica, a autoridade sacrosanta dos tribunaes, O pre-
sidente da Republica, entretanto, capricha em lhes difficultar
a acgio, niio confia nelles, subtrae os accusados ao sen julga-
mento, Procura-se cohonestar essa flagrante inconstituciona-
lidade com a natureza extraordinaria dos factos e as imposi¢des
da necessidade politica, quando, si os consclheiros do chefe de

1 Encyelopeedia Britannica. 9% ed.. vol. XXTIT (1888), pag. 780, 2 362.
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Estado enxergassem alguma coisa além dos seus interesses
egoisticos, encarados a olhos de myope, veriam condemnado,
em toda a parte, este systema pelos observadores mais  es-
clarecidos, em nome das proprias convenien-ias do governo.
Na obra capital deste seculo acerca da Russia, eis o que, a
esse respeito, escreve ANATOLE BRAULIEU | :

“ Bem considerado, esses processos politicos sio,. talvez,
aquelles, em queimais indispensavel é a publicidade. Desvendar
4 sociedade a profundeza de suas chagas seria o melhor meio de
excitar a repulsio publica contra commettimentos erim nosos e
chimericas reivindicagoes. Querendo furtar aos olhos da nagao
08 pormenores desses tristes factos, o governo deixou-u ador-
mecer na apathia e na desconfianga, Para vesguerdar o paiz da
infecgiio de mds dontrinas, ¢ de todo inutil vedar o ingresso aos
tribunacs ; a voz dos criminosos, ainda assim, acerta passar
através das portas fechadas, e todas as precauges, para obstar
que as suas palavras resoem no exterior, apenus servem para
lhes assegurar maior repereussio no seio de uma juventude faeil
de commover. O sigillo di ao podera apparencia de tremer ante
a linguagem de adversarios desarmados.”

Dera-nos a constitui¢io um poder judiciario, que devia ser
a cidadella inabalavel da verdade constitucional econtra as am-
higoes dos outros dois poderes. E, & primeira prova, gracas 4
atmosphera de pavor, que a andacia do governo estabelecera no
paiz, a justica republicana mostrou-se mais fraca, nio s6 do que
o8 tribunaes da monarchia, como do que os proprios conselhos
da coroa.

A constitui¢io impuzera ao presidente da Republica o dever
de justificar, perante o congresso, logo que este se reuna, a sus-
pensdo de garantias, decretada na sua auosencia, O legislador
constituinte ndo podia descobrir termos mais irequivocos, mais
concludentes, mais imperativos, para imprimira essa obrigagio
do exeentivo um caracter especial de severidade, e tirar ao go-
verno todo o arbitrio de retardar-lThe o enmprimento. Pois bem :
o chefe do Estado esearnecen insignemente desse dever de lega-
lidade e de honra, obrigando o congresso a reclamar, por votos
categoricos, a obediencia a esse preceito de justiga elementar,
em que, para o governo, devia ser questdo de pundonor a es-
pontaneidade.

A constituigiio, por compromissos que o imperio nunca
violara, assegurava a inviolabilidade das patentes militares, do
mesmo modo como afiangava a perpetuidade dos cargos ina-

1 Axatoe Lerov Beavuwv: Llempire des Thars et les russes,
tom. 11 (Paris, 1887), pag. 402.
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moviveis. O governo fez dessa parte do pacto federal o que
fizera das ontras. E, para isso, ndao esperon, sequer, o estado de
sitio.

Sob as normas juridicas fondadas pelos actos desta di-
ctadura, a suspensio de garantias, em vez de medida extra-
ordinaria de repressio, & hoje medida ordinaria de prevencdo.
O execntivo pdde brandil-a, a cada instante, como simples
recurso administrativo. E, ante esta forma de governo inandita,
jd ndo ha eidadios, porque nio ¢ ¢idadio o individno seques-
trado ao talante do poder ; ji nio ha congresso, porque nio se
péde qualificar de tal uma assembléa, onde o poder faz as
maiorias a golpes de prisio e degredo; ji niio ha justica
constitucional, porque esta abdicon nas maos da forea irres-
ponsavel. Liberdade individual, direitos da forca armada, im-
munidades parlamentares, garantias de independencia das
funcgoes civis, autoridade legislativa, prerogativa judiciaria,
todos esses elementos do governo livre, snbstancia da ordem
constitucional, passaram, um a wm, pelos cylindros da en-
grenagem presidencial, comprimidos, sugados, mortos como
organismo triturado pela fatalidade da machina.

Que nos resta hoje, pois, da constituicio federal 2 Apenas o
necessario, para me recordar uma scena, descripta no ultimo vo-
lume do Journal des Goncowrt. Acaba de praticar-se, no amphi-
theatro de uma ligio de medicina, uma operagio admiravel,
gloria da celebridade que a vencera, num desses luxos da cirnrgia,
em que o sobrevivente mal conserva da vida o bastante, para
attestar a pericia do operador. No meio da carniga, que fica, o
interno do hospital, perfilando-ge correctamente, levando 4
fronte a mio, em estylo de comprimento militar, e mostrando, a
unt lado o que se cortara, a outro o que ficara do paciente, per-
%uuta respeitosamente ao mestre ¢ qual dos pedagos o que se
deve remover para o leito. ”’



A MORAL DO ESTADO DE SITIO

“ Nos momentos de espanto subsequentes a uma acgio
inopinada, facil é praticar tudo o que puder ousar-se”; dizia o
famoso auctor do Espirito das leis. ' E é esse instincto da
aventura, essa conflanga na boa estrella dos andazes o que
transluz vivamente no golpe de 10 de abril. A mio, que o
vibrou, sentia podertndo no momento; mas ndo tinha, para
inspiral-a, uma cabega, capaz de comprehender a verdade inva-
riavelmente attestada pela experiencia, de que os grandes atten-
tados da for¢a. acabam por corrompel-a, depois de ephemeros
trinmphos, e de que “ os crimes politicos perdem as causas, a
que pretendem servir. ” * Havia uma grande intui¢io his-
torica naquellas palavras, em que Cicero, numa das suas Phi-
lippicas, responsabilizava a Anfonio pelo fim tragico do grande
romano : “ Tu, tu é que mataste Cesar, quando, nas festas
Lupercaes, lhe offereceste o diadema de rei.” Os chefes de
Estados ndo se perdem pelo trabalho de seus inimigos :
perdem-se pelos planos da sua propria ambigio, insuflados pela
subserviencia dos sens cortejadores,

Mas nem as devastagoes exercidas na consciencia dos des-
potas, nem essas solugoes violentas do seu destino constituem
os peiores males do despotismo. Desgraca sobre todas lasti-
mavel é o odio semeado por elle, no seio do povo, contra as
instituigoes, 4 sombra J:a cujo falseamento o opprimem, e a
perversao moral que os sophismas da tyrannia, a sua perfidia
chronica, o systema da mentira habitual, de que vivem os
captiveiros, acabam por entranhar nas sociedades escravizadas,

1 Mostesquien : Grandeur ef décadence dex romains, ¢, X11
2 Durvy : Histoire des romains, tom. 111, (1881), pag. 426,
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Implantada com o concurso militar, a Republica neces-
gitava de um regimen, que a tornasse bemquista, pela magnani-
midade do seu governo, pela benignidade das suas leis, pela
moderagio da sua politica. Em diametral opposi¢io com estes
conselhos do bom senso, a dictadura actval parece deliberada a
)Or em pratica a arte de reduzir wn grande a pequenino imperio,
ironicamente formulada em regras por FRANKLIN, num dos
seus celebres pamphletos. Si o povo niio ¢ rico, mas dispoe de
alguns valores, que estima, da liberdade constitucional, por
exemplo, da liberdade individual, privai-o dessa satisfacio.
Si é pacifico, si se submette 4 administracio, si sympathiza
com 08 vossos interesses, si soffre com paciencia os seus dissa-
bores, supponde-o sempre inclinado 4 revolta, e tratai-o como
tal. 1 Og fructos desse regimen sio infalliveis, E, si, “entre
homens que comprehendem seus direitos, o emprego de meios
inconstitucionaes, para obter fins projectados, ¢ peior do que o
mal, que se pretende extirpar, ou as irregularidades, que se
tentam corrigir, 7 * — ainda entre as nagdes nio edl.lt'-a(llns na
intelligencia subtil dos seus direitos, o espectaculo das tem-
pestades do arbitrio, sempre imminentes no governo pessoal,
malquista profundamente com o povo as formas politicas, sob
as quaes elle vé desapparecer a liberdade relativa, a que se acos-
tumara sob ontras institui¢oes,

Mas miseria ainda mais triste do que essa é a degeneragio
do genso moral, effeito da impunidade dos abusos do poder e dos
artificios illegitimos, 4 custa dos (uaes essa impunidade se asse-
gura. A politica brasileira nio conhecia a crueldade, com que o
militarismo acala de dotal-a; e essa alteracio organica dos ele-
mentos (o caract>r nio tarda em se transmittir dos oppressores
aos opp.imidos. D’antes os homens politicos se separavam  por
idéas, ov. interess s, Hoje separam-se por erimes. Ha verdugos; ha
victimas. I essa: classificacoes, essas separacoes nao se estabe-
lecem in puneme ite, nito passam com ¢ violencia que as ecavou.

Perdendo a sua impersonalidade, L-.t_m"m'tcugu-.-;e em me-
canismo de forjace abater posicoes, de servir e destruir indi-
viduos, 1 governo fez da persegui¢iio o sen eixo. E a perseguicio
carece di tornar- e cada vez mais perseguidora, pura se acau-
telar ccntra as reaccies possiveis. Uma perversidade arrasta
outras, jara se d fender, ou encobrir. Scelus velandum est scelere.
O medo abole a piedade na alma dos despotas, e extingue-a no

1 Fraskux @ Rules for veducing a great empive to a small one.  The
works of Bexsamin FRANKLIN, edil. by Jarep Seanrks, vol. 1V (Boston, 1840),
pags. 389-392. - p

2 Pascuar: Constitucion de los Est. Un, Trap, Quinoca, pag. LVII,



coracio dos escravos. As leis moraes sio ainda hoje as mesmas
que na edade das proseripedes cesareas, da qual escrevia Tacrro:
“ O temor dissolvera todos os lagos da hamanidade ; e quanto
mais crue] se mostrava a tyrannia, mais o povo se despia da coni-
paixdo.” !

As nogdes mais elementares, desde o seculo passado, deerca
dos direitos da defesa e da presumpeiio de innocencia, inherente
a ella, desappareceram dentre nés, ou, pelo menos, dentre os
que nos governam. A responsabilidade dos accusados ji nio se
mede pela gravidade das provas, mas pela negrura das impu-
tagoes. Como as accusagoes sio de natureza politica, isto &, da
ordem daquellas em que 0s governos tém interesse em alterar a
verdade, e sempre a alteraram, conclue-se, niio que a conviegio
Jjudicial, em taes casos, deva estar snbordinada a requisitos de
verificagiio mais severa, mas, pelo contrario, que a indigitagio
official basta, para firmar a presumpeio de culpa. “ Que sio o0s
condemnados da policia de Estado? " perguntava, estudando os
processos politicos na Russia, a mais (-.mnrctvnte das antorida-
des. * “ Sio, do primeiro até ao nltimo, homens, contra quem
nio ha seniio suspeitas, contra quem a policia dispoe apenas de
prevengdes, sem provas. Alifs; em vez de internal-os on de-
portal-os discrecionariamente, a administracio procuraria a
justica, ¥ Os estadistas e jurisconsultos da moda, no Brasil,
pensam contrariamente : basta, a sen yer, a nota policial, oriunda,
as mais das vezes, dos eanaes mais abjectos, dessa ignobil po-
pulacio de secretas, delatores profissionaes, isto &, ealnmniadores
assalariados, em que anda agora envolvida pelo governo a
nossa sociedade, para ferretear um homem, qualquer que seja
a sua posicio, o sen passado, os seus servigos anteriores, com a
faxa dle eriminoso. \

Nos tempos mais povoados de terror para a Inglaterra,
quando ella ge sentin ameagada na sua existencia pela vizi-
nhan¢a da revolugio franceza, entregue entio ao jacobinismo, os
liberaes inglezes, Fox, Grey, Surriban, lutando, no parlamento,
contra as medidas de exeepeiio, perguntavam : “ Quem'se con-
siderard seguro, quando a cada canto se suspeitam (u'ms]ljimgﬁm,
quando a lingnagem da liberdade constitocional se denuncia
como eapa de sediziosos ? 77 “ Comparecam em presenga da jus-
tica” dizia SHERIDAN “ os argnidos de traigio ; onde houver
crime, caia o ferro sobre elle; mas porque immolar direitos de
innocentes ? 7 # ‘“ Todo homem ha de repatar-se innocente,

1 Tac.: Anno; V1., 19.
2 Axavonk Beavuiev : L'empire des tzars ef les russes, vol. 11 pag. 397,
3 Mav: Const. History of Engl., vol. T, ¥, xu., pag. 13,
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emquanto ndo processado ¢ condemnado, “ exclamava lord
THURLOW na camara dos pares. ' Aqui, sob as actuaes influ-
encias republicanas, essas nogies foram brutalmente invertidas.
“Conspiraeao ndao se prova : sente-se”, sio palavras de nm repre-
sentante da nacdo, um dos nossos republicanos mais antigos,
mais puros, mais- estimados no seu circulo, mais dedicados ao
governo. E' a formula do direito vigente. Pode ser que exeava-
dores geitosos ainda lhe vao descobrir antecedencias americanas.
Mas, si houver meio de por em inglez moderno, e encartar
entre os peccados dos Estados-Unidos essa gemma, nio esquegam
:iue a sua antiguidade é muito mais alta. O terrivel ministro

as execngoes do Demonio do Meio-Dia na Hollanda jai escrevia
ao seu sinistro amo ; “ Os homens da lei s6 condemnam por
erimes provados. Ora, vossa magestade bem sabe que o0s ne-
gocios Ao Estado requerem cousa mui differente da observancia
das leis.”

Vee wobis jurisperiti! * A averignagio foi substituida
pela suspeita, a justica pela policia, a lei pelos rabulas.

O sentimento da legalidade estd banido inteiramente da
nac¢io, K essa suppressao radical da primeira condigiio de toda
a liberdade e de toda a civilisagao verifica-se exactamente ao
comegar de um regimen, no qual o sentimento da lei e a digni-
dade da magistratura estio, mais que noutro qualquer, ligados 4
existencia das instituigdes constitucionaes. “ Kederalismo 7, diz
Dicey, a maior das autoridades, « federalismo quer dizer lega-
lismo, predominio do elemento judiciario na constituigiio. Fe-
deralism means legalism, the predominance of the judiciary in the
constitution.”

Do que vale a for¢a da magistratura, ficard sendo medida
a historia deste habeas-corpus, a pagina mais lastimavel da his-
toria da justica no Brasil depois dos erimes judiciarios do pri-
meiro reinado. A pressio governativa asphyxion o tribunal ;
e, depois de obrigal-o a uma fragneza, constrange agora os seus
defensores & uma duplicidade ; pois, emquanto um do membros
daquella corporagio vem, sob o manto ji roto do anonymo,
demonstrar, na imprensa, a semrazio das victimas, e moer
os vaniloquios do advogado,— nos cireulos particulares o que se
invoea, em beneficio dos juizes, é a necessidade da situacio, a
omnipotencia do governo, a coacgiio da justiga, a improficui-
dade de qualquer decisao independente. A tyrannia revolu-
cionaria, ou venha das multidoes, ou venha dos governos,
insurgidos contra a lei, assignala sempre a culminagio da sua

1 Ib., pag. 16.
2 Bacox : Works. Ed, Spewpive, vol, VII (Loud.), 1879, pag, 292,
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forga, despindo os tribunaes do caracter judicial, e entre-
gando-os 4 corrente politica. No jury, que condemnou Danton
como conspirador para a restaura¢io da monarchia, Souberbille,
um dos jurados, hesitava ante o escandalo ; mus Lebrun, o
amigo de Robespierre, o convencen, dizendo-lhe : “ Isto nio é
um processo ; & uma medida ; nés ji nao somos jurados: somos
homens de Estados.” !

Sob o pretexto da legalidade ( favga sem  parelha na his-
toria !) depuzeram-se os governadores de quasi todos os Es-
tados, depuzeram-se congressos provinciaes, depnzeram-se tri-
bunaes inteiros; depois entrou a mao da dictadura no Supremo
Tribunal Federal, ¢ esbulhon dag funeedes inamoviveis a dois
dos seus membros; entron na camara dos  deputados e no se-
nado, golpeando a representagio nacional como em anima vili ;
entrou, sob o disfarce do estado de sitio, no dominio das ga-
rantias individuaes da liberdade, e prenden sem fiorma, con-
demnou sem processo, puniu sem sentenga. As derrubadas,
que a monarchia operava timidamente na esphera administra-
tiva, invadiram, como catadupas de um digque violentamente
arrebentado, a esphera constitucional, as instituicdes politicas
em todos os seus reductos, arrazando, afogando, varrendo todos
0s elementos estaveis da organizagio republicana.

E’ sobre esses 1estos alluidos e dispersos que se tem de
exercer a ac¢do dos regeneradores, uma especie d'aquelles
gatos bravos de Rabelais, os  Chats-Fourrés do pantagruelismo
“quibrustent, escartdlent, décapitent, mewrtrissent, emprisonnent,
ruinent ef minent tout, sans diserétion de bienni de mal 7. Istes
homens de Estado, fabricadores de difficuldades, recordam-me
a Antoinette de Argan, dissimulada em medico, no Malade
Imaginaire, atordoando a pobre vietima das drogas do dr. Dia-
foirns com este cartaz de milagres: “En quero molestins de
valia, boas febres continuas, com transtorno eerebral, boas
escarlatinas, boas pestes, boas hydropesias consummiadas, bons
plenrizes com inflammagiio viva; é ahi que en me eomprazo ; é
ahi que eu trinmpho; e quizera, senhor, ver-vos com todas essas
enfermidades, abandonado por todos os facultativos, deses-
perado, agonizante, para vos mostrar a excellencia dos meus re-
medios, a minha ancia de servir-vos.”

Assim como se annullon a justica, annulla-se a legislatura,
passando sob as forcas caudinas  do dictador. Para medir a
extensio desse infortnnio publico, basta volver os olhog pelo pa-
recer da commissio do senado, que a (fazela de Noticias vesumiu

1 Euie l.lu\'lm . 1789 ef 1859 (Paris, 1889) pag. 165,
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hontem. Que doutrinas e que autoridades ! Em materia de
estado de sitio a nossa (_5{'0]!1 ha de ser a Republica Argentina,
da qual pode dizer-se que, “desde 1853 até hoje, tem vivido sob
oestado de sitio.” ¥ Por mestres vamos escolher :  Ayaxcio
Arcorra, espivito educado nessa escola, cujas opinides, si
podem valer, como insispeitas, a favor da liberdade, contra

esta serfio seinpre suspeitas; Sapmunro, alimno egregio das
mesmas praxes, (ue, nas ]mh.-.h adduzidas pelos autores do
parecer, advogava uma politica, de que era adepto militante ;
VELEZ SARSFIELD, a cujo respeito o parecer occulta a eir-
cumstancia capital de que esse nome € o do MINISTRO DO IN-
TERIOR, no gabinete de Sarmento, defendendo, em 1870, nas
expressaes agora citadas como juizo concludente, nm projecto do
poder execntivo dcerea do estado de sitio, combatido, nas proprias
camaras argentinas, por estadistas como o deputado MARMOL ¢
o senador QUINTANA 2,

Mas onde esse parecer se revela verdadeira definigao, defi-
nigao completa da situagio gne atravessamos, do declinio da
politica brasileira para a suppressio de todas as liberdades,
¢ na escolha do orago nacional, em cujo altar a commissio d¢
senado foi depor o sen ex-voto, O risconde de Uruguay ji ¢
oraculo para a politica republicana ! Mas quem ¢é o visconde de
Uruguay ? Nome historicamente muni respeitavel, por certo.
Mas, politicamente, o visconde de Uruguay & o pontifice da es-
cola reaccionaria, a que devemos a retrograda lei da interpre-
tagio do Acto Addicional e a odiosa reforma do Codigo do
Processo, a famigerada lei de 3 de dezembro. Kssa kula com
essas duas leis, provocou a tenaz revolugio de 1842 em Minas e
S. Paulo. Da reyogagio dos actos dessa escola, isto & da restau-
ragao das garantias da liberdade individual, que ella qavrmcﬂ.m
fez o partido liberal sna bandeira de honra, até que o pe artido
conservador mesmo a adoptou, vingando, em 1870, os principios
liberaes das desergies dos sens sustentadores professos, Ora, o
partido repuklicano se constituin como protesto contra a insuffi-
ciencia dessas reivindicagdes; porque essa liberdade era pouca,
porque era mister conquistar mais liberdade ainda, porque con-
servadores e liberaes nio davam 4 liberdade a amplitude cobi-
cada. B, na primeira occasiio em que o elemento republicano
tem de por 4 prova a sinceridade das suas opinioes, a seriedade
dos seus compromissos, na oceasiao em que, sob um governo no-
minalmente repulahmnn se decapita solemnemente a liberdade,

1 Avcorta: Garantias constitucionales, pag. 198.
2 Jh., pags. 205, 210, 266.
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constitucional, o padrinho invocado pelo historicismo demo-
eratico & a sombra do papa das reacedes da monarchia !

Eis a moral do csta(Jo de sitio.

Essa moral ¢ multiforme, e niio se poderd fixar em qual
das suas formas serd mais detestavel.

Ella inspiron a obra monstruosa dessa aceusagiio, consa-
grada na mensagem de 12 de maio, em que a prova, urdida
simplesmente de conjecturas, sc alinhava a fios de rhetorica.

Ella infama a sociedade brasileira com a praga da espiona-
gem e da delagio, que invade o interior das casas como a peste
dos esgotos. Jd nio podemos recordar com estranheza os tempos
do cezarismo antigo, em que os oradores de renome eram os de-
latores, em que “ a raiva de accusar dessangrou mais Roma
do que uma guerra civil” !, em quea delagio tinha os seus
elegantes, os seus homens de espirito, os seus janotas, em
que os delatores constituiam uma roda necessaria no meca-
nismo do governo, * Ainda ha dois dias, escrevia a Gazeta de
Noticias : “Ouvimos attribuir a defnora; na remessa dos papeis
4 camara, 4 necessidade de omittir nelles os nomes de alguns
delatores e denunciantes, coja divulgagio podia fazer com que
elles no futuro ndo pudessem ser aproveitados em tdo nobre e
digno mister.”

Ella promove a institui¢io de uma especie de terror po-
licial, succedendo ao terror presidencial do estado de sitio,
continuando a sua obra, vulgarizando cada vez mais as pristes
arbitrarias, invadindo o commercio, a praca, os estabelecimentos
de credito, substituindo a vigilancia salutar do interesse privado
pelas temeridades provocadoras da policia, augmentando inces-
santemente a emigracio dos capitalistas, e imprimindo inepta-
mente 4 actnalidade as apparencias de uma persecuigio syste-
matica do capital pela inveja, em homenagem aos instinetos
mais baixos e perigosos de multidao,

Ella anima uma especie de litteratura jornalistica, anxi-
liada pelos favores officiaes, que nos faz pensar nos caprichos do
gosto litterario de Tiberio, sob o imperio de gquem o unico
trabalho intellectual, premiado, como obra prima, pelo governo,
foi um dialogo entre o cogumelo, o papafigo, a ostra e o tordo ;
acepipe régio, cujo cozinheiro receben 200.000 sestercios de
gratificaciio,

Ella proscreven da sociedade o socego : palpitantibus

1 Saxeea : De benef., 111, 26.
2 Gaston Boissien ¢ Llopposition sous les Césars (Paris, 1875)
pags. 177-8, 178, 195, 199.
3 Sueronio ¢ Tiberio, 43.
a1
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preecordiis vivitur. A liberdade, que nos deixa, vai-se approxi-
mando dquella, de que nos fallava SexNrca 1 ¢ Vés esse pre-
cipicio ? 1’ por ahi que se desce para a liberdade. Vés este mar,
este rio, este pogo? No fundo das snas aguas se escondea
liberdade. Vés esta arvore, pequena, enfezada, esteril? Della
estd pendente a tna liberdade.”

Ella desenvolve a bajulagio do terror, uma especie de cor-
tezania sobre todas ignobil. Cesar, o detentor da forga, & sempre
doce e bom: Cesar lenissimus. Si elle sda, transpiram todos os
aduladores: Si dizeris, Astuo, sudat. Sielle se chama Claudio,
e tem ao seu lado Messalina, Vitellio beija-lhe respeitosamente
a chinela, guardada com venera¢io entre a tunica ea toga,

Mas ai do chefe de Estado, ai do chefe da Republica, que
desprezar os conselhos das almas independentes, para se en-
tregar a esses parasitas, miri in adulando ingenii, exploradores
interesseiros e inventivos da lisonja.

Nio ha instituigoes, que resistam a essa moralidade, nem
poder duravel sob semelhante regimen,

O microbio, secretor da toxina, que envenena, segregard
elle mesmo, na defervescencia da crise, o producto microbicida,
que ha de matal-o, e preparar a cura. Natura magna morboruin
cwratriz. Se noés nao somos (e ndo podemos ser ) um or-
ganismo condemnado 4 morte prematura, o mal ha de vol-
tar-se contra os seus autores.

A Republica nao precisa de fazer-se terrivel, mas de ser
amavel; nio deve perseguir, mas conciliar; nio carece de vin-
gar-se, mas de esquecer ; mnio tem que se coser na pelle das
antigas reacgoes, mas que alargar e consolidar a liberdade. Ora,
o estado de sitio e suas consequencias sio um passo gigantesco
em sentido opposto. Elle nio salvou a constituigio: enthronizon
adictadura. E a dictadura, a golpes de espada, s6 conseguird
extinguir o eredito, a confianga, a riqueza nacional, depois de nos
roubar de todo a paz, o brio e o nome.

1 De Ira, 111, 15.




ULTIMAS PALAVRAS

Chego -ao termo desta minha jornada em defesa de um
direito, que devia armar o braco a todos os republicanos, e que
os fados reservaram 4 Republica o ironico destino de negur
pela primeira vez officialmente neste paiz. Cada dia sinto
melhor que cumpri o meu dever, cada dia comprehendo menos
o papel dos que m’o desconhecem, cada dia acho mais diffieil
crer-lhes na sinceridade. Maldicta a politica sem f&, sem moral
e sem verdade, que oblitera sentimentos taes !

Ha, na existencia de Gladstone, o grand old man dos in-
glezes, a existencia mais cheia talvez dentre as de todos os esta-
distas deste seculo, existencia, que aos oitenta e tres annos,
parece ndo haver encetado ainda a curva descendente da sua
trajectoria,— ha nessa existencia um episodio, que me acode
agora 4 mente, por uma associagio de idéas, que depois se verd :
o da sna propaganda contra o absolutismo napolitano de Fer-
nando II. Regressando, em 1851, 4 Inglaterra, attonito do
espectaculo daquella tyrannia, “{la negazione di Dio eretta a
sistema di governo ” 1, Gladstone abalon a Gra-Bretanha e a
Europa inteira com as suas duas cartas a lord Aberdeen, entio
chefe do gabinete, sobre os processos politicos do governo dos
Bourbons. “ As praticas actuaes do governo de Napoles ”,
dizia elle, “ em relagio a reaes on suppostos delinquentes po-
liticos, ultrajam a religido, a civilizagio, a humanidade e a de-
cencia . “ Issas praticas ”’, accrescentava, “ estio consum-
mando rapidamente, naquelle paiz, a obra do republicanismo,
credo politico alids que poucas raizes naturaes encontra no ca-

1 Granstoxe: First letter to the earl of Aberdecn. Gleanings of post
years, vol. IV (Lond., 1879), pag. 7.
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racter do povo.” Era, pois, como “ membro do partido conser-
vador V', que o estadista britannico denunciava ao mundo
aquelles crimes. “ O effeito deste systema,” dizia elle, © é uma
inversio total de todas as idéas sociaes e moraes. A lei, em vez
de respeitada, tornou-se odiosa. O governo estr 1ba—se, nao na
atfeicio, mas na forca. Nio ha allianca, ha, pelo contrario,
violento antagonismo entre a idéa de liberdade ¢ a de or-
dem.” i
Annos ap6s a data dessas palavras, com que eu po-
deria epigraphar a situagio actual em 1564, num banquete offe-
recido, nos saldes de Middle Temple, pelos advogados inglezes
4 maior summidade da advocacia franceza, Berryer, Gladstone
chanceller do exchequer, chefe do gal:uwte da alnha, saudava
essa nobre profissio, nestes termos: “ Eu sempre senti que o
corpo dos advogados ¢ uma instituigio inseparavel da nossa
vida nacional, indispensavel & seguranca das instituigoes na-
cionges ; mas nuneca, emquanto me limitei a considerar a Ingla-
terra, cheguei a avaliar plenamente a importancia desta classe.
Ha alguns annos, porém, acertei de presencear a oppressio num
paiz da Europa meridional. Alli, sobre violar a lei, o poder exe-
cutivo a espesinhava e proscrevia deliberadamente, trocando-a
em um regimen do mais puro arbitrio. Com assombro men,
entretanto, adverti em que aandacia da tyrannia, anniquilando
camaras e municipalidades, e extinguindo a imprensa, s6 uma
cousa nifo conseguia : emmudecer a tribuna forense. Nos fri-
bunaes de justica, através das baionetas, que os ouricavam, 4s
barbas do governo, sobrenadando 4 corrupedo, desafiando a vio-
lencia e a vontade arbitraria do poder, vi os advogados er-
guerem-se das suas cadeiras, e patrocinarem a causa dos aceu- -
sados, com uma liberdade e uma intrepidez, que nio se excederiam
a livre Inglaterra, nem mesmo na eloquencia do sr. Berryer.”
Eu suppuz que essa independencia da toga, francamente
admittida nos dominios d’el-rei Bomba, poderia admittir-se na
Republica Brasileira. Dizem que enganei-me. Affirmam-me que
o desaforo d2 presumir legitima a defesa dos perseguidos, e pra-
tical-a virilmente, despmtou amargos arrependimentos no gremio
da inquisi¢iio fardada. Pudessem elles adivinhar !... Bem razio
tinham alguns, mais previdentes... Nio foi por falta de conselhos
desses que se deixou de encabegar a lista com o nome do im-
portuno advogado... Que conseiencia a desta sitnacio ! 2
1 Ib., pag. 6.—Ver Barserr Swoera: The life of Gladstone CG. VII,
pa gc 120—132.

2 (Citado porDunuiy Fiewo: Responsibilily of american lawyers for
the govcmmentqf their country.



Jd o sr. Saldanha Marinho dissera : “ Esta ndo é a Repu-
blica, que eu sonhei . Impertinencias da velhice... demencia,
talvez... de que sorriem, passando, os homens da actualidade.
Mas a verdade é que quem delira ndo é a velhice. Ella que
purifique os seus cabellos brancos do contacto com as miserias
ambientes ; porque essas cas €éque hio de dar testemunho da
verdade perante a historia. Esta nio ha de ser ludibriada pelo
pharisaismo politico, que espera immergir e dissimular, sob a
tinta de escrever dos seus sophistas, o despotismo, que curtimos,
o peior dos despotismos, o despotismo da hypoerisia sem eseru-
pulos, nem coragio, nem sciencia, tm despotismo feito de pol-
vora, delida em fel, pilulada em ignorancia e soln'edmlrzu}u a
rhetorica patriotista. :

Ponha quem quizer ao pescoco o chingni¢o desta respon-
sabilidade. Os homens de alma hdo de repellil-a ; ¢ tempo
vird, em que os solidarios de hoje nesta insigne trai¢io 4 boa
causa republicana, hajam de empenhar, em escurecer o cri-
me desta -adhesio, o mesmo fervor, com que della actualmente
se glorificam. Fique este protesto contra essa corrupgio do
ideal republicano. Esta Republica de rotulo nao embagari a
posteridade. “Toda a vez que as leis tornam precaria a posse
da liberdade ; toda a vez que ellas violam a liberdade pessoal,
on acarretam a perda de immunidades do individuo, sob
qualquer pretexto que for, plausivel, ou ndo ; seja por acto da
maioria, da minoria, de alguns, de um s6 despota, ou da
multidio em assembléas, ¢ sempre, na essencia, a tyrannia, que
reina. Ainda menos importa distinguir as causas dessa politica,
inspire-se ella no espirito de novidade, na illusao popular, na
necessidade de Estado ( como falsamente Ihe chamam ), o que
é real 6, & o poder, o poder irresponsavel. o poder_contrario ao
direito, ¢ mais formidavel ainda, quando tiver a sancgio do
numero, porque menos possivel se torna a resistencia, ou a
evasio, 7' 4

Tal a condi¢do, em que cahimos, e de quenio se péode
prever quando nos levantaremos. Tal a nossalcondigio, inson-
davelmente miseravel, desde que cidadios deste paiz, seja qual
for a nossa dignidade, o nosso merito, as garantias constitu-
cionaes, que nos protejam, nio somos senio cabegas na manada
do dictador, cujo aceno, de um momento para outro, nos rou-
bard 4 familia, nos privard da liberdade, nos entregard 4s an-
dacias da calumnia official. Quem diz que isto é a Republica,
merecia ter nascido no eito, sob o agoite do feitor.

1 Stony : The value and importanee of legal studies, Miseellaneons
wrifings, pags. 511 ¢ 512,
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Esse terrivel regimen, contra enjos abusos o padroado im-
perial buscava defender o clero no foro religioso, temol-o hoje
no foro politico, no foro do direito humano, na esphera das
liberdades constitucionaes. E’ o gaverno da ex-informata con-
scientic, metamorphoseado em estado de sitio. E' o pontificado
da baioneta. E’ o despotismo espiritual, convertido em folha
de espada.

Digo hoje a verdade 4 Republica, segundo a minha con-
sciencia, como hontem prégava a verdade 4 monarchia. Nao
me ouviram entio, como nio me ouvem presentemente. Quali-
ficavam-me de republicano, porque eu tinha a lealdade de
apontar ao imperio o erro, que o perdia, e o desinteresse de nio
transigir com elle, Cousa mais estranha ainda: averbavam-me
de despeitado. Apontavam-me como um espirito saturado em
odio pessoal. Odio pessoal ao homem, que me acabava de
honrar eom a mais egregia distineciio, chamando-me, com in-
stancia, com persistencia quasi irreduetivel, do modesto eseri-
ptorio do Diario de Noticias para o gabinete de sua magestade,
na mais politica das pastas. Despeitado contra o chefe politico,
em cujas mios eu acabava de rejeitar o cargo de ministro, na
organizacio que inaugurava a sitna¢ao liberal, e que se sup-
punha destinada a abrir o terceiro reinado. Essa gente nio
sabia conciliar o reconhecimento, que agradece, com a convicgao,
que se emancipa.

Pudesse eu reproduzir as minhas advertencias daquelle
tempo ; e os que agora as lessem, pasmariam da cegueira, que
entio se enfuriava contra os conselhos e as prediegoes do hu-
milde jornalista. Naquella epocha, a mocidade, essa mocidade
que hoje se alista loucamente nos bandos armados da dictadura,
bebia com enthusiasmo as minhas palavras. Ellas invadiam
as escolas; ellas penetravam mnos quarteis; ellas evangeli-
zavam por toda a parte a esperanca. Mogos, nio fui en que
mudei. Os vossos ouvidos é que se corromperam. O es-
pirito de minha propaganda entio & o mesmo que ainda vos
falla por esta bocea e por esta penna. Eu nao destroia a realeza,
nem apostolava a Republica. En doutrinava a liberdade,
e proclamava a federa¢io. A Republica nasceu da obeecagio
da politica imperial em recusar a federagio, e regatear a li-
berdade. A Republica mente ao seu nascimento, immolando
hoje os principios liberaes e a autonomia federativa. Ora, uma
instituigao, que renega a lei de sua origem, é uma instituigao
periclitante.

A Republica nio poderia sahir salva da politica, que ma-
tou a monarchia. Mas & essa politica o que hoje nos resta, coma
crueldade de mais, e a capacidade de menos. O imperio assen-
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tava na tradigio historica do paiz, numa constituicio de quasi
tres quartos de seenlo de existencia, na longa experiencia de
seus servidores, na influencia pessoal de um principe com cérea
de sessenta annos de reinado. A Republica é nova, e tem contra
si as forgas do passado, a inexperiencia dos seus homens, o cara-
cter perigoso das alliang¢as do seu ber¢o, as descon‘iancas li-
gadas a certos elementos da sua inicia¢do. Nio se elevoun com
ella o nivel parlamentar, nem o nivel administrativo. E o
genio de renovagio, de democracia, de liberdade, que a dieta-
dura organizadora lhe incutira, foi tangido inteiramente della
pela dictadura anarchica.

A juventude, confiante, inexperta, acostumada 4 cantilena
demoeratica, contintia a tecer o sen ninho 4 tona da oppressio,
a se embalar nella, unicamente porque a corrente perfida con-
tina a correr entre as margens da férma republicana. Tarde,
talvez, acordard. Mas o paiz ji nio seillude ; o paiz sente-se
embaido, e ha de ter 0 sen dia. Bem pouco sabem prever, em
politica, os que ndo caleulam nella com o imprevisto.

A geragio, que applaude as insolencias da forga, esquece
a facilidade, com que a tyrannia muda de amantes. Nos
bragos hoje dos que a enthronizam, a meretriz atroz, conguis-
tada amanhi pelas suas vietimas, abrir-lhes-ha, com a mesma
sem-ceremonia, os thesouros do seu cynismo, da sua mentira e
da sua malvadez.

Eu, porém, ¢ que ndo trabalhei pela Republica, unica-
mente para mudar 08’ convivas ao hanquete dos vieios antigos.
Verberei o absolutismo imperial, quando elle comegava a ferir
o exercito nas leis da sna dignidade, e ensaiava preparar o ter-
ceiro reinado, exterminando, pela compressio, a idéa republi-
cana. Com a mesma razio, pela coherencia da minha sinceri-
dade, me revolto hoje contra o despotismo republicano, que
pretorianiza o exercito, espoliando-o de todos o0s seus direitos
constitucionaes, e sacrifica a Republica, eliminando-lhes os
elementos leaes em proveito de elementos perversores.

Nio estive hontem, ndo estou hoje, ndo estarei amanha
com os violentos. Advoguei, advogo, advogarei sempre a lei
contra elles. Nio conheco relagdes, nem conveniencias, que me
obriguem a me alistar ao seu servigo. “ Defendi sempre a liber-
dade dos outros ”’, dizia Burke. Nobre divisa, que devia ser a
de todos o homens de Estado. * Uma democracia, que define
praticamente a liberdade como o direito de opprimir, nunca
terd o men voto, que nio vale nada, mas que nunca se aca-
pachari.

1 Lagovrave: L' ['taf of ses linites (Paris., 1863), pag, 102,
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Nio perdi 0 meu tempo nesta campanha em defesa do
habeas-corpus. Esta causa, trahida agora pela primeira vez no
Brasil, para tristeza da Repnbllm estd indubitavelmente
victoriosa nos espiritos. ID’entre os proprios justificadores do go-
verno, alguns ji comprehendem o perigo das praxes adoptadas,
sentindo a necessidade rrgente de acautelar o futuro, com leis
novas, que previnam a inversio eventual desses arestos contra
0s seus inauguradores.

E esquecem a inutilidade das leis, quando os seus exe-
cutores nio conhecem o freio do dever. Ja Tacrro dizia: Cop-
ruptissimd in republicd plurime leges. O ‘af,lpl‘l]‘-»nl.l offieial es-
tupra despejadamente a evidenciz, quando ndo péde cor-
rompel-a. Todas as reformas sio vis, qlmndn vilo cair nas maos
da forga desamparada pela honra.

Agma mesmo nio vimos por que tragas se procurou es-
curecer a verdade juridica ? Tudo se tem feito, para converter a
violada em eumplice do violador.

’ara invernizar a injustica, producto do coito manifesto
entre o poder e a fraqueza, nao faltaram ao governo soccor-
redores. Saiu-se acampo até a vara do KEsculapio. Veiu a
terreiro, por fim, a propria vara da justica, cuidadosamente re-
bugada.

Todos os recursos desse talento si m_,ul*u , (ue se adquire no
commercio habitual dos autos, que deixa ds vezes nos dedos a0
magistrado.o perpassar dos vicios logicos do foro, tém sido
pn'stos em contribuigdo, para fazer da sciencia constitucional
madrinha 4 lamentavel sentenca

A habilidade do eminente prestigiador tinha 4  es-
colha varios systemas de defesa. Poderia allegar, por exemplo,
o eago biblico de Pedro, o negador de Christo, ndo perdendo por
isso o direito a ser a pedra angular da sua egreja; o que auto-
rizaria a justica a negar nma vez o habeas-corpus, sem deixar,
entretanto, de ser a base da Republica. Ea defesa do tribunal,
por essa analogia divina, estava feita, em poucas palavras, com
a unceio dos livros santos.

Mas o illustre vingador do aceérddo quiz dar-nos, por
uma revelagio mais ingigne, a medida do sen engenho. I fel-o,
com abundancia de notas, em artigos memoraveis, evidenciando
(contl.x as velhas Ordenagoes, das quaes a Re]nll)hca poderia
aproveitar apenas o liviro V, o codigo da forea ), que a moti-
vagio das sentengas é um estvlo condemnavel, que BATES era
um jurista menos vulgar do que en sup yonho, e que o atforney-
general, nos Estados Umdas niio se pode tomar por ministro
da.]ustlf;a. Isso a despeito dos almanaks, dos livros dej pri-
meiras lettras, das encyclopedias, dos tratados e, até, dos textos



— 249 —

expressos da lei, citada por mim, que regula esse cargo!
Attorney-general approxima-se mais de procurador geral. Pois si
a propria locucio nao quer dizer outra cousa ! Para significar
ministro da justica, era mister, provavelmente, que se dissesse
minister of justice, ou séeretary of justice. Muito bem ! Mas
esquecem estes senhores que, nos Estados Unidos mesmo, como
na Inglaterra, o ministro dos correios se denomina postmaster-
general ? que, na Inglaterra, o ministro da justica se intitula
lord high chanceller, o ministro da marinha first lord of the ad-
miralty, o ministro das finangas chancellor of the exchequer, o
ministro do commercio president of the Board of Trade, o mi-
nistro da assistencia publica da adininistragao local president of
the local government Board ? ' v uno disce omnes : por essa
amostra se avalie do resto. O 1llustre sr. Amphilophio péde
andar muito contente com os arrojos do sen paladino. Mas en é
que niio tenho tempo, nem disponho de jornal meu, para taes
entretenimentos.

J4 se vé que o plano de defesa, applicado em favor do
aceérdio, ¢ o daquelle réo, que, apenas interrogado dcerca do seu
nome pelo juiz, respondeu @ “Saberd v. s.-que é a primeira cousa
que ew nego.” Com num antagonista resolvido a negar tudo, nio
ha controversia possivel.

Antes de assomar elle 4 arena, ji sabia en que um membro
do Supremo Tribunal se apparelhava, para vir esmagar-me, e que
um collega seu, a quem muito 4 puridade se communicavam as
bombas, de que eu estava fadado a ser carniga, esfregava as
mios de alyorogo.

No men tempo, no seculo em que os juizes citavam talvez
menos earradas de inglez incorrecto, mas eserupulizavam mais em
abdicar a competencia da justica, era principio corrente que o
julgador nio discute com a parte. Mas os tempos sempre mu-
daram, jd antes que o poeta o dissesse. Aguardei, pois, com
curiosidade, v reforma dos costumes judiciarios. Quiz ver
como se conciliaria a respeitabilidade do magistrado coma vul-
nerabilidade do controversista na luta da imprensa. E vi-o: o
magistrado fazia-me em postas, mas sem erguer a viseira.

‘Ora, aqui estd o que nao admitto. Si o juiz vem tercar
armas com o advogado, o juiz que se descubra, como o ad-
vogado se descobrin, As normas, que impunham 4 justica o
dever de abster-se de pendencias com os seus jurisdiccionados,

1 Dureriez:  Les ministres dans les principaux  pays d' Europe et
d' Amérigue, vol. 11 (Paris 1892) pags. 38 e 39. : :
Cito logo a autoridade, porque neste paiz o proprio a be se discute,
si a politica o quizer.
32



S e

nao eram normas de apparencia : eram normas de consciencia.
Si essas normas cairam, entdo a justa ha de travar-se no ter-
reno da igualdade. Esta quiestio envolve responsabilidades, a
que um dos contendores nio tem o direito de furtar-se, Eu expuz
o meu nome: exponha o illustre juiz o sen. Tambem eun podia
discutir anonymamente n’(0) Paiz, 4 sombra delle. Si o faco
a rosto descoberto, tenho o direito de exigir que o meu ad-
versario ndo me negaceie, encobrindo-se, a honra, que me d4,
combatendo-me.

Depois...... ji me sinto saciado d’esta questdo. Fiz nella
o que pude, a beneficig do paiz. Si este achar preferiveis 4s mi-
nhas as doutrinas, que fazem do estado de sitio essa creagao des-
humana e monstruosa, sua alma, sua palma. Nao capitularei
jAmais com essas theorias. Si vingarem, principalmente se assu-
mirem a forma legislativa, de que nos acaba de dar idéa um °
projecto submettido 4 camara dos depntados, e nio sobrar
tempo de fechar o paiz entre as muralhas da China, sempre ha-
verd uma porta, para os que ndo acceitarem o captiveiro repu-
blicano. A obra do despovoamento do paiz, largamente ence-
tada pelo terror dos decretos de abril, e continuada agora pelo
phrenesi policial, ver-se-ha systematizada. Serd occasido de re-
fugiar no exilio o amor da patria, vedada 4s almas viris.

Os meus contradictores podem continuar a bater-se pelo go-
verno, cliente que néio deixa mal os sens advogados. O men &
a liberdade, nem sempre grataaos seus amigos. Dos premios
que ella dd, o unico, que nao falha, & a satisfacio da con-
sciencia. Esse ji o tenho. Eston pago.



POST-SCRIPTUM

Eun creio que este dispensa explicagoes. Ellas estio na
propria natureza das circumstancias, que o determinam, O pu-
blico vai ver.

Cahiu-me, por casnalidade, nas maos o parecer dado em
nome da commissio de constituicio, legislagdo e justiga, na ca-
mara dos deputados, e firmado por um dos sens membros,
dcerca do projecto submettido ao congresso, pelo deputado Au-
gusto de Freitas, na sessio de 12 do corrente. Ora, acontece que
esse parecer (prescindindo agora dos seus peccados mortaes de
doutrina, a que, na camara mesma, niio faltardo impugnadores),
encerra e ostenta descommunalidades taes de erro em materia
positiva, no tocante ao habeas-corpus, que a conseiencia nio me
deixaria dormir, s en perdesse este ensejo de mostrar, numa
projecgiio fornecida pelos proprios amigos da dictadura, a pas-
mosa imagem da seiencia, que a preconiza.

A um homem de mediano merecimento, audacia cultivada
na vida publica e palavra desembaracada facil & sempre a boa
figura, em qualquer assumpto, ainda nos de que menos entenda.
Até os genios tém esses caprichos de deslumbrar a ingenua hu-
manidade, precisamente naquelles generos de talento. a que
menos os habilitam os seus dotes naturaes e os seus estudos. Fre-
derico 11, o grande, tendo-lhe dito um dia nm cantor que sua
magestade sabia mais de guerra que de musica, mandou-o reco-
lher ao quartel da guarnicio, 4 diseregdo dos soldados, em cujas
mios o pobre artista curtiu duas horas de exercicio a bengaladas,
duas de dansa constrangida e copiosas sangrias sob a lanceta dos
cirurgido militar. A presumpedo do dilettantismo em todos os ge-
neros é proverbial ; o seu desplante, irrivalizavel. Mas as suas
cincadas sio taes, que basta, 4s vezes, uma, para lhe descobrir
ainanidade. Nesses casos, leve circumstancia, imperceptivel



ao improvisador, faz vir a baixo, de repente, os castellos
de erudigiio, armados na vespera. I’ a ponta do alfinete na
bolha de sabdo.

Sob a pretencdio de justificar a cerebrina theoria, inventada
pelo %owmo actual, que alonga indefinidamente, além do es-
tado de sitio, os seus effeitos, o alludido parecer recorre &
Franga, aos Estados Unidos e 4 Inglaterra.

Quanto aos Estados Unidos, cita dois textos contrapro-
ducentes. Um, da lei de 3 de mar¢o de 1865, estabelece que “o
processo em consequencia do despacho de habeas-corpus serd sus-
penso pelo juiz e pelas cortes, emquanto permanecer o acto de
suspensao do presidente, e emquanto durar a rebellico” ; por
on({e se vé que, cessando a rebellido, e levantando-se o estado de
sitio, se restabelece o habeas-corpus. Outro, da lei de 5 de feve-
reiro de 1867, exclue dos beneficios do habeas-corpus os aceu-
sados de crimes militares, caso para o qnal nunea o reclamei, on
de complicidade na insurrei¢iio ; e esta clausula, pela expressio
aceusados, circumgereve a disposicio aos individuos, contra
quem se verificarem as condigoes judiciaes, que constitiwen
aceusagdo, no sentido technico da palavra, hypothese que, pro-
priamente, corresponde, entre nos, 4 de pronuncia, exeluindo,
portanto, sem duvida possivel, a admissibilidade do habeas-
Corpus.

Pelo que respeita 4 Franca, nio é menos estranha a ce-
gueira desse documento parlamentar, que, nas armas com
que suppde defender-se, nfo faz senfio ministrar-nos novas
armas. “A lei franceza de 9 de agosto de 1849”7, diz elle, “au-
toriza mesmo a func¢io dos conselhos de guerra © qualquer que
seja o tempo decorrido depois da declaragio do estado de
sitio.”” K, em apoio, invoca o parecer o Repertorio de DALLOZ,
vol. XXXV, pag. 954, affaire Gauthier.

Reproduzirei as palavras do jurisconsulto francez, que
o parecer nio transcreve. Fil-as: “ Il a été jugé sur ce point
que le droit accordé a Pautorité militaire de desaisir les tri-
bunawr ordinaires, DURANT L'ETAT DE SIBGE, de [la con-
naissance des erimes et délits prévus par Uart. 8 de la loi de 9
aoilt de 1849 peut étre ewvercé, pour une affaire spéciale, et
quelque soit le temps écoulé DEPUIS LA DECLARATION
d’état de siege.

Aqui, logo primd facie, tropecamos em um erro na versao
do francez. O traductor converten “ depuis la déclaration d’état
de siége ”’ em “depois da declaragio do estado de sitio”. Con-
fundin, assim, depuis, preposicio, com depuis, adverbio. O
depuis, do texto francez, nio é adverbio, mas preposicio. Ora,
a preposi¢do depuis, 86 significa depois, quando  adjuncta a um
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nome de pessoa, on a um pronome pessoal. ' Fora dessa
accepeao quer dizer sempre desde, isto é, reune 4 idéa de poste-
rioridade a de duracio. 2

Mas concedamos ao parecer o sen depois. Ainda assim, nos
fica alli a mais exdruxula excentricidade, O escopo do autor é
mostrar que a aceao das juridicedes excepcionaes se protrae
além DA suspENsAodoestado de sitio. E quediz o texto incul-
cadamente comprovativo deste asserto ? Que esses effeitos do
acto politico durem apés a suspensio delle? Niao: apenas que
elles principiam apés A DECLARA(IO, que o promulgar. Véde
bem; as palavras textuaes siio estas: “qualquer que s¢ja o tempo
decorrido depois DA pECLARACRO do estado de sitio. 7 Ora,
dizer tal nio & dizer coisa diversa do que en sustento; visto
como “ depois da declaragio do estado de sitio ' nio significa
depois do sew termo, mas DEPOIS DO SEU COME(CO E NO CURS0
DA SUA DURAGRO. Ainda uma vez, notem: a linguagem de
Danroz nio ¢ depois do estado de sitio 7, mas “ depois da
declaragao.” E quem diz “depois da declaragio ”, diz, depois
do principio, e nio depois do  fim. Tomando um simile, por
exemplo, 4 medicina, quem dird que preserever um remedio
para depois da declaragio da febre, seja mandal-o applicar
apos a cessagiio della ?

O texto de Darnpoz volta-se, portanto, contra os que o
adduziram. E, si elles 0 niio truncassem, o seu pensamento
seria ainda mais expresso, como o leitor averignard no original
francez supra-transeripto, onde, duas linhas antes, se diz“ le
droit accordé o l'autorité militaive de desaisir les tribunaux or-
dinaires DURANT 1/61AT de sidge . Nio se trata, pois, da inter-
rupeao da justica commum depois do estado de sitio, mas du-
rante elle. :

Cheguemos, porém, ao topico do parecer, que especialmente
me chamon a atten¢io, verdadeira pedra de escandalo, onde
topa e vai cair de brocos a sciencia official,

O panegyrista do arrocho quiz encostar-se & Inglaterra
tambem, e, na Inglaterra, elegeu por victima a BLACKSTONE.
Realmente niio podia escolher mais alto holocansto. Nio tendo
hoje 0 mesmo valor pratico que d’antes nos tribunaes, Br.a-
CKSTONE continua a ser, na phrase de um contemporaneo #, ver-
dadeiro “arbitro em todas as controversias publicas acerca do

1 Lireré : Dictionn. de la lang. frang., vol. 11, pag. 1079,

2 Aven : Grammaire comparée de la lang., frang. (ed. de 1885), pag,
D48, 7 242,

3 Epmusp Rosenrsos. No Hueyelop. Britann, vol. 111, pag. 802,
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direito, ou da constituigdo 7, estudando-se as snas palavras com
0 mesmo respeito que os textos de um codigo. Para os versados
na constitui¢do, ou no direito inglez, BLACKSTONE esté como Eu-
clides para os geometras, on Hippocrates para os medicos.

Vejamos, pois, o que sabem de BLACKSTONE 0s que nos
pretendem impor ligoes de constitucionalismo inglez em detri-
mento do habeas-corpus.

Diz o parecer, num trecho que vale minas de ouro :

“Na propria Inglaterra, quando Pitt, em 1794, obteve a
suspensio do habeas-corpus, que durou oito annos, e que, em
realidade, foi a suspensiio da magna-carta, DIZ BLACKSTONE
que pessoas houve, detidas por largo tempo, “ por haverem sido
esquecidas . (Pag. 3 do parecer.)

Blackstone, pois, foi quem relatou estas coisas a respeito das
consequencias da politica de Pitt em 1794.

Ora bem : BLACKSTONE s6 as poderia dizer, si os mortos
fallassem. BLACKSTONE, 0 famoso jurisconsulto inglez, em cujos
Commentarios toda a gente falla, ou ouve fallar, nascen aos 10
de julho de 1723, e MORREU EM 14 DE FEVEREIRO DE
1780. 1 Pitt, a esse tempo, ainda ndo sonhava ser ministro. O
sew ministerio principiow em 19 de dezembro de 1783, * Quando,
portanto, Pitt, em 1794, obteve do parlamento a suspensio do
habeas-corpus, havie QUATORZE ANNOS QUE BLA-
CKSTONE DORMIA NO SEU TUMULO.

O parecer nio percebeu onde cantava o gallo. A citagiio, que
faz, de BLACKSTONE, encontrou-a em Ersking May, © Con-
stitutional History 7, vol. 111, pag. 14. Essa citagio & tomada
aos  Commentarios de BLACKSTONE, cujos quatro volumes
foram publicados de 1765 a 1769, BLACKSTONE escrevet, pois,
aquellas palavras VINTE E CINCO ANNOS ANTES DA
MEDIDA DE PITT. E, quando BLACKSTONE acabava de
dar @ lume o sew livro, Prrr, nascido em maio de 1759, con-
tava apenas dez annos de edade. BLACKSTONE referia-se, pois, a
tempos mui anteriores, a0s tempos mais tenebrosos do governo
inglez, ao regimen dos Stuarts e 4 luta da nagio com os pre-
tendentes apos a revolugao de 1688,

As palavras de BrAckstoNe foram, além disso, infiel-
mente citadas, no parecer, que alifs, para ser exacto, bastava

1 Eneyelop. Britanica, vol. 111, pag. 801, — ArpLeron's  American
Cyclopoedia, vol. 11, pag. 684.

2 Avengss Toon : | On Parliamentary government in England, vol. 1.
(Lond. 1867), pag. 162. — Lorp Svanunoes: Williom Pitt ef son lemps,
(Trad. Goizor). Vol. L. pag. 162,
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copiar, ou verter, attentamente a transeripedo de May. O que
Bracksrong disse, foi : © Persons apprehended upon suspicion
have suffered a long imprisonment, MERELY BECAUSE THEY
WERE FORGOTTEN.”” Estas palavras tiram-se em linguagem assim:
“ Pessoas detidas por suspeitas soffreram longa prisio, mera-
mente por haverem sido esquecidas. ™

Meramente por haverem sido esqueeidas, esereve elle.

Logo, essas longas prisdes nio exprimiam o exercicio le-
gitimo da auntoridade, mas o abuso, auxiliado pelo infortunio
dos pacientes, que nio tiveram quem se lembrasse de invocar a
lei em seu soccorro, A lei tutelar existin; mas deixou de
cumprir-se, em relagio a esses infelizes, por falta de appello a
ella,

Nem Erskive MAy citon essa passagem de BLACKSTONE
como informagio dcerca do estado legal na Inglaterra, mas, pelo
contrario, como exemplo dos abusos perpetrados pelo governo
contra a lei. O topico de MAY, em cujo apoio elle traz, em nota,
as palavras do velho jurista do seculo dezoito, &, com effeito, este:
“ Whatever the judgement, temper and good faith of the execulive,
such «a power was arbitrary, and ecould seareely fuil to be
abused.” 1 O que quer dizer: “ Fosse qual fosse a cirenm-
specgio, a temperanca e a boa fé do executivo, esse poder era ar-
bitrario, e ndo podia eximir-se de abusos.”

Sobre esses abusos, accumulando inexactidoes sobre inexa-
ctiddes, infidelidades sobre infidelidades, quédas sobre quédas, ¢
que se pretendem assentar os alicerces da legislagio republicana.
Vio-se desencavar 4 Franga instituigoes repassadas no espirito
terrorista, no espirito napoleonico, no espirito reactor das res-
tauragdes, ou no espirito semi-jacobino semi-cesareo de uma
revolugio como a de 1848, isto ¢, os exemplos condemnados
por todos os liberaes e até por conservadores francezes.
Dos Estados-Unidos exhumam-se arbitrios da dictadura de
Lincoln. Na Inglaterra elegem por escolaa epocha de Jorge 111,
a que inspiron as famosas cartas 31(-. Junius, provoeon as philippi-
cas de Fox e Sheridan, e durante a monarchia servin sempre a
nos, pelo caracter pessoal do seu governo, pela sua “ prosti-
tuigfio ministerial 7, pela sua corrupedo parlamentar, como termo
de comparagio pejorativo, quando queriamos qualificar des-
favoravelmente a realeza de Pedro I1.

Procurar, como en procurei, sob essas epochas de suppressio
daliberdade, nas concessoes entfio feitas a ella, argumentos a

Jortiori em reivindica¢do das idéas liberaes, bem o explica o bom

1 Ensk. May: Constit. History of England, vol. 111, pag. 14.




senso. Mas extrahir dessas epochas o peior, e converter as
ligoes do despotismo em theorias da Republica é affrontar o
8is0 commum,

Alids a dictadura de Lincoln se coneebia, ante a incompara-
bilidade da Iuta, cuja solugo lhe era commettida. O deslizar ha-
bitual da Franca para a tyrannia militar resulta naturalmente dos
elementos de sua historia. I na propria Inglaterra de Jorge ITT
havia, talvez, razdes de sobra, para autorizar os poderes disceri-
cionarios, com que o governo se buscon fortalecer. A Franga re-
volucionaria dera, pela bocea de Barrere, na Convengilo, o grito
de que “ cumpria destruir a moderna Carthago . 1 A excitagiio
nacional tocara a paroxysmos taes, que BURKE, o maior genio
politico de uma ic{n(lv de genios, pintava o despotismo francez,
dizendo que Milton mesmo nao ousaria figurar o inferno sob
formas tio abominaveis. 2 O paiz estava solapado de sociedades
secretas e clubs jacobinos. As classes inferiores achavam-se pro-
fundamente contaminadas pelo fermento da revolucdo vizinha.
O programma de agitacio effervescente em certas camadas po-
pulares era eliminar o parlamento, convocar uma convengio, e
annullar de todo as autoridades, judiciarias, ou legislativas. *
Esses excessos tinham despertado, na esphera conservadora,
reacciio tal, que um pregador, nas immediacoes de Londres,
commemorava a restauracio dos Stuarts, fadando s penas
eternas os suspeitos de deslealdade 4 corda. * Apavorada assim
pela situagiio interior, a Inglaterra via, ainda em c¢ima, no ho-
rizonte a imagem da invasdo dos barbaros de aquem Mancha,
“godos e vandalos”, na expressio de Burke 5, eujos navios
aliis, mais tarde, chegaram a aportar 4s Tlhas Britannicas na
mallograda expedicao de Hocke & Irlanda.

Pois bem : ndo obstante isso, a opinido liberal, na Ingla-
terra, se revoltou contra a suspensio do lhabeas-corpus. ¥ox
taxava-a como “a mais damninha e tresloneada insensatez ”.
Grey attribuia essa medida ao transhordar da soberba de Pitt,
accrescentando que os talentos de nm homem, por transcendentes
que fossem, nunca lhe inspirariam respeito, si 0s niio sustentasse a
honra, ou a sinceridade. 7 O conde Staxuore declarou que essa

1 Moniteur, 9 de ag. 1793. |

2 Avowenvs: History of England (Lond,, 1841), vol. V, pag. 579.

3 Ib., pag. 602, g ) : £

4 Joux Morrey : Burke (Lond., 1588), pag, 222,

5 Ib., pag. 265,

6 Lonn Jons Russein: Memorials and corvespondence of Charles
James Fox (Lond.;1854), vol. 111, pag. 77.

7 Avovrrus: Op. cil., pag. 611.
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medida transplantava a Bastilha para a Inglaterra. ' SHERIDAN
trovejou que o ministro promotor desse projecto merecia a morte
no cadafalso. 2 B, todavia, como o lord-chanceller o consignou
solemnemente, ao cerrar do debate na camara dos pares, essa
suspensao parcial das garantias constitucionaes “ndo importava
s suspensao geral do habeas-corpus, nem obstava o recurso contra
©as prisoes illegaes™. % Que diriam, pois, os liberaes inglezes do
seculo passado, si esse projecto se Thes tivesse apresentado sob as
feigies, que The attribuem hoje os nossos republicanos? E que
diremos hoje deste neo-republicanismo, eujo enthusiasmo se
inflamma pelas idéas reaccionarias, que, em escala muito mais
mitigada, j4 insurgiam contra si, ha cem annos, os subditos libe-
-aes de uma velha monarchia?

E’ certo, como lembra o parecer, que lord Sidmouth, em
1817, no ministerio Liverpool, recorren de novo a esse extremo.
Mas, si o parecer consultasse os bons historiadores inglezes, veria
que a politica de Addington ( lord Sidmonth ), a qual , pela sua
rispidez, esteve frequentemente a pigque de levar a nagio 4 re-
volta 4, representava, pelos seus estvlos, a revivescencia do
systema do terror, convertido pelos estadistas de Jorge I1T em
instrumento soberano de governo, °

Essas tradicoes, que a Inglaterra liberal condemnava, jd
antes do seculo actnal, sio as que a Republica Brasileira per-
filha, mas perfilha-as, de mais a mais, tisnando-as, calum-
niando-as, aggravando-as, para as tornar ainda mais odiosas,

Assim seja, uma vez que estes senhores encaram apenas a
face do tempo, que olha paraelles ! A outra, a do amanha, nio
a veem, nem querem ver, Entretanto, essa é o rosto da esphinge
em cujas mios ha de acabar a violencia inepta.

1 Ib., pag. 617.

2 Ih.. pag. 611,

3 1b., pag. 618.

4 FEneyclop. Britann., vol. I, pag. 146.

5 Hanwrierr MarTiNEAU: A history of the thirty years peace (Lond;
1877 ), vol. I, pag. 141.
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APPENDICE I

(D'0 PAIZ)

A gentileza, a extrema generosidade, com que a redaceio
>0 Paiz me honrou, puhllcandu a minha primeira resposta ao
Diario do Commereio, anima-me a solicitar, confiado, a sua hos-
pitalidade paraa réplica, de que ndo posso prescindir, em pre-
senca do tom aggressivo, com que, n.ulnell.l folha, foram rece-
bidas as minhas pmu]m‘ar-{‘k- 40 seu injusto reparo.

Nio logrei convencer o contemporaneo da opportunidade
da minha attitude requerendo pela liberdade dos presos. Para
isso devia eun, na opiniao delle, aguardar que o governo se
declarasse resolvido a communicar 20 paiz a chave do enigma,
sobre cuja trama, “por motivos de ordem superior”, se julga
obrigado ainda “a guardar silencio ¢ reserva. Talvez, por
exemplo, acerescenta o Diario, “nio julgue o governo de todo
suffocada a conspiragao, e precise agir no sentido de impossi-
bilital-a completamente’™.

Nio querendo crer que estas palavras sejam ainda wm postigo
officiosamente aberto, desde jd, para novo estado de sitio, alids
tao justificavel quanto o que acabou, on qualquer outro, que se
(ueira decretar, parece-me que pessimo servico prestan 4o go-
verno os que lhe attribuem a inepeia de tomar uma responsa-
bilidade gravissima, como a da suspensiao de garantias, e,
entretanto, levantar mao desta, antes de debellado o perigo pu-
blico, a que essa medida de excepedio devia por paradeiro.

Alifis nilo precisa o exeeutivo mais de ontro estado de sitio,
formalmente declarado, guaesquer que sejam as manifestages
ulteriores da hydra ; porque, como ji se sabe que ha uma
inscripedo de suspeitos, annuneiada por deereto do presidente da
Republica, para o que désse e viesse, ahi cabem todas as prisaes
e desterros, “a que a nulmu social ea seguranga publica™ acaso
possam “lomr 0 governo”

Nio quer o men antagonista que o habeas-corpus, de que
sou orgdio, represente a sustentacio de um “direito legal”
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O tribunal é que o ha de decidir, E, como o meu illustre adver-
sario “nao conhece direito contra direito”, a conclusio é que
direitos, 86 0s ha, agora, nesta terra, para quem tem a forca de
desconhecer impunemente os alheios. Sdo opinides absoluta-
mente irmis germanas das que torturavam e queimavam
homens, n’outros seculos,em nome do direito, que av suppliciador,
a0 assador assistia, de negar aos dissidentes da opinido pri-
vilegiada a liberdade do mal. Entio era o direito huwmano, que
se revoltava contra o dirveito divino. Hoje é o dirveito da lei, que
pede habeas-corpus contra o dirveito da forca. Pois niao é perfei-
tamente racional que a omnipotencia do direito da for¢a tenha
por apologista a demoeracia que troveja contra o direito divino ?

Mas, com'a devida venia dessa democracia, hei de conti-
nuar a considerar como direito legal o que aos individuos
presos cabe de pugnarem pela sua liberdade perante os tri-
bunaes de justica. Nio pdde haver contradicgio entre esse
direito e o que aos tribunaes compete de sentencearem sobre a
legalidade da prisio.

Agora, o ponto irresistivel da carga, que se me faz no
editorial do Diario, E’ por onde ella acaba. Sempre o in caudd
venenum. I'ui membro do Governo Provisorio. Isse governo
desterron  cidadaos. Contra esses cidadios o governo, de que eu
era parte, nfo consentiti que se promovesse habeas-corpus.
Logo, en entdo “pensava de um modo”, e agora “penso de
modo differente’.

Si a comparagio nao estivesse positivamente escripta em
viilgar, de maneira que a sna realidade niio admitte duvidas, eu
perguntaria ao antor da idéa si as palavras, no idioma de que
usamos, nio teriam passado por uma subversio geral do sen
sentido, como o direito politico, sob que vivemos, Essa com-
paragio, com effeito, ¢ uma zombaria dos caprichos do jornalista
para com os seus leitores.

Senilo, vejamos,

O facto, a que allude o men arguidor, passon, si me nio
engano, nos primeiros dias da revolucio de 15 de novembro.
Entio desapparecera a constituicao imperial de 1824, e nondumn
nata eral a constituigio republicana de 1891, Toda a ordem po-
litica e juridica estava subordinada 4 dictadura revolucionaria.
Esta exercia todos os poderes, inclusive o legislativo. A vida
republicana inteira decorre da illimitada autoridade, que exercen
essa dictadura. Ella den 4 propria constituinte os moldes, em
que a nacio a fundin. Ella decretou a propria organizagio judi-
cial, sob que hoje funceionam os tribunaes, oreanizacio anterior
i carta federal vigente, Ella aboliu a monarchia, Ella declarou
a republiea federativa, Ella destituiu o imperador, ¢ promulgou




a deposicio da dynastia. E, para a consummacio dessa im-
mensa obra revolucionaria, feita sem abalo, sem sangue e sem
medo, todas as medidas de repressio, de que nsou, se reduziram
ao exilio perpetuo da familia desthronizada e § expatriacio tem-
poraria de tres cidadaos : os srs. Affonso Celso, Carlos Affonso
e Silveira Martins.

Eis toda a somma de violencia, que nos parecen impres-
cindivel. Podiamos dar aos principes depostos o direito de
ficarem domiciliados no Brasil republicano ? Os imbecis que o
discutam. Quanto aos tres cidadios nomeados, a nossa justifi-
cagao nao & menos obvia. Pelo que toen aos srs. Atfonso Celso e
Carlos Affonso, objecto entido dos mais vivos rancores no seio do
elemento militar e de grande impopularidade no eivil, o seu
desterro era inquestionavelmente medida ao mesmo tempo de
conservacio para elles e de salvagnarda para nés, Si lhes succe-
desse 0 mais leve arranhio, sobre nis eairia toda a vesponsabili-
dade. Foi, pois, sob as intengdes mais benignas de prudencia
¢ humanidade que oz removemos do paiz. K nos accessorios
da execngfio desse acto ninguem seria capuz de apurar o
mais leve traco de malevolencia contra os pacientes. Pessoas de
sua familia e amizade vieram entender-se commigo acerca de
providencias necessarias 4 commodidade da viagem, 4 facilidade
do seu expediente, e encontraram sempre em mim, como nos
meus collegas, a melhor vontade, a mais completa ansencia de
pensamentos pequeninos.

Suas pessoas foram protegidas contra affrontas. O sr.
Affonso Celso vin-se, até, acompanhado a bordo pelo ministro
do exterior do ‘Governo Provisorio. Sunas casas, sua correspon-
dencia, seus papeis, foram respeitados. Podendo condemnal-os
10 duro encerro das fortalezas, 4 influencia doentia da vida
confinada, 4 atmosphera toxica dos presidios do Amazonas, on
de Matto-Grosso, franquefimos-lhes a viagem para a Europa,
que o8 seus recursos. lhes permittiam; o que accentua o ca-
racter meramente preventivo da sua remogio. Nio se feza
menor reac¢iio contra os seus amigos e parentes. Individuos
devotadissimos ao meu predecessor no ministerio da fazenda
permaneceram, sem a menor ameaga, nos seus logares, e rece-
beram de mim as promogaes, a que tinham direito.

E tanto o nosso proposito era simplesmente o de abrigar
contra excessos receiaveis o ex-presidente do conselho e sen
irmio, que todos os outros membros do ministerio deposto con-
servaram o gozo absoluto de sua liberdade, ¢ apenas um, o
sr. Candido de Oliveira, deixon, por seu gosto, o paiz.

Quanto ao sr. Silveira Marting, eu poderia lavar as mios
si ndo fosse meu costume aceeitar quaesquer responsabilidades
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quando a escusa possa traduzir fraqueza, ou falta de fraterni-
dade para com os meus collegas, Sobre a conveniencia dessa
deportagio, porém, melhor do que en poderio informar o Diario
do  Commereio, o8 amigos do governo actual no Rio Grande do
Sul. Elles dirag si quereriam, a esse tempo, naquella provineia
o poderoso chefe liberal. Pela minha parte, a iniciativa, que me
coube, em relacio a0 sr. Silveira Marting, foi a de conyencer
os meus collegas de que praticariamos acto digno da moderacio
dos sens intuitos, assegurando a esse nosso concidadio, enjos
recursos seriam talvez insufficientes para o sua subsistencia em
paiz estrangeiro, uma pensio estipulada em acto publico do
agoverno. Neste sentido lavrei, ¢ de antemio referendei, deereto,
que se nio levon a effeito, por Hhe ter recusado a assignatura o
chefe do Estado, Disto poderia eu invocar innnmeros teste-
munhos, st fosse mister, ¢ entre elles o de i amigo dos niais
intimos do sr. Silveira Martins,

Eis, pela summa, a verdade, quanto aos nossos actos de
1”'04\'1"!'-’}}1‘“”“,

Quando, pois, nio se admittin Aabeas-corpus a favor desses
cidadios, ¢ porque a idéa entiio ern esdraxula ¢ tal recurso nio
subsistia, a esse tempo, coma suspensio de toda a ordem legal
por effeito geral ¢ immediato da revolugio. Nao fui consultado
a tal respeito ; mas, si o fosse, esse teria sido o men parecer,

Agora, porém, gragas exactamente ao impulso do Governo
Provisorio, eujo maior empenho foi enenrtar a existencia da
dictadura, que, para isso, convocon a constituinte, e, muitos
mezes antes desta, jd4 promulgara o sen projecto constitucional,
—agora, temos o decreto n. 848, de 11 de ontubro de 1890,
acto do Governo Provisorio, e a constituicio de 24 de fevereiro
de 1891, que nito é sendo 0 nosso  projecto modificado. Nestas
leis se firma o diveito dos meus clientes, a impugnagio do acto
do governo ea necessidade imperiosa do habeas-corpus.

E’ sob essas duas leis, onsadamente violadas, que meais de
quarenta cidaddos, entre os quaes senadores ¢ deputados, esbu-
lhados de suas immunidades, sio presos, encarcerados, degre-
dados para as regites mais remotas, bravias e inhospitas do paiz,
depois de duramente affrontados aqui nos seus brios, E, de
mais a mais, tudo isso precisamente em nome dessa legalidade,
que se calea aos pés.

Confundir, pois, esta especie com aquella, nio direi o que é;
porque nio posso dizel-o com o acatamento, que me merecem o0s
senhores directores da opinido. Mas sempre direi que a essa com-
paragio se oppoe o senso commum, no que elle tem mais vulgar.

E’ justamente em nome da ordem legal, que contribui
para formar,—é em nome della, que eu condemno og decretos de
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10 e 12 de abril, requerendo contra elles a intervencio dos
tribunaes. Agora, =i confessam estarmos em  dictadura,—nesse
easo, tollitwr queestio : ji nio peco o habeas-corpus.

O articulista acaba por qualificar de raste senzala a situagio
da Republica na sna “primeira phase”, limitada por elle com a
data de “23 de novembro”.

Si nesse periodo se abrange o do Governo Provisorio, que
Ihe responda o illustre capitio do matto Floriano Peixoto,
nosso companheiro de officio, na condigio a que nos quer reduzir
0 seu panegyrista.

Si allude apenas 4 dictadura de 3 de novembro, calum-
nia-me a ageressio, confundindo-me com oz amigos dessa
politica funesta.

Della mereci en, emgnanto, antes de adoecer gravemente, a
combati no senado, 0 mesmo tratamento, com que me honram
hoje as diatribes officiaes ; e, ainda no dia anterior ao golpe de
Estado, fui dos que, naquella camara, se assignalaram como
seus inimigos, votando nominalmente, no projecto de lei de
responsabilidade do presidente da Republica, contra o governo
Lucena.

Péde o Diario do Commercio elevar & potencia, que en-
tender, o5 seus talentos, e multiplicar por todo numero de sens
leitores a sua opposiciio, o prestigio dos seus amigos, a gloria dos
seus triumphos : —nio ha de matricular entre a gente de senzala
o nome do obseuro signatario destas linhas, habituado a des-
prezar os mais poderosos chefes de eseravos, e a se expor pelo
mais pequenino dos homens livres,

Rio, 21 de abril de 1392,

Ruy Barbosa.

s
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ACCORDAO

1)

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

EM 27 DE ABRIL DE 1892

PETICAO DE “HABEAS-CORPUS” N. 300
N. 300 — Vistos, expostos ¢ diseutidos os presentes autos

de habeas-corpus requerido pelo dr. Ruy Barbosa em favor dos
senadores almirante Eduardo Wandenkolk, marechal José de
Almeida Barreto, Dr. Pinheiro Guedes, coronel Joio Soares
Neiva e deputados contra-almirante Dionysio Manhies Barreto,
coronel Alfredo Ernesto Jacques Ourique, tenente-coronel An-
tonio Adolpho da Fontoura Menna Barreto, 19 tenente Joio da
Silya Retumba, dr. Jodo da Matta Machado, dr. José inuqlum
Seabra, 1¢ tenente Domingos Jesunino de Albuquerque, e ¢i-
daddos marechal José Clarindo de Queiroz, marechal Antonio
Maria Coelho, coronel Antonio Carlos da Silva Piragibe,
tenente-coronel Gregorio Thaumaturgo de Azevedo, capitiio-
tenente Duarte Huet Bacellar I,"]!(J(l"l'dl"!‘ major Sebastidao
Bandeira, capitio Antonio Raymundo Miranda de Carvalho,
capitao Felisherto Pig de Andrade, 1° tenente Bento José Manso
Savio, alferes Carlos Jansen Junior, dr. Climaco Barbosa,
dr. E‘E““ Muniz Barreto de Aragdo, conde de I.nl‘l'l}lultl{lld. An-
tonio Joaquim Bandeira ]tlnlm‘ José Elisio -dos Reis, Jost
Joaquim Ferreira Junior, lundcm Alves Corréa (amum, Jost
Carlos do Patrocinio, Placido de Abren, José Carlos Pardal de
Medeiros Mallet, Olavo dos Guimaries Bilae, dr. Dermeval da
Fonseca, dr. Arthor Fernandes Campos da Paz, Manoel La-
vrador, José Carlos de Carvalho, Sabino Ignacio Nogueira dy
Gama, "Francisco Gomes \Iac]mdo, Dr. Francisco Antonio de
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Almeida, Dr. Francisco Portella, capitio-tenente Joao Nepo-
muceno Baptista, 19 tenente Libanio Liing e eapitio José Gon-
calves Leite, uns detidos e outros desterrados por ordem do
marechal Viee-Presidente da Republiea, sm razao dos aconte-
('illl('.]ltl?ﬁ flllu Be d(;‘-l'll”l nesta L'ilpitﬂi e (lef(‘.l'lllilliu'al}l a sus-
pensiio das garantias constitucionaes, como foi declarado pelos
decretos de 10 e 12 do corrente mez, constantes dos do-
camentos de fls. 138 e 139 : e considerando que, pelo art. 30,
§ 1* da Constituiio Federal compete ao Presidente da Repu-
blica, no recesso do Congresso Nucional, a attribuicio de de-
clarar em estado de sitio qualquer parte do territorio da Unio,
quando a seguranca da Republica o exigir, em caso de aggressio
estrangeira ou de commogao intesting, que colloque a patria em
imminente perigo, ‘-.ilnp(,‘l](](‘l‘j(]li-‘n{‘ por tempo determinado as
carantias constitucionaes ;

Considerando que durante o estado de sitio & autorizado o
Presidente da Republica a impor, como medidas de repressio, a
deten¢io em logar ndo destinado aos réos de crimes communs e
o desterro para outros sitios do territorio nacional ;

Considerando que estas medidas ndo revestem o caracter de
pena, que o Presidente da Republica em caso algum  poderd
impor, visto nio lhe ter sido conferida a a,ttnbmgw de julgar,
mag sio medidas de seguranga, de natureza transitoria, em
quanto os accusados nfio sio submettidos aos sens juizes na-
turaes nos termos do art. 72, § 15 da Constituicao ;

Considerando, porém, que o exercicio desta extraordinaria
taculdade a Constitnigio confion ao eriterio e prudente diseri¢io
do Presidente da Republica, responsavel por ella, pelas medidas
de excepedo qne tomar, ¢ pelos abusos que d sombra dellas possa
commetter ;

Considerando que, pelo art. 80, § 3¢, combinade com o
art. 34, § 21 da Constituigio, ao Congresso compete privativa-
mente approvar on reproviar o estado de sitio declarado pelo
Presidente da Republica, bem assim o exame das medidas ex-
cepeionacs, que elle houver tomado, as quaes para esse fim lhe
seriio relatadas com especificagiio dos motivos em quese fundam ;

Considerando, portanto, que, antes do juizo politico do
Congresso; nio pode o poder judicial apreciar o uso que fez o
Presidente da  Republica t]dqlll“l attribuigio constitueional.
e que, tambem, nio ¢ da indole do Supremo Tribunal Federal
envolver-se nas funcedes politicas do poder executivo on legis-
lativo ;

Considerando que, ainda quando na situagiio creada pelo
estado de sitio, estejam ou possam estar envolvidos alguns
direitos 1nd1nduaes, esta circumstancig nao habilita o poder
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judicial a intervir para nullificar as medidas de seguranga
decretadas pelo Presidente da Republica, visto ser impossivel
isolar esses direitos da questdo politica, queos envolve e com-
prehende, salvo si unicamente tratar-se de punir os abusos dos
agentes subalternos na execugio das mesmas medidas, porque
a esses agentes nio se estende a necessidade do voto politieo
do Congresso ;

(fonsiderando, por outro lado, que nio estd pru\'m.ln a
hora em que as prisoes foram effectuadas; nem o momento
em que entrou em execugio o decreto que suspenden as
garantias constitucionaes, o qual pela sna natureza nio
obedece #s normas communs da publicagio, mas encerra impli-
cita a clausnla de immediata execugio, pouco importando que
as prisoes tenham sido realizadas, antes ou depois do estado de
sitio, nma vez que foram decretadas dentro delle, como consta
do decreto de 12 do corrente a fls. 139 ;

Considerando, finalmente, que a cosss agio do estado de
sitio ndo importa, ipso facto, na cessagio das medidas tomadas
dentro delle, as quaes continuam a subsistiv, emquante o8
aceusados nao forem submettidos, como devem, aos tribunaes
competentes, pois do contrario, pndm-ium ficar inntilizadas
todas as providencias aconselhadas em tal emergencia por
graves razoes de ordem publica ;

Negam, por estes fundamentos, a pedida ordem de
habeas-corpus.

Supremo Tribunal Federal, 27 de Abril de 1892— Freitas
Henviques, presidente.—Barradas. —Aqm'.am ¢ Castro.—Ovidio
de Lowreiro—Souza Mendes.—Pereiva Franco.— Barros Pi-
mentel.— Andrade  Pinto.— Amphilophio— pelo  fundamento
unico da incompetencia actual do poder judiciario, a qual es-
tende-se, a men ver, a todas as questdes interessadas na especie,
em 1{:bpu]t0 ds preseripedes dos arts. 34 n. 21 e 80 da Consti-
tuigio ; uma vez provado, como se mostra dos autos, que as
medidas de excepeno decretadas pelo Presidente da Republica
niio sio diversas das autorizadas pelo citado art. 30, § 2°,

“El poder para librarel auto no es privilegio ; ¢l derecho
de pedirlo es— Attorney—~CGeneral Bates, on Habeas=con pus, 5
July, 1861. El presidente puede «ubpvmlm' este privilegio en
tempo de rebelion— Id. Solamente en los casos contemplados
por la ley del Congresso relativo 4 la rebelion—Id, Resulta que
el presidente no estd obligado @ eontestar « un acto de habeas-
corpus— Id. No es responsable al judicial como presidente— 1d.
Los  tribunales no  pueden  revisar sus actos politicos— 1d.
(Digesto de Directo Federal—Annotaciones 4 la Constitucion de

stados-Unidos por G. W, Paschal, J. Concordancias con la
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Constitucion  Argentina, por N. A. Calvo, tom. 1% m 143
(0 pag. 260.)

Macedo Socres — pelos fundamentos do voto do se. mi-
nistro A mphilophio.

Pisa e Almeidu ;— vencido—Coneedi a ordem para serem
apresentados o senador viee-almirante Edoardo Wandenkolk e
outros cidadios mencionados na peticio  de fhabeas-corpus,
presos o ameacados de prisio pelo decreto de 10 do corrente
mez, (jue proclamdu o estado de sitio nesta capital, por entender
ser o Supremo Tribunal Federal competente para tomar conhe-
cimento desse recurso.

Nesta coneessiio estio incluidos os eidadaos presos durante’
oestado de sitio, porquanto a competencia do tribunal para isso
firma-se no seu regimento interno, que no art. 65, § 3" assim

dispoe — O tribunal se declarard incompetente para conceder a
ordem... si a coacgdo proceder de autoridade militar, no exer-
cicio privativo de suas attribuigoes r:mlt‘a outro militar on
cidadfio sujeito no regimen militar (Dec. n. 848 de 11 de
outubro de 1890, art. 47), ou si h‘l{.u' se de medida de
repressio autorizada pelo art. 80 da Constituiciio, emquanto
perdurar o estado de sitio, — donde se dednz a contrario
sensi st competencia para tomar conhecimento della, quando
tiver cessado o mesmo estado de sitio ; e esta & a hypothese dos
autos. O art. 80 da Constitui¢ao depende da lei regulamentar,
que ainda ndo foi feita, mas parcce-me que nio pnde ter outra
intelligencia senio a que men voto exprime, e em apoio do
qual chamarei a Constitaigio do Tmperio, e os diversos actos
dos poderes legislativo e executivo daquelle fempo, suspen-
dendo as garantias constitucionaes.

A Constituigio do Tmperio, vo art. 179, § 35, dispunha
nos casos de rebellizo ou invasio de inimigos, ]JLdmdo a segu-

anga do Estado gue se dispensem por tempo determinado
algumas das formalidades, que garantem a liberdade individual,
padvr se-ha fazer por acto especial do poder legislativo. Nio
e achando, porém, a esse tempo reunida a assembléa, e correndo
a patria perigo imminente, poderd o governo exercer esta nesma
providencia como medida provisovia ¢ indispensavel, suspen-
dendo-a immediatamente que cesse a necessidade que a mo-
tivou.

A lei n. 26 de 22 de setembro de 1835 suspenden no Pard
por espago de seis mezes a contar da data da publicacio da
mesma lei naguella provincia os §§ 6° a 10 do art. 179 da
Constituigdo, para que pudesse o governo autorizar o presi-
dente da referida provincia “para mandar prender sem culpa
formada, e poder conservar em prisio, sem sujeitar a processo



curante o dito expaco  de sels mezes, 08 indiciados ent
qualquer dos erimes de resistencia, conspiracio, sedicio, re-
belliio e homieidio”. Nestes mesmos termos se exprimem a
lei n. 40.de 11 de ontubro de 1836, prorogada pela lei de n. 129
de 12 de outubro de 1837, ¢ o decreto do poder executivo
n. 68 de 29 de mar¢o de 1841, prorogado pelo de n. 169 de 14
de maio de 1842, suspendendo as garantias no Rio Grande do
Sul 3 e os decretos ns. 168 e 169 de 17 de maio de 1842 sys-
pendendo as garantias em 8. Paulo e Minas Geraes. (Estes dois
ultimos - deeretos, ndo publicados nas colleegies, vém no vol. 2¢
pag. 12 dos Annaes da Camarados Deputados de 1843.)

As leis e decretos citados, dando ao preceito constitucional
sua verdadeira intelligencia, terminantemente deelaram que a
faenldade, que tem o governo, para mandar prender e conservar
em prisio um cidaddo sem ser sujeito a processo, & sbmente
durante o tempo da suspensio de garantias, que deve necessa-
riamente ser fixo e determinado.

Suspensas as garantias constitucionaes em 8. Paulo em
1842, foram deportados para a provineia do Espirito-Santo os
senadores  Feijo e Vergueiro, com ordem de serem nella con-
servados emquanto durassem as cirenmstancias melindrosas ¢
excepcionacs, em que se achava a provincia de S, Paulo, on nio
se approximar a abertura da assembléa geral legislativa. (Por-
taria do Ministro da Justica de 12 de Jullio de 1842 a0 vice-
presidente do Espirito-Santo.)

Si a Constitui¢io da Republica estabelece que no estado de
sitio as garantias constitucionaes s5 podem  ser suspensas por
temapo determinado, quando o exigir a securanga do estado nos
casos de commogio interna on ageressio estrangeiva, sendo esta
disposicio identica 4 da Constituicio do Imperio, nio =e pade
admittic que a Constituicdo  Republicana seja interpretada e
executada de modo menos liberal, ¢ menos garantidor dos di-
reitos e liberdades individuaes, do que o foi a do imperio pelas
leis e decretos citados,

Sendo as disposicoes de nossa Constituigfio, relativas 4 sus-
pensio das garantias constitucionaes, semelhantes ds da Consti-
tuigio da Republica Argentina (arts. 23 e 86 n. 14), em apoio
da pretendida incompetencia do Supremo Tribunal Federal para
conhecer da petigio de hdbeas-corpis, nao pide sef invocado o
«aso ultimamente dado naquella republica, porque li o juiz
federal conceden a ordem de habeas-corpus a presos peliticos
—durando ainda o estado de sitio ; o que ¢ confirmado pela res-
posta que em nome do Presidente da Republica den dquelle juiz o
ministro da guerra. “Estado desitio, diz elle, importa, segundo
o art, 23 da Constitnigio, na suspensio de todas as garantias, e
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cntre ellas muito especialmente o recurso de habeas-corpus.  Ne-
nhum juiz pode durante o estado de sitio fazer seguir os tra-
mites legaes um recurso de habeas-corpus em favor de individuos
presos por ordem do Presidente da Republica sem desconhecer
as disposicdes terminantes da Constituigio, e sem desacatar a
autoridade, que Ihe concede.

Dados os factos previstos na Constituiciio, pode o governo
declarar em estado de sitio qualquer ponto do territorio nacional,
por tempo determinado, restringindo-se nas medidas de re-
pressio contra as pessons ds especificadas no art. 80, § 2 da
mesma Constituigaio— detencao em logar ndo destinado aos réos
de crimes communs, e desterro para outros sitios do territorio
nacional, tendo essas medidas apenas a duragio do estado de
sitio.

12 o que se deduz de nossa Constituigio, e é o que estd
expressamente declarado na do Chile art. 152.

A determinagio do prazo da suspensio de garantias de-
pe mlu do eriterio do governo, da apreciagio das citcumstancias,
da gravidade da commaogciio interna. Do acto politico da decla-
racao do estado de sitio tem o Presidente da Republica de dar
contas ao Clongresso, relatando-lhe motivadamente as medidas
de excepeio que houveram sido tomadas para manter a ordem e
as leis. (Constituicio, art. 80, § 3° e lei n, 30 de 8 de janeiro de
1892, sobre erimes de responsabilidade do Presidente da Repu-
ll)lit.l. arts, 32 ¢ 33.

Si ¢ 86 a seguranca do Estado que justifica o uso desta
medida extraor dlll’l]'l‘l, cessada a cansa, que a determinon,
cessam os effeitos que della se derivam,

Durante o estado de sitio tem o governo a faculdade de
effectuar as prisoes que a seguranca do Istado exigir. Mas si,
levantado o estado de sitio, o8 cidaddos continuam presos ou
desterrados, sem serem sujeitos a processo, havendo assim para
elles uma suspensio de garantias por tempo indeterminado,
contra a expressa disposiciio do art. 80 da Constituiciio, a lei os
prové de remedio para resguardarem-se de semelhante violencia,
e esse remedio & o habeas-corpus.

Ioi voto vencedor o do Exm. Sr. ministro visconde de
Sabard,

Supremo Tribunal Federal, 30 de abril de 1892.— O se-
cretario, Jodo Pedreira do Couto Ferraz.
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OPINIOES DA INMPRENSA

BRESIL REPUBLICAIN

“ O habeas-corpus requerido pelo dr. Ruy Barbosa em
favor dos presos e desterrados politicos, envolvidos na pretensa
conspiraciio, de que a manifestagio de 10 do eorrente se inculea
ser resultado, foi denegado sabbado, no Supremo  Tribunal
Federal, por dez votos contra um.

“ Com esse resultado j4 se contava, nio obstante o valor
juridico e os indiseutiveis argumentos de direito constitucional
da peti¢io, ndio obstante, ainda, a habil e brilhante oracio do
illustre jurisconsulto.

“ O relator alids era o sr. ministro Costa Barradas, o unico
dos membros do tribunal, que, dias antes, votara contra o
habeas-corpus concedido aos presos politicos de S. Paulo.

“ Temos ouvido pessoas sérias, que, admittindo assistir
razio, talvez, ao sr. Ruy Barbosa, lhe desapprovam, todavia,
a interferencia, como inopportuna. Fsta maneira de ver resulta
do habito, a que acabamos de alludir, isto &, do ponco apreco,
que se costuma fazer da lei, do habito, em que se estd, de vel-a,
as mais das vezes, ceder ao arbitrio. Mas muito deve ter
descido um paiz, para se receiar que a applicagio da lei e do
seu direito publico se torne em causa de desordem e perturbagio
da vida social, e estabelecer-se questio de opportunidade, a bene-
ficio seja de que classe for, em detrimento dos interessados em
obter a justiga, a que tém direito. E entdo o arbitrio, & a anarchia,

35



de que os que gabam este systema podem aproveitar hoje, mas
serio vietimas amanha.,

D B R B A T T I

“ Uma porta ha de estar aberta, ou fechada ; on o estado
de sitio existe, ou ndo existe. Ora, elle existe, sem existir ;
o marechal ereou ao paiz uma situagio indefinida, contraria a
Constitui¢io, contraria a tudo o que jimais se viu e praticou,
nos paizes de governo representativo. B talvez esta sitnacio
inaudita, extraordinaria, que aterrou o Supremo Tribunal, e o
levou a deixar ao congresso o encargo de desmanchar esta
embrulhada politico-juridica. ”

(27 de abeil de 1: 12.)

s

0 PAIZ

“ O nosso consta de hontem ¢é ji agora uma noticia real ;
um eminente jurisconsulto, que ¢ a0 mesmo tempo um jornalista
genial, submette hoje 4 sabedoria do Supremo Tribunal Federal
uma peticio de habeas-corpus em favor dos cidadios brasileiros,
que o vice-presidente da Republica desterron para as paragens
extensas da nossa patria, como réos de sedigio.

“ O respeito cultual que votamos 4 alta intelligencia do
dr. Ruy Barbosa, cuja mentalidade honraria, tio podercsa e
deslumbrante &, qualquer paiz da velha Europa, educado no
regimen da verdadeira liberdade, faz-nos crer que essa peca ju-
ridica serd mais do que um vivo testemunho da sna incontes-
tavel competencia de advogado emerito, serd, nestes tempos tio
tristes de dissoluciio social e de desorientagiio civiea, uma affir-
magiio do que pade ainda hoje o patriotismo sincero, alliado a
um tdo raro e magnetizador talento.

“ A fundamentagio desse pedido de habeas-corpus, alicer-
¢ada sobre as mais puras dontrinas juridico-constitucionaes,
exigiu, a0 que nos dizem, um largo desenvolvimento, eujas pro-
porgdes sio contrabalancadas pela opulencia da erudicio e pelo
acrysolamento da té republicana.

“ O grande publicista encarou a questio por todas as faces,
e eremos poder affirmar que a litteratura juridica da nossa patria



ficard honrada com esse trabalho, digno em tudo do cerebro
possante que o forjou.”

(20 de abril de 1892.)

“ Publicamos hoje, na integra, a monumental peticao de
habeas-corpus, que, em nome dos presos pelos decretos de 10 e
12 do corrente mez, dirigin ao Supremo Tribunal Federal um
dos homens que até hoje mais tem glorificado 0 nome brasileiro,
pelo sen talento e pelo sen patriotismo, o dr. Ruy Barbosa.

“ O leitor, mesmo o mais profano em materia de direito
federal, poderd ajuizar, pelo exame deste documento precioso,
das razdes apresentadas em favor do habeas-corpus tao eloguen-
temente e corajosamente impetrado da sabedoria e da alta pro-
bidade do Supremo Tribunal, que jd tanto se dignificou e nobi-
litou perante o espirito publico, no dia em que mandou soltar
os presos politicos do estado de S, Paulo.”

(23 de alivil de 1892.)

“ la-se onvir a alta justica do Supremo Tribunal Federal.
O povo, representado em todas as classes e em todas as opinioes,
comegou de affluir em ondas, para onvir a palavra sempre anto-
rizada e sempre grande do eminente advogado e estadista
sr. Ruy Barbosa, e assistir 4 sentenga do tribunal de ultima
appellacio sobre o pedido de habeas-corpus, impetrado por
aquelle cidadao em favor dos brasileiros degredados para as
regides do Alto Amazonas e presos nas fortalezas desta capital.
“ A anciedade dos animos era geral ; ¢ para isso concorriam o
merito ¢ o calor patriotico do patrono e a frieza inalteravel da
institui¢do (ue representa a razao calma, a ultima invoeagio do
direito, nos paizes onde existe o culto da lei.”

|'_:’_J; de abril de L;x'ﬂ?.}

% Foi negado o habeas-coppus, impetrado da sabedoria do
Supremo Tribunal em favor dos presos politicos de 10 do cor-
rente pelo sen eminente patrono o dr. Ruy Barbosa,
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“ Para nds o dia da negagiio desse habeas-corpus deveria
ser de lucto nacional, si por acaso o pavor espalhado sobre toda
a sociedade brasileira pelo absolutismo das providencias rigo-
rosas, que o governo poz em pratica, detendo e desterrando, sem
interrogatorios, sem defesa, nio envolvesse todas as corporagies,
nio infiltrasse em todos o8 espiritos a consciencia da instabi-
lidade, o receio muito legitimo das ameacas e dos perigos, que o
dia de amanhd paode trazer no bojo dos poderes illimitados.”

(2 de abril de 1892.)

0 COMBATE

“ Promettemos ao publico, ha dias, a publica¢io do
notavel discurso do illustre sr. dr. Ruy Barbosa, quando im-
petrou do Supremo Tribunal Federal o habeas-corpus para os
Geaterl ados e prisioneiros de 10 de abril.

¢ Temos a satisfagio de publical-o hoje.

“ ’, talvez, a mais bella pagina da nossa historia juridico-
politica.

“ Esse homem € a synthese do espirito intellectual e labo-
rioso do paiz. Quando se o 1¢, nio se sabe o que admirar: sia
opulencia da erudi¢dio, si o lavor artistico do mais extraordi-
nario Celline da puLL\

“ Com que amor, com que paixao, com que olhar artistico
elle desentranha o vocabulo, para lhe dar, a um tempo, o fulgor
plastico da idéa e a encarnagio psychica do direito.

“ Asgsoberba os talentos, e, no fluxo e refluxo da sua ima-
ginativa e do seu saber, a alma nacional sente-se mais viril, e
abre horizontes mais amplos aos seus idéaes e s suas aspi-
ragoes,

“ K vai mais além : para elle nido ha inimizades pessoacs,
desde que se trate da patria. Elogia os grandes homens do paiz,
ainda mesmo que um obstaculo impossivel os separe para
sempre.

“ Tem um pouco de Isaias na palavra, e relampeja nos seus
periodos a exprobragio de Tacito.

“ Atacam-no pela calumnia, porque o invejam ; querem
compromettel-o com a nagdo, porque o temem,

“ Iosse homem é um immortal !
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“ O seu caminho é mais estrellado do que o de S. Paulo.

“ Um consolidon a regiiio da fé; este desfralda a bandeira
da justica.

“ Equivaleni-ze.”

(1 de wndio de 1892.)

0

CIDADE DO RIO

“ Nao se pense que vamos refocillar a eritica do celebre
aceordao que serve de mortalha 4 integridade do nosso mais ele-

vado tribunal judiciario. Felizmente temos um pouco de juizo.

“ Fomos o primeiro que levanton na imprensa a questio,
no terreno juridico, que outros abrilhantaram com mais talento
e erudigiio, da illegalidade das medidas preventivas de prisao e
desterro, cessado o estado de sitio. Na discussio porfiamos cora-
josamente até que o dr, Ruy Barbosa inicion n’0) Paiz a serie
de artigos extraordinarios pela vastidao de conhecimentos, in-
tuiedio juridica e grande elevacio intellectual, artigos que s6 elle
no Brasil podia escrever, porque a sua campanha para salvar a
Republica, levantando a estatna da justica até 4 altura de su-
premo broquel de todos os direitos sacrificados pela espada des-
embainhada de um dictador, & a pagina mais brilhante, mais
feeunda ¢ mais admiravel da historia lmilrlm e ||1d:(|‘nm do
Brasil. Nunea nma questio foi entre nos tao brilhantemente
discutida no fundo ¢ na forma,

“ Tudo, pois, quanto hoje se possa dizer sobre a campa da
justica immolada ao presticio da bota de um marechal, nio
passard da repeticio muito sedi¢a de um responso, que nio terd
o valor de salvar a alma da misera impenitente.

“ O nosso fim hoje ¢ apenas accentnar a cordgem de um
sr. advogado portuguez, que encontron aguzalhado no jornal
redigido por um fiscal de banco e que quer intrometter-se nas
questdes politicas do Brasil, pagando a hospitalidade, que lhe
dispensamos, com o seu rancor a brasileiros illustres, arremes-
sados pelo mais monstruoso dos absurdos 4 malaria e ao beri-
beri das margens do Amazonas e aos quartos frios e insalubres
das fortalezas.

“ O dr. Ruy Barbosa, tanto pela sna abnegagiio, renun-
ciando a todas as posigoes officiaes ¢ 4 sua cadeira de senador,
quanto pela grandeza incommensuravel do sen talento e vasta
erudigiio, que o collocam na culminancia de uma das maiores



mentalidades da America do Sul, nio pide e ndo deve se aper-
ceber da inconsciencia de um rabula, que pelo defeito de sua
educagiio juristica ndo pode comprehender como se recorra aos
grandes mestres do direito americano para interpretar textos tlt‘
wma Constituigio vasada nos moldes da Constituigio americana.”

GAZETA DE SERGIPE

“ Nestes tempos de tanta calamidade, em que o civismo ¢ o
amor patrio parecem plantas exoticas no solo brasileiro, acaba
de erguer-se assombrosamente altaneiro um vulto benemerito—
o exm. sr, dr. Ruy Barbosa.

“ Nomais arriseado e delicado da nossa situaciio politica,
acndiu aos gritos de desgraga da patria aquelle estrenuo e lumi-
noso paladino, dando golpes de morte sobre a obra ruinosa, que
nos enlueta o presente, cercando o futuro de temiveis pre-
Sagios.

“Jd transerevemos a monumental peticao de habeas-corpus,
(] (‘Ul]l("{'d]ll()b .l"'U'l 44 transcrever o ]ll]ll]n()‘ﬂl"&‘a]nlﬂ (]l‘j{ TS0 ]'IUT'
8. ex. pl‘oﬁ,l'ldn perante o Supremo Tribunal Federal.

“ Para tio feliz, recommendavel e transcendente trabalho
chamamos a attencio dos nossos leitores.

“ Fazemos preceder ao discurso a apresentagio, que delle
fez o Combate ; e, ndo obstante, pedimos venia, para langar pa-
lavras nossas,

“ Nesses trabalhos, em que correm pareo a sabedoria com a
felicidade, s. ex. deixou para a historia o mais bem acabado
documento acerca do periodo de franca dictadura do vice-
presidente da Republica, dest’arte e de modo tio brilhante 4
maior necessidade da vida politica desta actnalidade.

“ 8. ex. tocou a meta como sabio e como orador, prestando
40 paiz e nos sentimentos humanitarios assignalado servico.

“ Stmente isto, porém, nfio ¢ o que admiramos na attitude e
no trabalho de s. ex., cujo civismo chegou 4 maxima extensio,
castigando o estado olygarchico ¢ a phase illegista, em que
periclita a sociedade brasileira.

“ Felicitando-nos com o paiz pela posse de astro tao ful-
gurante, abrimos espago em nossas columnas, na sec¢iio compe-
tente, para a monumental oragio do sabio dr. Ruy Barbosa. ”

(5 de junho de 1892

—————
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ste modo que se qualilichva,

i — Y0580 nomo

CoUsaun, isto Aunsnsto,

Visconde llrulll

— Jornali

em 1833, 4 barra do jury, o grande poota; o grande

or litterurio, o maior dos

fruncez

Ugroos tiptores ps, 0 homem rue es-

ira o Gendo o Christlanismp, traduzica Milton e

arrastiea Bouaparte. Tho multipla em ¢

s1na.acl

ivi-

datle, em tantas esplieras da jimelligeneia

o eseiiptor, o historiador, o diplomats

trador, s Fratign, tanfos ti

o antigo

¢ de [uecey, e conldeco

port ¥y perante

05 Heu , com o de simples jornalista.
LP-Ine,
madesto quinkdio de merito com. que me doton

fur

nio devo desvar

Timagidni g0 no

as,

eebendo, eomo jnnln'.i;l;:, entre

do mai an do jomalistio brazileire esta bene-
sola homenarem, esta distineshio I!I'l.".'ill'ﬁl. Poder; &
sombra das teadighes quusi seanlares desta casa,

neste circu 31, entre
us quaes, nio fallo sem o intimo tremor do receio,

tratar como conlrade entre

) illustre de homens de fmprer

caonsiderar«me o ver-me
confrades, &, asseguro-vos,unih satisficho reparadora,
que ndo me inflamma a ambigioe, porque jd o nio
1enho; que oio me aflaga o orgullio, porque nenlium
sentimento #¢ aclhin lioje mais pbliterado e mim pela
experiencia da vardade des mossas pretengoes, mas
que me encanty, me conforta, me reconcilia com ug
consas asperas o nosso destino, como o prazer de
enximae ap etlor da lareira, apds o Dborrasea, ©8
apembiros resfrindos, e recompor, no r‘m:luv{hn i;i?'.l fu-
milin, depois uns ausencias, (os dissabores, dos ban-

fragios, as forgas alquebradas do CORNRA.

Das ninlifis idéas fixas a quemenos tem variado
& esta: ndojornalismo. Por ella principiou muito
cedvy . minhan vida, Para  ella  tem ten-
dide muitas vezes insistentemente. £, agora mesmo,
na extinegiio precoce das minhns nﬁpir-.n;nz)r:s publi-

eas, se algnmi pudesse bruxolear ainda, serina de
=aplirir o ella de minha alma;

uante tanto fempo, o

por onde me
conversar, todas

feostumer,

s muanhis, para o rna, com 05 meus compatriotas,
-
na mesma plenitude da franqueza com que s¢ me

diriyinse para dentro de mim mesmo. Vs nio eo-

e

nio

8 e acaliirio

flessa profissiio : fornd longas, labor
e pgz. As (lu.n wltimas, porém, se passirio ae®
vossos ollies, com wma LL-llwlnr'u[LleL (ue muis me

peza do que me lisonjeia. Subeis o desenlace tem-
Pestuvsu, que lhes coube. Buste-dizer que s primeira
findon em 16 de Novembro, a segunds em 5 de
~elembro.

Nuguella pugnava eun ‘pela verdade na Monarchin
pela verdade no Republica.
nio comportavio . reac
0 si;

perecercin

constitueional ;
Mas ans dugs ¢pocas
mornl desse severo exame de consciencin.
futal dos regimens condenmados o

influira-Ihes a wm weeguoira dos suicidas, o outro o
dos degenerndos ; de sorle que nio se
podin dirigir, atravez du atmospbem saturada de
pringcipios violéntos ¢ puixtes intolerantes, uma in-
tensa corrento de propagunda liberal, sem vé-ly m-
medintopinente electrisar-se,
raio. O resnltndo ¢ que nquelles, que, come eny fao
pretendifio senfio infundir nos animos o sentimento
reconstructor do direito, erfio parts logo indigitados
como brulotes, desordeiros e semeadores de insur-
reicio. A tuctica defer
no abuso esth nisto :

nesta,

wo
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do men gosto, nanca fui sendo am Jiber

conservaldor, um nmigo do progresso pela re-
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seryfillg  deside as suns orioenz, Nuonea odvo
Llica. “Aates o declares sempre intemy

{

Q' gqne eo sostentava, é que o Repnblica serid feita

do Napoles dos Bowrbons.  Queridio:que o f0ro bra-

pela obstinugao =anl-]u segunde reinado e pelo au- | ailgiro’ trakidse o sen dever supremo, que nao
litismo cong 1o tercoiro. Essa pminka lingua- | ‘houvesse um ad do para exprimir 4 §1a Te-
gem no Diario (e _'\{J.l‘ll.:un. Eniao eu nio lh:jnuuhﬂ. {rluIr-.il a suppres a0 ‘bruial das g;u'.m:ias constitu-
senno  dessa tribunn; porgue a do parlamentoane Lcionacs. Foi o que @ minha iniciativa impedio,
fora wveduda pela pressio  do ministerio liberal na Outros, ecertamente, fariao o aque eu fiz, se 2 ind
Buhia, e a dunjnstica, sob as s instituicocs, @ gnociio me nav lionvesse :':c':cfer;dﬁ o protesto. Infe-
mio tinha remedio para o8 shuses extremos do § lizmenle o terreno ndo -estova preparado. Apes
podes. wm suffragio, no Supromo Tribunal Federal,

O ‘novp ragt “m, veio abirir fis reivindica- § a0 mewappello. Eu niio sci i
coos tu  liber mmenso campo de trivmphos. par mam, quando, le

Sub T ietrchia  padlaggegtir as Comure, legulisio

os artos menos le ixacutivo, e dos mais
das Camuras eontra a Consti—
tuicio nio existe appello sendo para o tribunal re-

moto, incerto, condescendente, ora opyj
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araculo. O asylo que os templos, noutras éras, offe-
reoiin crimingsos, iito encontri-lo agorn oS per—

eegiidos no seio dos tribunses. Os decretos da ad-

ministragio, as leis do Con #0  serido citudos
perante elles e por elles aeareadoz com o Direito
constitucional. Envolvide no manto deste e apoindo

o individoo inerme lutaria
utre o vontade dos maiorias poli-
arbitrio das dictaduras

no awtoridude dos fiizes,

wdministeativas,

19, & mais belly do regimen americano, im-
e, aeima detudo, wmn earneter fundomental-
jurilico, Mas

mmen

prime-

tambem, se esse caructer se

amerieano degenera no mais de-

governos : o despotismo sem os freios

‘h tridicno,

o parlamentarismo’ sem o ascendénte

o TeiloEt

das capa idade

sem a limitagio das am-
3, 0 boroeracia sen a estubilidade administra-
o federalismo os defeitos qutoriturios da |
centralisugao e a centralisagiio com os vicivs disper=
sivos do federalismo. (Apoindos.) O obstaculo eapital
u tudo isso, o libradur entre ¢ in—-
o autoridade, éntre & Uniiio ¢ os Estados,
le na soberanin absolute da Constituicfio, inter-
wla pela magistratinra.

cOIm

intermediario er

dividuo e

re

pre

Ao cahir do golpe de 7 de Abril; portanto, senti
Jacillar sobre as spas bases o edificio do nusso di-
reito constitucional, isto é, a Repulblica, & Nacap, @
liberdade ; e, comprehendendo que, se um forte
exemplo de resistencia immedinta nfo chamasse &
acein os orgaos reparadores, estava fundndo oahso-
litismo, anuvuncici poard logo. o minha- resolugio de
appellar purn o Supremo Ttibuual Federal, O estado
de sitio assomava ha politiea nacional, revestindo
furinas inauditas, nsurpando  attribuigbes judicines,
perpetuando-se na duragio indefinida ou definitiva
das penas que ifilligin, Tode quonto depois e fez
contra o Republica, mo triemnio florianista, estava
contido maguella premissa. Sorpreza contra cm’prem
purém, foi a do habeas-corpus contra & da suzpensio
e Nés nio adivinhdramos o diefadura,
como. esta ndo penstra na Conztitoicdo. Sg.as sm
pressoes, entre nos, nio sedelissen Gepre o 0o
precisaria de recordar o desciucerto e o raiva, com
que foi acolhida essa evoear da justica, na pri-
meira orgin da irvesponst abilidade presidencinl. La-
mentou-se que o atrovido honvesse escapude ao rol
dos proseriptos, de onde se dizin que o men mome
fara eliminado pela mognanimidade do Marechal.

Mis en sentia o men procedimento vineulads  nos
mais santos deveres da minha profissdo. Ji nio ers
o jornalista. allindne
inseparavel da judicatury, teve sempre o papel mais
eminente na luta pelo. Direito, e ficava pelas insti-
tuiphes republicanas obrigada & responsabilidades
muito mais  altas. Um ‘Governo republicano. que
recclin com espanto e indignagfio o exercicio desse
sacerdocio collocava-se abaixo dos estados de El-xej
Bomba. Foio que en lhe lembrei, appellando para
am depoimento de Gladstone.

garantias

Era oadvogado, cajafuncgio,

Os advogados e mugistrados inglezes quizerio
tributic wn preito exeepeional de [veneragio 0 ecle-
bridade européa do anunior dos advogados, no maiE
cloquente dos Francezes, ao mais cavallhéireseco pa-
trono de tndas as cansas do direito individual contra
as oppressdes do Estado. E para essa oblagiio ex-
traordinaria elegério o férma de nm banquote. Em
as socledades, onde amesa ¢ uma das expres-
do goste, ¢ os gontlemen se conhecem
; i0 no comer, o5 homens de espirito sem-
pre se deleiffrfio em trocar idéas e celebrar as maio-
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glaterra, nos Estados-Unidos, os homens de Estado,
65 homens de s¢iencia, 05 lomens de lettras perten=

1, nma revolugio,

cem todos, mais ounencs, n essa clgssede papi-
junfares. O que elles nio cannilines, Os
fostins que elles rejeitariiio, sio os de sanguo huma-
No banquete offertado, em 1864, pelos jmristas
o oradar in-

sup, ¢
no.
inglezes wo gigonte du tribuna forense,
cuthbido péla classe de sandar o Berryer, o mais fa-
moso antaronista do Imperio, com o qual a corda de

Inglnterra vivia nas relugtes ma s cordiaes, fol of
allorney-general, wm membro do Governo ;. ¢ Glad-|
gstone, ynindo @ @ellé n sua voz, Gladstone, cntdo)
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3 a0s per
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s e um Governo sem leéi,

o causs-dos
com nma independe uma deste-
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noa o

midez

qué nem na livre Inglal
io Sr.

lerryer nao exee
tas o erime do 7, 100
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esta e0pin

“prei‘a honra do'perseguigao ¢ do exilio. Hc

EC cldNnsst

sequer no nivel

do Home
salvon de sos
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obirar a minba
) Quando Henrique
% I[l‘:m‘]'[l"‘ III,--o pr..nurn n

expellio de
1';:-1"" de Eranga,

splausos.

]:*1 ll\r

tremen do ma-

gua ‘I.I.I.._'. D3 €0 atre du
ra ante a torda do sen rei,

iz

quo

gestade do juiz. «Tenlio-me achado mos combates,
nos assaltos, nos cnoonlros mais perigos do
leU'l[i; e nunca me ."i{,'l'l.ii c:’;mn‘lrs‘.'idn como em I'lr':-

senga desle pers (Bravos.) Buscando enire-
n o mioha impressio, ousarei, com
respeito devido agradas, murmurar
Dr. Pisa ¢ Almelda (bravos, ap-
plausos), a quem, perturbado, tentei beijar a amilo,
que elle modestamente retirava.

mostrar-vos

1]

aqui o nome do

A semente germinon s e, am anno depoeis, coron-

va-sa a justiva da suo primeira vict restituindo
4 liberdade os cincoenta ¢ dous prisioneiros do Jupi-
ter; cnjo putrocinio en assumira. Mas o noite da
dietadura mareial bgixava rapidamente bn a Re-
publica, os animos vacillavio eob o Im io das

o

sombeas imminentes, ¢ o tercciro fiabeas-corpus,
io constitiacio-

10 Apoii-

mmhfa terceira tentativa de reivindi

nil, caliio como a primeira, bem que §

da em maior numero de votos, Nessc dia, carregado
mullidin
anditorto do tribunal.
nhados, mas com a pelle illesa.

de sceretns

wma
Saliimos, acabra-

A legiio policial

coalhava o
ndo tivera as nossas expansoes de contentamento,
em (ue exercer o 'sus sanha,

Entretanto, a minha campanha conslitucions! nio

s recontros, A grande batalbn de-
intentadas
a favor dos officines reformudos e lentes domit-
tidus.

Quanda, na minha casa & praia do Flamango, se
fazia a Qonstituigio republicana, quando, nas Ses5006
de Itamaraty, cu era commissionado pelos mons
collegas parn defender em nome delles perante Deo-
dup:,, quun.l.J. no (.-_.ugwrsu Lm:sntuaull, Intavomos
contrse 0s erros que nelld introdpziraoe tio enormes
aberragies, quando,
1801, Governo Pravisorio, o Br. Francisco Gli-
eerio me aconsellova esgrever o commentario do
novo pacto macional, aau-lpre

dissolvido, Feverciro de

cm

suppuz que tives-

semos féito nma lei para se impor a todas as leis,

domipar todas as vontades, e calar todos os in-
teresses, que tivessemos decrclado, em summa, uma
Republica effectivamente ropubilicana, niio esse ta-

Boleiro wrrile iecmds Loryw o Wb JOTEUNG Ju g oo eolre

si o deverdas posicoes, a honrp dos principios ¢ o
faturo ‘do paiz. Por isso ndo me julguei autorisado
a absolver os crimes audazes do poder, ¢ a animar
o5 (espolas insoléntes. Minha convi era que
cumpria resistir-lhes francamente for meio dos tri-
bunaes ; ¢ a‘minha parte preponderante, capital na
organisagio do pacto republicano, fazia pars wmim,
desso dever, um caso de conscie

Yiéde como wariao os tempos. Quando se gonun-
gion o men proposito de inutilisar por mma acgao
judicial vs famosos decretos, um dos mals eminen-
tes membros do Supremo Tribunal interrogou-me
sobire as minhas intengies, com cvidante expressio
de incredulidade quante 4 “exequibilidade juridica
flo nien commettimento. Hoje onde encontrej sempre
stlo menos finne em apoio do dircito constitucionil
reivindicado pela minha iniciativa, ahi exactamente
¢ que surge i pretens@o de corrigi-la, arguindo-a de
deficients. Bem avinda esturia a causa
tencip legal, se contasse com o radicalismo serodio
desta classe de enthusiastas, coxos durante a perse-
guigdo, e, passado o riswo, pressuroses em tran-
scender o meta.

As verdades consiitucionaes, em
causa dos meus constitumtes; eriio entio heres
gsa-magestade, artificios abominaveis, que me v
I.:“m nos oirenlos officiaes o titulo de aperverson, de
summo Tesponsavel por todas as desordens possiveis,
de chefe odioso entre todos na vangnarda dos anar-
8 com-
e do. pri-
! pronun-

nein Linperinso.

da Tesis-

que est

chistis.Fol 4 custa de bavd-las sustentadeo

meira & ultima instancia a justiga feder
ciow o seu verediclum,canonisando Uma o WD &S Thi-
nlias invengoes.

E, para cumulo do trinmpho liberal, o Poder Exe.
eitivo, o definider supromo do' bem e do mal num
paiz babituado o esperar do Governo a it
vra em todos os assumptos, o Poder Exeenfivo, in-
glinando-se, com uma dignidade pela qual todos os
fowvores no Preasidente da Tepullica sioe
{apoiados), ante o oresto vingador,sellon, com o sna
adliesno fundamentada, a consageagio judiclarin dos

a pala-

ponos,

grandes remedips constitucionaes conlra as invasoes
do poder, Ahi tendes, em breve espago, a transfor-
macio das blasphemins anaihematisedas em dogmns
orthodoxos. E poralil, de ora avante, podereis avaliar
de intuigho o nutoridade dus opivides constitucio-
naes da escoln. foribonda, que associor
Washington ¢ Danton,

dos Estarlos Unidos o espirito do Terror.

unaginon
. 4 + ion
mearnando aa C-_\rzslmin;-.lu

0 desterro sob ameaga de'meorte, a que ful obri-
gado, nio me permittio, infelizm nte, uir o tp~
refa, ‘e ‘que eu pazeratods o minha alma. Passado,
porém, o perivdo atroz do phrenesi  patric ), 8
guestio pode seguir o'sen carso, gragas 4 firmeza
o gencral Barceta e se

pela competencin profissic
Cavaleanti,
tade me &
mento.

or cuja contrib

exprimir

graty
gratn

A esse, on-vos pedivia licenga, paraj ]
ftm curto parenthesis, o men agradedimento pelo
mlerssse ccom que, na jmpressa e enire nos, la
6 ieo, 6 manifeston a vespeito do fagaplioso de-
erglo florianista que me ticon as honras militares
10! o pretextp de tmigio & Patrin. Eu rago-lhc
qll‘ nio insisto na sus prapm‘w:h Q- desreio de
1893 deve subsistic so ladodo de 1880, Coube-mo

adjstinerio de ser duns verss condegorade
Disdore ¢ por Flonano,
m:‘m.um 0. A

Lpor

duas ¢
responde

1

TRk

maldigio

v

i Lle

B0 consas quta ja pertepcem & historjp. Aki nic
podemn nada os poderes do Estado. Et nunea me
lombrei do titulo de general, seniio, pens

sandade no cofagio do hepse,

qie m'n ‘1!
impressio rchmi;u para-mi
dade imaginacia,

SI- gueiro. 1 essa fmpre e DI’
ie-a ser ingralo. O de

omem: de

qua nto

mem de fer

v
1l

100Ta que’e

LR o

que

1 1Ges,

nig

'mu uome,
diff
Mas essn noo estava ao 1

amado o poste de wn

gnou, mais ensadmuentada que o de Mach

verno ndo me poderia restitnir o que o Governo nac

1'l--1i.| roubar-me. Deixem-me o conlraste desses
dons: quadros historicos na minha galeria: o/ furor db

cavalléiro. Considerem o
barage, se esse titulo mal
tor » hioje A
Ii\ um l“L' ente, que
o Decretb.com a lirma

spota e a gentileza do

Men ex

anigos no

CAsi.

me nu

on

0 autogray

e'n referenda. Niao faz ma figura, em uma collecgia
de idivdes purticular farro gnato do’ esty-
lete; a enjn panta eseapan

As aentengas que agni estamos honrando, senlo-

TG,

e o3 actos do Poder Exeeutivo

X!

pautados por

o de fundar eatro a Republies con-
stitue Apoiados. ) Que s Constituigbes ren-
lidade, nio ¢ nemt o intell y+ que as eoncebe,

nem o pe l‘||||.|H. "1|1C estompa, & Tll.'lzi:-:ll':l.—
tura, que as defende, A e stratura, poi

fcima de tudo, ¢ n ens. Ne hll
¢ mais antiro, na eivil do oceldental, do que
essp coneepeio da juslica como uma . potestade
moral mais alta do.que a proprin vontade dos Ce-

sares., Forum el jus, f0ro e lei, dizifio os° Romar

a essencin do direito

formulando em ¢
individual na

palavras
luth contra as mais poderosas op-
pressaes. Tiberio era pobre, diz Tacito, & possuia
poucos haveres mna Italin
litizio com cid: , 08 tribunaes pronun-
ciuvap ; forum of jus. Forum el jus,
justica federal no espeetro da  dictadura, delunta,
mas, ainda acclamado no eireulo dos pretendentes

; 1mas, onando ontrava em

105

TOMARNo
responde a

& sua successio. A Republica de ora em dinnte co-
nlicee o sen {dro ¢ o snn lei, Ao
tados todos os poderes,em nome da Constituicio.Pela
sua lei scrao refreiadés todos os poderes, que i
Constitnigio nio obedecerem.

Ha ainda, entre nds, uma escola,
riamas, um@ignorancia, que 0

sdu foro seriio ci-

on, mellior di-
o quer isso. Em toda

a parte a politica ¢ mais ou menes francamente ini-
A eleoti-
nao ¢ 3

miga da independencin da  magistratiura.

vidade da m.x;__;isit'm:lru. por (-,‘.l.ulnplu,
do que uma expressio desse mdo sentimento ; por-
que & tendencia dos povos, comg n de todos 08 so-
beranos, € para o absolulismo.
ciio judicial se agiganla, como no regimen ameri-

E, quando o fun-

cano; com um poder novo, é notnral  qae as facgbes
s¢ enforiem contra ella ; de'modo gue, para se op-
por #s facghes, como ds dictadurss, necesfario & re-
unir nos tribunaes superiores as myis altas virtudes
do paiz. Por isso eu quizera gqne a regenarario cj-
vil da Repnhlica s convencesse deque ns, escollin dos
juizes parn essa magistratura esti StigsGuio. in-
Muldita &

0

teresse da nossa salvasio constitucional.

mao do chefe do Estado, que introdazic alli um
incompetente | Hic et gacer loous.

Quando, hn pouco, nos batiamos contra essi
amnistia bastarda, 'a que o Sr. Tatrocinio, se me

180 engano, chamou @ gorreccional », demon-
strando o inconstitucionalidade das snas restriccies,
que espero vir, dentro.em breve, annulladas pela
justica federal, eun fignrei a hypothese de que entre
o5 injulgadamente condempados por essa medida
sui.generis poderin haver inocentes, e de que es
a0 wenos, nao deverifio incorrer em penalidade. E
como me respondérfio, senhores 9 Dizendo-me:
um prégador de revoltn. Culpades ou innocentes,
todos esses, a quem este projecto se refeve, quer o
Congresso que figuem envolvidoes no mesma repres-
sio. E o Congresso & soherano. E o que o Congresso
fez, estil feito. X' o dontrina de que os tribunues
-lo & uma invengio incendiaria.m Nio,
Nio ha po{lcrcs sgberanos, nestereg
os poderes sfo sibordinados & Consti-
fulgio; e, se della exorbitio, de wvoltar a c.'ln
pela forga constitucionnl da autoridade judiciaria,
Felizmente « materin hoje

w308

podem nullific
repliquel-cu.
men, Todos

hio

ji mio ¢ opinativa.

Temos @ respeito a lei unanime'e definitiva dos
Brofics. B, guanda -nas nossus e5colas primarigs seé
ensinar o queé comesinho nas americanas, 6S
criancas, no Bragil, ficarid sabends o quehoje certos

pais da patrip ignorio,
O jdeal desses ¢la
ilezislatura direitos illimitado

cos do republicanismo, que

5 Gonira os nNos

direitos, ¢ rem ds maiorias parlamentares O
arbitrio de esbullar-nos das faculdndes inviolaveis
da defess, esse ideal estd nos nienstros - de Y. Ro-

bespierre dizin t «8¢ nos patriotas se permitte ad-
do. » (Mtise.) Merlin, Ministro da Justicn sob o
devie admittir

Vi
Directorio,
patrono & wmn f
que o pensamento da Jei ern justameunte vedar de
todo adefesa Quando se-elzboron
que punia com o patibulo o crime de emi-

consultndo. sobre se se

en que o pedia, responien
a0s ' emigrados.
easa lei,
gr'! o, um orador levanton a voz a faver dos crit
que, por fidelidade,
os amos ao estrangdiro. Mas o relator da com:

honvessem

ac L\[“l ir

: «Esta lei @ uma lei
de embaragar com algt

justivas, que acarretc?w 5 {ribunnes, q
espacie de constitucionalistas mceita com
sinsmo, SA0 0§ que tém o-sen typo mo fa

31
da

[{UT—

oluclonario, o unica

appetite
getlo;
es do ’

m, um L ETTOT, declarou \‘ e

5 Tegras do pro

y deviao ser

do ioteresse commum :

berdioer o salvagio

T

inventos dos j

05 1'-1'“"-Ju-

risconsultos,

comspir; we-a-ha
manidade.s
Bem sabeis de qne modo esses pratico

a Repnlhlica em Franga

5 da demn-

aoqa Tando

arin Silv
- - ] -
dictadura de Napoledo, em cujns
tblicata servirio deg

: prepa

CUn DE niNitos

s prooeres da aparchia

da ‘admivistr

de ug weabon evims Hep

Chat

ito  da mnagio.

|
lt

1

L aalisfd, e mg ng onoro.s Acella atfribuin ess

A

-re-hin ado, st o estreiasse

m

ao ‘ter st

s Ao vor

ne lanea, vecuein Enotre

gira ¢n-

1 prI

na poita denr
Vi

na }\W'nlu,ll.\.'l relrobe-

ja u-..l

nen dos

) }1;1‘.'.L'~_\'::l, iit.' BUOTC

Iue 2 rono, esserafloxo joara o

(itsof =

e convivio.

lhe parmitte entrar far

das. opinides, Da zona

domno

date do

soh
}édns da

pm:'!”. qu

vipuulmente em foda & parte s

wie, da impecfeita, que respiramos, nos
!i-!‘.ritv da anga, que nosenvolve. Porque, afing
enliores, todo o bem; deque vive nm povo civili

ido, se re

g ahiama justion:. Torqoe ¢qne o din ¢

ima neste elemento de eonfinngn o que

el Por

que

vque w noite ¢ estrelladi? Por que ¢ que 4 nntureza
nsphnducc em maravillins de f.urul':t, g ¢ fucin-
adade? E' porque as vibragdes do ar impulpavel,

aie compoe a atmospliera, e as ondulpgbes do ether

ypothatico, que ¢

)a 0 espago infinito, nic

€ -::umlunr ailer mente atd A reting dos nossos

y Lec

1hos o dos nossos pulmoes, até ao stlo

th o li:?‘., o ¢cilor vida, Snpprimi

®nosso plan
senr,
an tor

L

n

glie s¢ nio vé, e nio, collie s

E' o imagem de uma soc

plaimmensidade !
& onde se extinguira-a justiga, com a diffecenga,
pira peior ma esplierd moral, de que as trovas em
ajo seio se precipita & sun guéda, nio e i T
unndo morto, mas um mundo que se , mp

-d adquirio o
5a, que

lnei-

agn qie perden o visao do direito, mas
‘aro da earniga, nma chnsma  confusa e odi

sfervilha no lodo e no sungue, tomando as

#apdos do sen instinelo por daridades da raz@o.
[Bravos, applausos.)
Mus, senhores,
publigidade ¢ 0 principio, que preserva njustiga de

nio o justiga, sem imprenss. A

sorsomuper-se. Todo o poder, que se occulta, perver-
‘e-se. Motivos de sobra tendes, pois, para vos enso-
berbecerdes dessa profissio; da gual fallava com or-
aatid un dos maiis gloriosos estndistas modernos, o
51 dizendo: adnch’to sono alalo gior-
eneial-

da sua

de de Cavour,

o unilicador da’ Ttulia Jivee & cultucn
0 FOVernoe do Estado: aSe non fosse
slato giornalista, nonsarei divenulo uomo politi
0 joropalismo  poe © em
yiva com a sua nacionalidade pelos infinitos orgios
de relagio que a publicid e franqueia-

1\
ninte

g0 para

NO©

homein communie

lade estabelcee,

fhe uma escola muluy de gemeriencia, Hibalko:
discrogiio e iuticpides, B! per clle que o olliar da
Nugio. meggullia nos tribunaes, ¢ por élle que a jus-

fign rcu-uracora illumina a Nacao. Nos conflictos
anfre o magistritura inemie.e o poder armt ado, onde
2 a forga da magisteatura T Na opinifio publica,
acho da cansciencia nacional. Orn, o orgio essencial
da opinino publiea & uimprensa. Vicios encerra tudo
d.que ¢ terreno. Mas, ao menos, @ imprensa tem so-

lire outras expressoes estubelecidos do sentimento

popular o vantagem de nilo serarregimentavel, como

#s maiorias parlamentares, pelos chefes de camari-
lha,
il cleigio.

L\'t'jr.um{’ rodeado aqui de jornalistas, representando
ob matizes mars differentes da opin

0. Mus me pa-
rdee que, se entre elles se honvesse de por avolos
1.je scolha de uma folha, ém quem se personificasse
,l :cprc:.enu\.m geral da imprensa brazileira, o eseri-
nhlu recahicia ununimemente no Jornal do Com-
iercio. Assim, se se houvesse de nomear, entre pu-
lbucﬁs britannicos, © uu]‘nn»n ul.zc.x da Ingla-
farrit, ou em um congresso de j
['a{fmq jouraal, da LEuropa, 2 ¢lai nigho  seguramente
giignaria o.nome do Times. Escreven Bulwer Lytton
fite, se tivesse de deixar 4 remota posteridade um
da oivili o da Gri-Bretanhu, escd-
suas-docas, forreas,
| arte, mio o palacio magnifico
4 seu parlamento, mas simplesmente wma eollecgiio
do Tir Eu creio quﬂ a posigio do Jornal do Com-

e de nio aclisr-se entregue & mentiva politica

jo malistas curopéos o

wnumento

nfio 45 suns vio

jeria nio o

0. 45 suas obras de

fercio, ne emelhante. (Apoiadas,)
¥ Na cong ria do*nosso cl-renn constitu-

-t: AT Sy

Aunitien

a parte r_'m Lot

o o dictadura o odinva, & © Elr‘m.l o fris
atravesson o St .1 0 o Terror,

wdda, Se ‘o sen chefe

i gragas o quatorze mezes de homizio, mais clicios
de angustias, de izos do que os
do dictudor, Eu ereio que interpreto
sentimentos, referindo-me aqui ag jorna-
Iutador de tempers, no cida-

fragons do

per

s incertezns,

duros

farcerecs
43 V05503
fista de ragn,
{10 de  escol; forjndn
trubalho, cuja administragio, cuja 1
0 em tred on guatro annos a im-

20

ft ahna nis

L etja

devoono duplicds
purtangin !-_-mum-;:ui-: adquirida por esta follm em

dinis de meio seculo de vida. (Apoiaidos.) Quem po-

dert olvidar esses bons tempos de acomsolidagio do
taracter i.- pea em que alé as lentes

nicas, 08 da scigncin desinter-

& hume
spiona

astronor

sgsnda em

artido

£0 cony

Ainda bem que.o

meids de e

N mir

viules,

da ‘terra: tRo pequenow,

o

qn. ot

#ular, CONscier

& de frante eraglii
thiste. forfio infteis
chntro eita, & tmbus-
gGada ba esgrever, no
E»lt."-'.-i-\l. igues  qie
éh aoc incidente ocom o aon-
dedade pelo destino - go
fino ¢ I-r\-;-i'm \'il.L A'

Bem perto dos mens ‘olhos eirculavido as cartas, em

da preza. O

yodicato prelibava

i

gqne o E satisfagn

va nelliv couno em ognsa
sderado de t::-Tn t faltava-lhes
n-llies qu

ll-- 1 Wiz,

e desta casa fall

novo

y da Nogd
do

J

fdade da empréza. No dia em

o

ne, - ao rebute
ico fez do sen eredito unus
sentio que se L.

{ Applayses.)

rico,Jeada mma des
1 preciso

fodas

1|1€I].:u

e eloguente. It

ntrar uma fdrmalo, que consubstancie

e belju &

todas e

me ' ouvis, conlicects o

acile da nolorea : o mnr

1Parr

o nceana,

tirfo, ntar o sentimento do

lido de visia

50 indefi 10 Loy perd

e Hlueluak ¢ erlo incom-

ites |||'_]|'_I de

1 das endas,

1 iﬂlllll"n'\lll'.'l'l\" ":‘l f"fil'i'l_.

aler

uma 0x-

tranguil ll tos 1entos om

0 JI"'ll'l' l!" md

00 nonia .l]."".!-' Ih

limites

em busen dos f!!r"ll:.\'l"-, o nth o

umores mysleriosos, mu it ¥

parece murmurarem ¢ « Bu son o domi-

i a vontade e o lof ; a terrn mio e sendo
l“ r wn favoer da minkn omuipotencia, @ podesia
de yrecer por um: capricho dda minha volubili-

constel-
03

ao firmame

mar esteril

dade,
lado se o orgulho

0 I"rr':-‘.u:‘..d_ porém,

l-} v}

céo

nao meite

anilada encinia ©
acaricia Nancos da
do homem, vos estd

astros riem no

a cupola

Liorizonte ; e a viragiio que 05

nave, dirigida [ul\ intelligencia
irycsistiveis

gfpro obedece o oceano. S

s do vento, o cnjo

que

as influenclas superiores do

lembrando a5 energias

0 D3 l:ll.}[ﬂ‘...—ua". vim

do olto, senliores, &

espirito que movem o mundo humano, gite revolvem
on applacho o mullidiio. Ti, dessos inflneneis
maior que jd 8¢ conliceen, abinixo do religiao
dao ublicidademoderan. (Braves, applaiisos. )
\1:1

volver o8

il o8
confiada do vosso uuprou .
Extrgpi«n, ensinando a Rephblicn & olhos
pani o justiga, como o pavegante para 4 esirelln
polar, e labituande 0 povo a reconheger gue o sui
soberania tem no direito invielavel limites elernos.
(Bravos )

A" jastign, poispe d imprensa | as duas forgas da
-:iblll'dlll!f!, ns Jduns ancoras do h'.tnro; a dn]JI'J mus-
ragrotso do passado nefasto. (Hravos!

eriterio, senhores

rall eontm

Applatsoss.)
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