VOTO

O Senhor Ministro CRISTIANO ZANIN (Vogal): Como bem delineado
pelo eminente Relator, Ministro Gilmar Mendes, trata-se de arguicao de
descumprimento de preceito fundamental - ADPF proposta pela Alianga
Nacional LGBTI+ - ALIANCA e pela Associagao Brasileira de Familias
Homotransafetivas - ABRAFH contra a Lei n. 2.972, de 15 de maio de
2023, do Municipio de Votorantim/SP, que proibe o emprego de
linguagem que se refira a “género neutro” nos ambientes formais de
ensino e educacao.

Eis o teor do diploma impugnado:

Art. 1° Fica garantido aos estudantes do Municipio de
Votorantim o direito ao aprendizado da lingua portuguesa de
acordo com a norma culta e orientagdes legais de ensino
estabelecidas com base nas orientacdes nacionais de Educacao,
pelo Vocabulario Ortografico da Lingua Portuguesa (Volp) e da
gramatica elaborada nos termos da reforma ortografica
ratificada pela Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP).

Art. 2° E vedado a todas as instituicdes de ensino no
municipio de Votorantim, independentemente do nivel de
atuacao e da natureza publica ou privada, bem como, a bancas
examinadoras de selecdes e concursos publicos, prever ou
inovar, em seus curriculos escolares e em editais, novas formas
de flexdao de género e de numero das palavras da lingua
portuguesa, em contrariedade as regras gramaticais
consolidadas e previstas nas diretrizes e bases da educagao
nacional — que preveem apenas as flexdes de género masculino
e feminino.

Paragrafo tnico. Nos ambientes formais de ensino e
educagao, ¢ proibido o emprego de linguagem que,
corrompendo as regras gramaticais, pretendam se referir a
“género neutro”, inexistente na lingua portuguesa e nao



contemplado nas diretrizes e bases da educagao nacional.

Art. 3° A Secretaria Municipal de Educagao devera
empreender todos 0s meios necessarios para a valorizagao da
Lingua Portuguesa Culta em suas politicas educacionais,
fomentando iniciativa de defesa dos estudantes nos casos de
aplicagado de qualquer contetido destoante das normas e

orientagdes legais de ensino.

Art. 4° As despesas decorrentes da execucao da presente
Lei, se necessarias, correrao por conta de dotagao propria do

orcamento.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Apontam as proponentes que a mencionada lei municipal incorre
em inconstitucionalidade formal por usurpar a competéncia exclusiva da
Uniao para legislar sobre diretrizes e bases da educagao, nos termos do
art. 22, XXIV, da Constituicao Federal - CF.

Argumentam, ainda, a ocorréncia de inconstitucionalidade material,
consistente em censura a liberdade de expressao e ao livre exercicio do
magistério pelos professores (art. 206, da CF). No mais, defendem
violagao aos objetivos fundamentais da Republica, que veda preconceitos

e demais formas de discriminacao (art. 3°, da CF).

Dada a complexidade e a relevancia da matéria, o relator adotou o
rito do art. 12 da Lei 9.868/1999.

Nao foram apresentadas informagoes pelo Prefeito de Votorantim,

tampouco pela Camara Legislativa (doc. 20).

A Advocacia-Geral da Unidao manifestou pelo ndo conhecimento da
arguicao de descumprimento de preceito fundamental e, no mérito, pela

procedéncia parcial dos pedidos, nos seguintes termos:



Lei n® 2.972/2023 do Municipio de Votorantim/SP, que
garante aos estudantes da referida municipalidade o
aprendizado da lingua portuguesa de acordo com a norma
culta e veda as institui¢des de ensino publicas e privadas, bem
como as bancas examinadoras de sele¢des e concursos publicos,
o uso de novas formas de flexdo de género e de ntimero das
palavras da lingua portuguesa, em contrariedade as regras
gramaticais consolidadas. Preliminares. Inobservancia ao
requisito da subsidiariedade. Auséncia parcial de cumprimento
do oOnus de impugnagao especifica. Meérito. O diploma
normativo impugnado, ao dispor sobre a forma de aplicagao da
lingua portuguesa por escolas publicas e privadas do
municipio, viola a competéncia atribuida a Uniado para legislar,
privativamente, sobre diretrizes e bases da educacao nacional
(artigo 22, inciso XXIV, da Constitui¢ao). A padronizagao do
emprego do verndculo nos editais de selecdes e concursos
publicos, segundo as regras vigentes da lingua portuguesa,
consubstancia medida necessaria para clareza e acessibilidade
de textos oficiais. Manifestacdo pelo nao conhecimento da
arguicao e, no mérito, pela procedéncia parcial do pedido

veiculado pelas arguentes (doc. 31).

De acordo com os termos do parecer transcrito, a Procuradoria-Geral
da Republica, de forma semelhante a Advocacia-Geral da Unido, opinou
nesta ADPF pelo conhecimento parcial da a¢do e, no mérito, pela parcial
procedéncia do pedido, em parecer assim ementado:

Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental.
Lei n. 2.972/2023, do Municipio de Votorantim. Proibigao do
uso e do ensino de linguagem neutra em institui¢oes de ensino
das redes publica e privada. Inteligéncia assentada pelo
Supremo Tribunal Federal sobre a inconstitucionalidade formal

por invasao a competéncia da Uniao. Observancia da norma
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culta da lingua portuguesa em atos a cargo da Administragao
Publica municipal. Cabe ao Municipio disciplinar modo de
atuacao da sua burocracia. Exigéncia de observancia do padrao
culto da lingua que se ajusta a compreensao da referéncia
constitucional ao portugués como idioma oficial (doc. 35).

E o relatorio.

Como bem observado pelo Relator, Ministro Gilmar Mendes, a
Constituicao Federal determinou a Unido a competéncia privativa para
legislar sobre as diretrizes e as bases da educacao nacional, em seu art. 22,
XXIV:

Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre:

[..]

XXIV — diretrizes e bases da educacao nacional;

Por sua vez, o art. 24, IX e § 1%, da CF, atribuiu a Uniao, aos Estados e
ao Distrito Federal competéncia concorrente para legislar sobre educagao

e ensino, sendo reservado a Unido o estabelecimento de normas gerais:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia,

tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovacao;

[-.]
§ 1° No ambito da legislacao concorrente, a competéncia

da Uniao limitar-se-4 a estabelecer normas gerais.

Aos Municipios, a Constituicdo Federal destinou competéncia
suplementar apenas para complementar a legislagao federal e estadual no

que couber:



Art. 30. Compete aos Municipios:

[...]

IT - suplementar a legislacao federal e estadual no que couber;

O Supremo Tribunal Federal tem firmado entendimento no sentido

de que “os Municipios nao dispdem de competéncia legislativa para a

edicao de normas que tratem de curriculos, conteidos programaticos,

metodologias de ensino ou modos de exercicio da atividade docente”
(ADPF 457, Rel. Min. Alexandre de Moraes, DJe 3/6/2020), nao podendo,

portanto, restringirem contetidos que nao correspondem as diretrizes da

Lei 9.394/1996.

Essa foi a fundamentacao empregada pelo Ministro Alexandre de

Moraes enquanto relator da ADPF 457 que tratou sobre a divulgacao de

material escolar com referéncia a ideologia de género:

Nesse contexto, o0s Municipios ndo dispdem de
competeéncia legislativa para a edigao de normas que tratem de
curriculos, conteudos programaticos, metodologias de ensino
ou modos de exercicio da atividade docente. A eventual
necessidade de suplementacdo da legislagao federal, com vistas
a regulamentacao de interesse local, jamais justificaria a edicao
de proibicao a conteudo pedagogico, ndao correspondente as
diretrizes fixadas na Lei 9.394/1996.

A proibicao de divulgacdao de conteudos na atividade de
ensino em estabelecimentos educacionais, nos moldes
efetivados pela lei municipal impugnada, implica ingeréncia
explicita do Poder Legislativo municipal no curriculo
pedagdgico ministrado por instituicdes de ensino vinculadas ao
Sistema Nacional de Educacdo (art. 214, CF, c/c Lei Federal
13.005/2014) e, consequentemente, submetidas a disciplina da
Lei Federal 9.394/1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional.

Dessa forma, além de disciplinar matéria que, em razao da
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necessidade de tratamento uniforme em todo o Pais, é de
competéncia privativa da Unido (art. 22, XXIV, da CF), a Lei
1.516/2015 do Municipio de Novo Gama/GO excedeu do raio de
competéncia suplementar reconhecida aos Municipios ao
contrariar o sentido expresso nas diretrizes e bases da educacao
nacional estatuidos pela Uniao (art. 30, II, da CF). Reconhego,

portanto, a inconstitucionalidade formal da lei impugnada
(ADPF 457, Rel. Min. Alexandre de Moraes, DJe 3/6/2020).

No mesmo sentido, me posicionei nos referendos de cautelar das
seguintes agoes: ADPF 1150 MC-Ref, Rel. Min. Alexandre de Moraes, DJe
26/7/2024; ADPFE 1155 MC-Ref, Rel. Min. Alexandre de Moraes, DJe
26/7/2024; ADI 7644 MC-Ref, Rel. Min. Flavio Dino, DJe 29/7/2024; ADPF
1163 MC-Ref, Rel. Min. Flavio Dino, DJe 21/08/2024; ADPF 1159 MC-Ref,
Rel. Min. Flavio Dino, DJe 21/08/2024.

A partir de tais parametros constitucionais, nao ¢ possivel, de fato,
admitir que os Municipios editem leis que interfiram nas diretrizes e nas
bases da educagao e do ensino, tampouco nos curriculos, contetidos
programaticos, materiais didaticos, metodologias e nos modos de
exercicio da atividade docente, cuja matéria exige um tratamento

uniforme em todo o pais.

Nesse sentido, por ser revestida de carater normativo e observancia
compulséria, a Base Nacional Comum Curricular orienta a elaboragao

dos curriculos do sistema de ensino.

No caso da presente arguicao de descumprimento de preceito
fundamental, porém, houve o pedido para a declaracio de
inconstitucionalidade da integralidade da Lei 2.972, de 15 de maio de
2023, do municipio de Votorantim/SP.

Neste aspecto, refor¢o que o art. 2°, caput, da Lei n. 2.972/2023, do
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Municipio de Votorantim/SP, veda a previsao e a inovagao de novas
formas de flexdo de género e de numero das palavras da lingua
portuguesa pelos (i) curriculos escolares das institui¢des de ensino no
municipio de Votorantim, independentemente do nivel de atuagdo e da
natureza publica ou privada; e pelos (ii) editais de bancas examinadoras
de selegdes e de concursos publicos.

Com o devido respeito as compreensdes em sentido contrario,
entendo correta a manifestagao da Advocacia-Geral da Unido e o parecer
da Procuradoria-Geral da Uniao quanto ao descumprimento pela peticao
inicial dos requisitos formais minimos exigidos para o conhecimento da

integralidade do pedido.

Estabelece o art. 3°, I, da Lei 9.868, de 10 de novembro de 1999, a
necessidade de indicagao pela peticao inicial dos fundamentos juridicos

do pedido em relagao a cada uma das impugnacoes:

Art. 3° A petigao indicara:

I - o dispositivo da lei ou do ato normativo impugnado e
os fundamentos juridicos do pedido em relagao a cada uma das

impugnagoes;

Ainda, nesse sentido, o art. 330, § 1% I e III, do Cdédigo de Processo
Civil, considera inepta a inicial quando ausente a causa de pedir ou da

narragao dos fatos nao decorrer logicamente a conclusao:

Art. 330. A petigao inicial sera indeferida quando:
§ 1° Considera-se inepta a peti¢do inicial quando:
I - Ihe faltar pedido ou causa de pedir;

III - da narracao dos fatos nao decorrer logicamente a

conclusao;



No caso concreto, a peticdo inicial, a despeito de pretender
impugnar a integra da Lei n. 2.972/2023, do Municipio de Votorantim/SP,
deixou de impugnar de forma especifica a restricio ao uso das novas
formas de flexdo de género e de numero das palavras da lingua
portuguesa em editais pelas bancas examinadoras de selecoes e de
concursos publicos, prevista no corpo do art. 2°, do aludido diploma.

Alids, as breves mengdes a concursos publicos e provas contidas na
inicial reforcam que, nelas, ha a cobranga pela norma culta, em
contraposi¢ao a linguagem coloquial utilizada em discursos verbais e
documentos privados.

Veja-se abaixo alguns dos trechos em que tais referéncias sao citadas

na peticao inicial:

[...] Houvesse proibicdes normativas efetivamente
aplicadas de forma coercitiva contra a evolucao da lingua, como
a combatida nesta a¢do, provavelmente teriamos tido muito
maior dificuldade para a evolu¢do da prdpria gramatica
(“norma culta”), mas especialmente da chamada linguagem
coloquial, que precisa ser mencionada em sala de aula inclusive
para diferencia-la da norma culta exigida em provas e

documentos oficiais em geral. (fl. 16 - grifei)

[..]

Nesse sentido, rechace-se espantalho tradicional acerca do
tema: nao hda nenhuma pretensao de “impor” o uso da
linguagem neutra nem, muito menos, “cobra-la em lugar da
norma culta” em provas para ingresso em Universidades (como
o ENEM), concursos publicos etc. O que existe, de fato, no
mundo real sao pessoas que utilizam, em discursos verbais e
documentos privados, a flexao de género, que ¢ uma demanda

historica do Movimento Feminista contra a utilizacao do género
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masculino como wuniversal (cf. item 21.2, infra), fazendo
saudagao a “todas e todos” e usam a linguagem neutra ou nao-
bindria para abarcar pessoas que nao se identificam nem com o
masculino, nem com o feminino, fazendo saudac¢dao a “todas,
todes e todos”. Foi contra esse tipo de falas informais que leis
como a impugnada na presente acao e na ADI 7.019 (supra)
foram propostas, o que prova cabalmente que sao iniciativas
que visam combater espantalhos, inventando um problema
social que nao existe ao quererem proibir o uso da linguagem
neutra ou ndo-binaria para algo que ela nao é utilizada
(documentos oficiais e provas de gramatica culta) (fl. 19 -
grifei)

[...] O que Professores(as) deverao fazer nesta hipotese?!
Pela lei impugnada, terao que dizer que sao legalmente
proibidos(as) pelo Estado de tratar do tema, sob pena de
receberem punigao por isso! Veja-se a censura perpetrada pela
lei impugnada, bem como o efeito silenciador que ela causa,
além de violar o proprio direito fundamental a educacao de
criangas, adolescentes e jovens, pois quando tiverem duvidas
sobre o tema, ndo terdo como fazé-las em sala de aula, a quem
lhe d4 aula de Portugués, onde se deve ensinar a diferenca
entre linguagem culta e linguagem coloquial e se explicar que a
linguagem neutra/inclusiva e mesmo a flexao de géneros visam
combater preconceitos linguisticos, embora em provas e
documentos oficiais, deva-se utilizar a norma culta da
gramatica hegemonica — pontuando-se apenas que flexdao de
género nao viola a gramatica! (fl. 22 - grifei)

[...]

26.1. Inadequada, por nao ter relacado nenhuma com o que
se quer proteger, ja que o ensino da linguagem neutra ou
inclusiva e, principalmente, da flexao de género como formas
de combater preconceitos linguisticos nao traz nenhum prejuizo
ao ensino da norma culta (gramdatica normativa) ao lado
daquelas enquanto modalidades de linguagem coloquial, até
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porque é evidente que sera sempre a norma culta que sera
exigida em provas e avaliacbes em geral (como concursos
publicos etc), sendo pura teoria de espantalho qualquer ilagao
em contrario; (fl. 40 - grifei)

Assim, a despeito do pedido inicial pleitear a inconstitucionalidade
da integralidade do diploma impugnado, as requerentes em diversas
oportunidades reforcam que a norma culta da gramatica nao deve ser

exigida em provas, avaliagoes, concursos e documentos oficiais.

Parece-me, portanto, que a peticao inicial nao apenas deixa de
apresentar os fundamentos juridicos relativos a integralidade da
impugnacdo como também é contraditdria ao pleitear a declaracdo de
inconstitucionalidade de todo o art. 2° da Lei n. 2.972, de 15 de maio de
2023, do Municipio de Votorantim/SP, motivo pelo qual se mostra, em

parte, inepta.

A vista disso, peco vénia ao Relator para divergir neste ponto e nao
conhecer da a¢ao em relagdo a impugnagao contra a vedagao “a bancas

/i /A

examinadoras de seleges e concursos publicos” “prever ou inovar”, “em

editais”, “novas formas de flexao de género e de namero das palavras da
lingua portuguesa”, contida no corpo do art. 2° da Lei n. 2.972, de 15 de
maio de 2023, do Municipio de Votorantim/SP, o que fagco com base no
art. 3°, I, da Lei 9.868/1999 e no art. 330, § 1°, I e III, do Codigo de Processo

Civil.

Em relacao aos demais enunciados contidos na Lei n. 2.972/2023, do

Municipio de Votorantim/SP, passo a me manifestar sobre o mérito.
De plano, com o devido respeito, declaro que nao vislumbro a
presenca de violagao constitucional nos arts. 1°, 4° e 5° da Lei n. 2.972, de

15 de maio de 2023, do Municipio de Votorantim/SP.
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O art. 1° do referido diploma se limita a garantir aos estudantes do
municipio o direito ao aprendizado da lingua portuguesa, de acordo com
a norma culta, as orientacbes nacionais de educacao, o Vocabulario
Ortografico da Lingua Portuguesa (Volp) e a gramatica elaborada, nos
termos da reforma ortografica ratificada pela Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa (CPLP).

O art. 4°, por sua vez, estabelece sobre eventuais despesas

decorrentes da execugao da lei e o art. 5° trata do inicio de sua vigéncia.

Neste ponto, enfatizo que a Constituicao Federal expressamente
preve, em seu art. 13, que a lingua portuguesa € o idioma oficial da
Republica Federativa do Brasil:

Art. 13. A lingua portuguesa é o idioma oficial da
Republica Federativa do Brasil.

O estudo da lingua portuguesa esta previsto na ja referida Lei n.
9.394/1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional. O §
12 do art. 26 impde até mesmo a obrigatoriedade dos curriculos
abrangerem o estudo da lingua portuguesa:

Art. 26. Os curriculos da educacao infantil, do ensino
fundamental e do ensino médio devem ter base nacional
comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e em
cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada,
exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da
cultura, da economia e dos educandos.

§ 1° Os curriculos a que se refere o caputdevem
abranger, obrigatoriamente, o estudo da lingua portuguesa e
da matematica, o conhecimento do mundo fisico e natural e da
realidade social e politica, especialmente do Brasil (grifei).
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O caput, do mesmo dispositivo, dispde, ainda, sobre a necessdria
uniformidade dos curriculos da educacao infantil, do ensino fundamental
e do ensino médio, que devem respeitar uma base nacional comum,
sendo apenas complementada por -caracteristicas regionais, locais,
culturais, da economia e dos educandos.

Logo, entendo que nao ha que se falar em inconstitucionalidade dos
arts. 1°, 4° e 5° da Lei n. 2.972, de 15 de maio de 2023, do Municipio de
Votorantim/SP, que apenas reproduzem ditames estabelecidos pelas

normas gerais fixadas pela Uniao.

Nao obstante, verifico que, nos termos do art. 22, XXIV, da
Constitui¢ao Federal, houve invasao pelo Municipio de Votorantim da
competéncia privativa da Uniao para legislar sobre diretrizes e bases da
educacao em parte do caput do art. 2°, no paragrafo tnico do art. 2° e em
parte do art. 3°.

Isso porque nao pode o municipio criar ou vedar o uso de qualquer
modalidade de linguagem nao uniformizada pelo idioma oficial. Entendo
ser incompativel com a Constituicao Federal a norma municipal que
discipline sobre os curriculos escolares para proibir ou impor o uso de
qualquer linguagem, mesmo que destoe do vocabuldrio oficial vigente e

dos respectivos diplomas normativos.

Ainda que o corpo normativo nao preveja a modalidade dita
“neutra” de linguagem e seja preciso ao menos em documentos
educacionais e oficiais respeitar o corpo normativo vigente, em que € de
rigor o uso do Acordo Ortografico da Lingua Portuguesa de 1990, fruto
do vinculo historico e patrimonio comum entre os paises luséfonos, e do
Vocabulario Ortografico da Lingua Portuguesa (VOLP), que contém o
registro oficial das palavras da lingua portuguesa, ndo se pode vedar o
emprego de linguagem escrita ou falada em qualquer ambiente, mesmo

aqueles formais de ensino e educagao.
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Como a lingua € viva e dinamica, é habitual que sofra mutagdes ao
longo do tempo e conforme os costumes. O emprego, portanto, de
diretrizes educacionais relativas a norma culta da lingua portuguesa nao
pode representar vedacao a livre expressao e a manifestagao artistica e
jornalistica, escrita ou oral, capaz de configurar qualquer tipo de censura
ou violagao ao direito de ensino e de aprender.

Ao contrario, o respeito as normas cultas da lingua portuguesa como
idioma oficial brasileiro na grade curricular nao tem o condao de inibir as
diversas variacOes que a linguagem pode alcangar nos espacos da vida

cotidiana e nas relagOes sociais.

Sendo assim, acompanho o Relator, Ministro Gilmar Mendes, em
relagao a declaragao de inconstitucionalidade formal do pardgrafo tinico
do art. 2

? que expressamente proibe o emprego de linguagens que “pretendam se

referir a ‘género neutro "’ em ambientes de ensino e de educacao.

Em relacao ao caput do art. 2°, do mesmo diploma, entendo pela
nulidade parcial, com a supressao dos seguintes trechos: “a todas as
institui¢des de ensino no municipio de Votorantim, independentemente
do nivel de atuagao e da natureza publica ou privada, bem como,”; “em
seus curriculos escolares e”; e “e previstas nas diretrizes e bases da
educagao nacional”, a fim de reter o avango do municipio em legislar

sobre diretrizes e bases da educac¢do nacional.

No mais, em relacao ao art. 3°, da Lei n. 2.972, de 15 de maio de 2023,
do Municipio de Votorantim/SP, considero que, igualmente, extrapola a
competéncia suplementar conferida aos municipios na medida em que
propoe caber a Secretaria Municipal de Educagdo, para além de

empreender esforcos para a valorizacado da norma culta, “fomentar
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iniciativa de defesa dos estudantes nos casos de aplicagao de qualquer

conteudo destoante das normas e orientagoes legais de ensino”.

A despeito de promover a defesa dos estudantes, tal trecho da
referida disposicao legal municipal deixa implicita uma possivel resposta
sancionatdria ao eventual emprego da linguagem neutra em ambiente de
ensino e de educagdo, o que acaba por contrariar as normas gerais

estabelecidas pela Unido em relagao as diretrizes e bases da educacao.

Desta forma, verifico a nulidade parcial do art. 3°, do referido
diploma, e proponho a supressao do trecho “fomentando iniciativa de
defesa dos estudantes nos casos de aplicacao de qualquer contetido
destoante das normas e orientagoes legais de ensino”.

Posto isto, respeitosamente, divirjo parcialmente do Relator,
Ministro Gilmar Mendes, e voto pelo conhecimento parcial desta arguicao
de descumprimento de preceito fundamental e, na parte conhecida, pela
parcial procedéncia do pedido, a fim de declarar a inconstitucionalidade
do pardgrafo tnico do art. 2°, da Lei n. 2.972, de 15 de maio de 2023, do
Municipio de Votorantim/SP; de parte do caput do art. 2°, para que sejam
suprimidos os seguintes trechos: “a todas as instituicdes de ensino no
municipio de Votorantim, independentemente do nivel de atuagao e da
natureza publica ou privada, bem como,”; “em seus curriculos escolares
e”; e “e previstas nas diretrizes e bases da educagao nacional”; bem como
de parte do art. 3° para se suprimir o trecho “fomentando iniciativa de
defesa dos estudantes nos casos de aplicacao de qualquer contetido

destoante das normas e orientagoes legais de ensino”.

E como voto.
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