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27/09/2024 PLENARIO

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.498.128 CEARA

RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE

RECTE.(S) :LOTERIA FORT LTDA

ADV.(A/S) :JACQUELINE CHAVES BESSA

RECDO.(A/S) :ESTADO DO CEARA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO CEARA
INTDO.(A/S) :CLOTILDE BATISTA HORACIO

ADV.(A/S) :JACQUELINE CHAVES BESSA

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
EXTRAORDINARIO. DELEGACAO DE SERVICO DE LOTERIAS. LICITACAO.
REAFIRMACAO DE JURISPRUDENCIA.

I. CASO EM EXAME

1. Recurso extraordindrio contra acérdao de Turma Recursal do
Estado do Ceard que negou pedido para delegacao de servigo de
exploracao de loterias. Isso porque o exercicio da atividade por particular
exige licitacdo, ainda que o servico ja tenha sido concedido a terceiros
sem procedimento licitatdrio.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questao em discussao € saber se a existéncia de agentes privados
explorando os servigos de loteria sem prévia licitagao afasta a exigéncia
de delegacao estatal, autorizando o desempenho da atividade em regime
de livre iniciativa.

III. RAZOES DE DECIDIR

3. O STE, por ocasiao do julgamento da ADPF n® 492/R] e n® 493/R],
afirmou que as loterias sao um servigo publico, cuja delegacao a agente
privado exige licitagao.

4. A existéncia de agentes privados exercendo o servigo sem prévia
licitagdao nao altera a titularidade estatal da atividade nem a sua natureza
de servigo publico. O exercicio por agentes privados pressupoe delegacao
estatal precedida de licitacao.

I'V. DISPOSITIVO E TESE

5. Recurso extraordinario conhecido e desprovido.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 9883-0278-8E80-7DB8 e senha A702-C4CB-5593-537F



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 2 de 7

RE 1498128 RG / CE

Tese de julgamento: “A execugao do servigo publico de
loteria por agentes privados depende de delegacao estatal precedida de

licitacao”.

Decisdao: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a
questao. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia de
repercussao geral da questao constitucional suscitada. No mérito, por
unanimidade, reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria.

Ministro LUIS ROBERTO BARROSO
Relator
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REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.498.128 CEARA

MANIFESTACAO:

O SENHOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO (PRESIDENTE):

1. Trata-se recurso extraordinario de acdérdao de Turma
Recursal do Estado do Ceara que negou pedido para delegacdo de servigo
de exploracao de loterias. Isso porque o exercicio da atividade por
particular exige licitagdo, ainda que o servigo ja tenha sido concedido a
terceiros sem procedimento licitatorio. Confira-se a ementa:

“RECURSO INOMINADO. ACAO DE OBRIGACAO DE
FAZER. PRETENSAO AUTORAL DE OBTENCAO DE
AUTORIZACAO ESTATAL PARA EXERCICIO DO DIREITO A
EXPLORACAO DE SERVICOS DE LOTERIA SIMILARES
AQUELES CONCEDIDOS A LOTERIA DOS SONHOS.
COMPETENCIA DOS ESTADOS PARA EXPLORACAO DA
ATIVIDADE. VALIDADE DAS NORMAS DE REGULACAO
ESTADUAIS. ADPF'S N¢ 492 E 493. IMPOSSIBILIDADE DE
INOBSERVACIA DO PROCEDIMENTO LICITATORIO.
SENTENCA DE PROCEDENCIA DO PLEITO REFORMADA.
IMPROCEDENCIA DO PLEITO. RECURSO INOMINADO
CONHECIDO E PROVIDO.”

2. Nos termos do acordao, “a atividade de loteria, conforme
reconhecido pelo STF, tem natureza de servico publico, de modo que ndo se
poderia afastar a norma expressa do Art. 175 da CF/88”. Pontuou-se, ainda,
que eventual situacao fatica de execucdo sem a realizaciao de
procedimento licitatorio ndo derroga a exigéncia constitucional de
delegacao do servigo precedida de licitacao. A Turma Recursal, portanto,
julgou improcedente o pedido de delegacao do servigo, uma vez que nao
€ “defensdvel alegar isonomia” para afastar a exigéncia de licitagao.
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3. Diante disso, a parte recorrente, com fundamento no art.
102, I1I, a, da Constituicao Federal, pretende a reforma do acoérdao sob
alegacao de violagao aos arts. 1°, I; 5% caput e inciso II; 37; 170, IV e 175, da
Constitui¢ao. De acordo com as razdes de recurso, a exigéncia de
procedimento licitatorio para a delegacao do servigo estabeleceria um
tratamento desigual e privilegiado aos agentes privados que operam o
servico sem prévia licitacdo. Sustenta, assim, o direito de extensao de
regime de dispensa de licitacdo, de modo a se preservar o principio da
isonomia.

4. O recurso extraordinario foi admitido pela turma recursal,
tendo sido selecionado como representativo de controvérsia (CPC/2015,

art. 1.036, § 1°), em razao da “multiplicidade de recursos com esse mesmo

objeto”.
5. E o relatdrio. Passo a manifestacao.
6. O recurso extraordindrio deve ser conhecido. A questao

suscitada nao pressupde o exame de matéria fatica, tampouco de
legislacao infraconstitucional. A controvérsia constitucional trata da
possibilidade de delegacdo de servigo de loteria a agente privado, com
fundamento na existéncia de terceiros que exploram o servigo sem prévio
procedimento licitatorio.

7. O STF, no julgamento da ADPF n® 492/R] e n® 493/R], Rel.
Min. Gilmar Mendes, j. em 30.09.2020, afirmou a natureza de servigo
publico dos concursos de prognosticos (loterias) e, consequentemente, a
exigéncia de delegacao estatal precedida de licitagdo para a exploracao
por agentes privados. Confira-se trecho do voto do Ministro Relator:

“Um corolario do enquadramento da exploragao lotérica
enquanto servigo publico é a possibilidade de o legislador
autorizar a prestagdo deste servigo publico na modalidade

indireta, por meio de concessao ou permissao. Isso porque a
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Constituicio Federal de 1988 estabeleceu como clausula
genérica, no art. 175, que “incumbe ao Poder Publico, na forma da
lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre
através de licitagdo, a prestagdo de servigos puiblicos”.

Assim, desde que observado o principio da licitagao, é
licito que o legislador abra a possibilidade de exploragao das
loterias por meio de concessao ou permissao. Esta op¢ao, como
visto, foi exercida pelo legislador ordindrio na década de 1940,
quando se passou a permitir a explora¢ao do servico de loteria
a concessiondrios de comprovada idoneidade moral e
financeira, nos termos do art. 22 do Decreto-Lei 2.980, de 24 de
janeiro, de 1941.

Ressalte-se que, ainda hoje, no ambito dos estados
remanescentes, o diploma legal aplicavel, o Decreto-Lei
6.259/1944 continua a permitir a concessao de atividade lotérica
tanto no ambito da Unido quanto no ambito dos Estados.”

(grifos no original)

8. A tese advogado no recurso, no entanto, ¢ a de que a
existéncia de servigo explorado por atores privados sem prévia licitacao
criaria um regime privilegiado para o exercicio da atividade. Assim
sendo, o principio da isonomia exigiria a extensdo do regime de
exploracao da atividade sem procedimento licitatorio. Nao assiste razao a
recorrente. Em primeiro lugar, como destacado pelo acoérdao recorrido, o
principio da igualdade nao pode ser suscitado para fundamentar
pretensdo antijuridica. Em segundo lugar, a existéncia de situagao concreta
de inconstitucionalidade nao altera a natureza do servico de loterias nem,
consequentemente, a exigéncia de delegacao estatal precedida de
licitacao.

9. Veja-se: a exploragdao do servigo por agentes privados sem
delegacao precedida de licitagao ndo autoriza a manutengao da atividade
nem, muito menos, permite a franquia de regime de
inconstitucionalidade a terceiros. Como ja tive a oportunidade de afirmar
[1], no Brasil a atividade de exploracao de loterias é qualificada desde
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muito tempo, e até o presente, como servigo publico. Assim sendo, em
linha com o que foi afirmado na ADPF n°® 492/R] e n°® 493/R], o
desempenho da atividade por particular, nos termos do art. 175 da
Constituigao, exige delegacdo sempre através de licitagao. A circunstancia
de o servico ser executado por particular sem prévia licitagdo nao alterou
a natureza de servigo publico da atividade. A titularidade estatal do
servigo nao autoriza, por consequéncia, o seu desempenho em regime de

livre iniciativa.

10. Nesse passo, a multiplicidade de recursos sobre idéntica
controvérsia constitucional, como alertado pelo tribunal de origem,
evidencia a relevancia juridica e social da questao suscitada. Desse modo,
considerando a necessidade de atribuir racionalidade ao sistema de
precedentes qualificados, prevenindo tanto o recebimento de novos
recursos extraordindrios, como a elaboragao de multiplas decisdes sobre
idéntica controvérsia, afigura-se necessdria a reafirmacdo da
jurisprudéncia dominante deste tribunal, com a submissdao da questao a

sistematica da repercussao geral.

11. Assim sendo, manifesto-me pelo reconhecimento da
repercussao geral da questdo constitucional, com reafirmacao de
jurisprudéncia, assentando a seguinte tese: “A execugao do servigo
publico de loteria por agentes privados depende de delegacao estatal
precedida de licitagao”.

12. Diante do exposto, conheco do recurso extraordinario
para negar-lhe provimento. Existindo nos autos a fixagao de honorarios
advocaticios, fica majorado em 25% o valor da verba honordria fixada

anteriormente, observados os limites legais do art. 85, §§ 2° e 3° do
CPC/2015.

13. E a manifestacio.
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[1] Luis Roberto Barroso, Loteria - Competéncia estadual - Bingo.
Revista De Direito Administrativo n° 220: 262-277, 2000.
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