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&
PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL Secéao
Judiciaria de Goias
32 Vara Federal Civel da SJGO

SENTENGATIPO "A" PROCESSO: 1018226-75.2022.4.01.3500 CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)
POLO ATIVO: ----—-- REPRESENTANTES POLO ATIVO: JOSE RIBEILIMAANDRADE - GO27849, SERGIO ANTONIO
MEROLA MARTINS - GO44693 e FELIPE MAGALHAES BAMBIRRA - MG119239 POLO PASSIVO:FUNDACAO
UNIVERSIDADE DE BRASILIA

SENTENCA

--------- propds a presente agdo em face da
FUNDAGAO UNIVERSIDADE DE BRASILIA, objetivando a sua nomeagado e posse no cargo de
Professor do Magistério Superior, Adjunto, Nivel 1, Classe A, na area de Quimica Analitica, com
todas as vantagens financeiras.

Em sede de tutela de urgéncia requereu a suspensao do Edital n°. 27/2022; a sua
nomeagdo no cargo de Professor do Magistério Superior, na area de Quimica Analitica; e,
subsidiariamente, a reserva do codigo de vaga até a prolagdo da sentenca.

Sustentou o autor, em sintese: a) foi aprovado em 3° lugar, no concurso para o
cargo de Professor do Magistério Superior, Adjunto A, Nivel 1, Classe A, Edital n°. 18/2019, para a
area de Quimica Analitica, pelo Instituto de Quimica- 1Q, da Universidade de Brasilia; b) o concurso
para o qual foi aprovado encontra-se em plena vigéncia, pois, de acordo com o Edital n°. 105, de
3/05/2021, houve prorrogacao até a data de 27/05/2022; c) em 28/01/2022, a ré publicou o Edital
n°. 27/2022 para preenchimento de vaga para Professor do Magistério Superior, Adjunto A, Nivel 1,
Classe A, para a area de conhecimento de Quimica Analitica; d) trata-se de vaga para o mesmo
cargo, area, fungao, regime, requisitos de qualificagao, fases e vencimentos do concurso em que
foi aprovado; e) o novo edital (Edital n°. 27/2022), em seu item 12.5, aduz que a ordem de nomeacéao
considerara, prioritariamente, a classificagdo de candidato eventualmente aprovado em concurso
anterior de igual area, que esteja dentro do prazo de validade e para o qual haja disponibilidade de
vaga; f) cumprindo com todos os requisitos estabelecidos em Edital e, portanto, se enquadrando
como o primeiro candidato a ser chamado, contraria foi a posi¢cao da ré, que se demonstrou inerte
frente a manifestacao de seu interesse para preenchimento da vaga em questao; g) fica patente a
preteri¢cao arbitraria e imotivada por parte da UNB, como forma de burlar os principios regentes do
concurso publico e atender interesses particulares de servidores, pois, diante vaga disponivel,
necessidade de contratagdo imediata, existéncia de cadastro de reserva de concurso vigente, ainda
assim, ndo demonstrou interesse em convocar o aprovado em concurso publico vigente, optando
por abertura de novo Edital; h) havendo disponibilidade de cargos e a necessidade do seu
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preenchimento, o que estd demonstrado com a abertura de Edital n°. 27/2022, para a area de
conhecimento de Quimica Analitica, os candidatos classificados em concurso publico possuem
absoluta prioridade, sob pena de serem preteridos da ordem classificatéria do concurso; i) 0 que
antes era considerado mera expectativa se convola em direito subjetivo a nomeacéao e posse.

A inicial veio acompanhada de documentos.

O pedido de tutela de urgéncia foi indeferido e foram concedidos ao demandante os
beneficios da gratuidade da justica.

Requerida a reconsideracao da decisao interlocutéria, manteve-se o indeferimento
do pleito de urgéncia.

Citada, a Fundagao Universidade de Brasilia apresentou contestacao, alegando,
basicamente: a) o concurso publico e o principio da vinculagdo ao edital estdo previstos no art. 37
da CF e arts. 11 e 12 da Lei 8.112/90; b) a parte autora participou de processo seletivo anunciado
por edital, cujas normas eram de conhecimento geral e vincularam a todos; c) ndo pode afastarse
das regras editalicias, cuja vinculagéo é principio basico do concurso publico; d) deferir tratamento
privilegiado a parte autora afronta as regras do edital e, consequentemente, a propria lei, de modo
que o pleito autoral ndo deve ser acatado.

Foi comunicado pelo Egrégio Tribunal Regional Federal da 12 Regido o deferimento,
nos autos do Al 1019217-75.2022.4.01.0000, do pedido de antecipacéo de tutela, para determinar
a nomeacao do autor ao cargo de Professor do Magistério Superior, Adjunto A, Nivel
1, Classe A, da area de Quimica Analitica.

Houve impugnacéo a contestacao apresentada.

O autor noticiou a convocagao da candidata Naira da Silva Campos e requereu a
confirmagéo da sua nomeagao no cargo pretendido. Pediu, ainda, o bloqueio do evento
14932553373.

Na fase de especificagdo de provas, as partes nada requereram.
E o relatério. Decido.

O autor foi aprovado na 32 ordem de classificagdo do concurso publico regido pelo
Edital n°. 018/2019 (Id 1037326251), para provimento do cargo de Professor de Magistério
Superior da Fundagao Universidade de Brasilia, no primeiro nivel de vencimento da classe “A” (item
1.2), na area de conhecimento da “Quimica Analitica”, em regime de “Dedicag&o Exclusiva
— DE”, com previsao de lotagédo no Instituto de Quimica — IQ e disponibilidade de 1 (uma) vaga (item
2.1). No mais, exigiu-se “Doutorado em Quimica Analitica ou areas afins” como requisito basico
para a investidura no citado cargo (item 2.1).

O resultado do concurso objeto do Edital n°. 018/2019 foi homologado por meio do
Edital n°. 269, de 11/10/2019 (DOU de 14/10/2019 — Id 1037326252) e o prazo de validade do
certame foi prorrogado por meio do Edital n® 105, de 03/05/2021, até 27/05/2022 (DOU de
05/05/2021 — 1d 1037326254).

Ainda dentro do prazo de validade desse certame (Edital n°. 018/2019), houve a
abertura de novo concurso publico, por meio do Edital n° 027/2022, de 28/01/2022, para
provimento do cargo de Professor de Magistério Superior da Fundagéo Universidade de Brasilia,
no primeiro nivel de vencimento da classe “A” (item 1.2), na area de conhecimento da “Quimica
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Analitica”, em regime de “Dedicagédo Exclusiva — DE”, com previsdo de lotacdo no Departamento
de Farmacia (FAR/FS) e disponibilidade de 1 (uma) vaga (item 2.1). No mais, exigiu-se “Doutorado
em Ciéncias ou Quimica, area de concentragdo em Quimica Analitica ou afins” como requisito
basico para a investidura no citado cargo (item 2.1).

Verifica-se que o concurso publico regido pelo Edital n°. 027/2022 tem como objeto
a selecao de candidato para mesmo cargo previsto no Edital n®. 018/2019 (Professor de Magistério
Superior), na_mesma area de conhecimento (Quimica Analitica), porém, para lotacdo em
departamentos distintos. Enquanto no caso do Edital n°. 018/2019 a previsdo de lotagdo é no
Instituto de Quimica — 1Q, o Edital n°. 027/2022 prevé lotagao no Departamento de Farmacia
(FAR/FS).

O autor, que afirmou ser “o primeiro candidato a ser chamado” no ambito do
concurso para o qual foi aprovado (Edital n°. 018/2019), algo n&do contestado pela parte ré,
argumenta ter havido preteri¢cao arbitraria por parte da Fundagao Universidade de Brasilia ao optar
pela abertura de novo certame para preenchimento de vaga disponivel, mesmo durante a vigéncia
do concurso publico anterior.

Em resposta a mensagem encaminhada por meio de correio eletrénico, em que o
candidato manifestou seu interesse na vaga do Departamento de Farmacia (FAR/FS) e sustentou
a necessidade de aproveitamento do cadastro de reserva do concurso entdo em vigéncia, a
Coordenadoria de Provimento Docente da UnB afirmou que n&o haveria ébice para a abertura de
concursos distintos, pois seriam “Departamentos/Institutos diferentes” e que cada um “gerencia a
sua propria vaga” (Id 1037326257 — pp. 1-2).

E cedigo que a aprovag&o em concurso publico gera mera expectativa de direito &
nomeacao aos candidatos aprovados no certame.

Contudo, se o candidato € aprovado em posigao classificatoria compativel com o
numero de vagas previstas em edital tem o direito subjetivo a nomeagéao e a posse dentro do periodo
de validade do certame, pois, ao disponibilizar a vaga, a Administragao além de reconhecer a
necessidade em contratar o profissional ali expresso, cria obrigagbes reciprocas contratuais inter
partes.

Assim, se é certo que a Administracdo ndo é obrigada a nomear todos os
aprovados, face aos juizos de conveniéncia e oportunidade de que dispde, também é certo que a
existéncia de vaga e a necessidade de preenché-la geram direito aos aprovados de serem
nomeados dentro do prazo de validade do concurso. Dai que os aprovados em concurso publico
terdo prioridade para nomeagdo sobre novos concursados para preencher as vagas existentes
quando da abertura do edital e aquelas que porventura surgirem dentro de seu periodo de validade.

De fato, pode-se dizer: ainda que o edital de concurso publico tenha previsto
inicialmente numero determinado de vagas para certo cargo, enquanto perdurar a vigéncia do
certame, terao prioridade os nele aprovados para ocupar cargos vagos que venham surgindo.

A proposito, o Supremo Tribunal Federal no julgamento do Recurso Extraordinario
n® 837311[1], submetido a repercussao geral (Tema 784), fixou a tese de que “o surgimento de
novas vagas ou a abertura de novo concurso para o mesmo cargo, durante o prazo de validade do
certame anterior, ndo gera automaticamente o direito a nomeacgdo dos candidatos aprovados fora
das vagas previstas no edital, ressalvadas as hipoteses de pretericdo arbitraria e imotivada por
parte da administragédo, caracterizada por comportamento tacito ou expresso do Poder Publico
capaz de revelar a inequivoca necessidade de nomeacdo do aprovado durante o periodo de
validade do certame, a ser demonstrada de forma cabal pelo candidato. Assim, o direito subjetivo a
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nomeagdo do candidato aprovado em concurso publico exsurge nas seguintes hipoteses: 1 -

Quando a aprovagédo ocorrer dentro do numero de vagas dentro do edital; 2 Quando houver
pretericdo na nomeagdo por hdo observancia da ordem de classificagdo; 3 Quando surgirem
novas vagas, ou for aberto novo concurso durante a validade do certame anterior, e ocorrer
a pretericdo de candidatos de forma arbitrdria e imotivada por parte da administragao’[2].

A Corte Suprema também firmou o entendimento de que “A agéo judicial visando ao
reconhecimento do direito a nomeagéo de candidato aprovado fora das vagas previstas no edital
(cadastro de reserva) deve ter por causa de pedir pretericdo ocorrida na vigéncia do certame”
(Tema 683[3]).

Na hipétese em comento, em 25/10/2022, o nobre relator do Al
101921775.2022.4.01.0000, interposto pela parte demandante em face da decisdo que havia
indeferido o pleito de urgéncia, antecipou a tutela, com fundamento na ocorréncia de preterigao
ilegitima do direito do autor @ nomeagao para o cargo disponibilizado em edital de novo certame,
ressaltando tratar-se de mesmo cargo, “ndo bastando para diferencia-lo o simples fato de estar
vinculado a departamento diferente da mesma instituicao de ensino (FUB)”. Confira-se o excerto do
citado decisum (ld 1371597306):

“(...) A possibilidade de concessao da antecipagao de tutela recursal esta prevista no artigo 1.019,
inciso |, do Cadigo de Processo Civil, desde que demonstrados a probabilidade do direito invocado
e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.

Em analise preliminar, entendo ser cabivel a antecipagéo de tutela, uma vez que ficou evidenciada
a existéncia de elementos que demonstram a probabilidade do direito do agravante e o perigo do
dano.

A controvérsia estabelecida nos autos versa sobre o direito a nomeagéo de candidato aprovado fora
do numero das vagas previstas no edital de concurso publico, alegando que seu direito teria surgido
apos a abertura de novo certame para o mesmo cargo, dentro da validade do concurso a que se
submeteu e foi aprovado.

Sobre a matéria, no julgamento do RE 887311, com Repercussdo Geral, o STF decidiu que os
candidatos em concurso publico tém direito subjetivo a nomeagao nas seguintes hipdteses: i) quando
a aprovagao ocorrer dentro do nimero de vagas dentro do edital; ii) quando houver pretericdo na
nomeagdo por ndo observancia da ordem de classificagdo (Sumula 15 do STF); iii) quando
surgirem novas vagas, ou for aberto novo concurso durante a validade do certame anterior,
e ocorrer pretericdo de candidatos aprovados fora das vagas de forma arbitraria e imotivada
por parte da administracdo.

Nesse sentido, verifico que consta na ata de reunido da IES (id 1189201788), juntada aos autos de
primeiro grau, que:

Ao referido concurso ficara ancorada as disciplinas Quimica Organica, Quimica Analitica e Analise Instrumental.
A gestao da oferta dessas disciplinas devera ser feita pelo Colegiado do Curso de Farmacia, respeitando a carga
horaria docente prevista na Universidade. O Prof. Enrique Huelva pediu a Diregao da FS e ao corpo docente da

Farméacia agilidade na preparagdo do certame ou, se possivel, a utilizacdo do cédigo de vaga para algum
concurso ja realizado e ainda dentro do prazo de validade, ou até mesmo a redistribuicdo de um professor

de outra universidade para a UnB. Essas ultimas a¢des poderdo garantir a maior rapidez no provimento da

vaga.
Em que pese constar e-mail da universidade agravada informando que os concursos sdo de
departamentos diferentes, ha de se destacar, por outro lado, que agente da prépria agravada, por
meio do documento acima citado, reconheceu que poderia ser dada prioridade para concurso
realizado dentro do prazo da validade.
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Seguindo essa mesma linha de raciocinio, verifico que, em sua contestagéo, a ora agravada néo faz
qualquer ressalva ou apresenta informagao no sentido de afastar a possibilidade da nomeagéao do
agravante.

Note-se que o agravante, ao que tudo indica, era o proximo da lista e foi aprovado para o cargo de
Professor do Magistério Superior, Adjunto A, Nivel 1, Classe A, para a area de Quimica Analitica,
pelo Instituto de Quimica-lIQ, sendo o mesmo cargo do Edital n°® 027/2022 (id1037326253 nos
autos de primeiro grau), apenas com mudanga do departamento de vinculagdo (Departamento
de Farmaria), situagdo que demonstra, ao menos a principio, a possibilidade de seu aproveitamento
para provimento do cargo pretendido.

Reitero: o cargo € o mesmo, ndo bastando para diferencia-lo o simples fato de estar vinculado a
departamento diferente da mesma instituicdo de ensino (FUB); o novo edital foi publicado antes do
término do prazo de validade do certame anterior, com previsao de uma vaga; a publicagdo desse
novo edital associada a ata acima referida denota a clara necessidade e possibilidade de provimento
do cargo; o ora agravante era o proximo da lista para nomeacao.

Nesse cenario, tudo indica ter havido preterigéo ilegitima do direito do ora agravante a nomeagéo
para o cargo disponibilizado em edital de novo certame.

Ha, portanto, probabilidade do direito.

O perigo na demora decorre dos sérios danos que advirdo para o agravante caso a vaga seja provida
por outro candidato, bem como pelo ilegitimo impedimento do exercicio de cargo publico com as
vantagens que lhe sao proprias.

Ante o exposto, DEFIRO O PEDIDO DE ANTECIPAGAO DE TUTELA, para determinar a nomeagao
do agravante ao cargo de Professor do Magistério Superior, Adjunto A, Nivel 1,
Classe A, da area de Quimica Analitica, conforme aprovado. (...)".

Tendo em vista a inalteragdo do quadro fatico delineado a época da analise da
tutela recursal, e a necessidade de se alinhar ao entendimento externado pelo Egrégio Tribunal
Regional Federal da 12 Regido, a decisao, ora transcrita, deve ser mantida.

Cumpre observar que, em contestacdo, ou mesmo apds a antecipacao da tutela, a
ré ndo suscitou nenhum impedimento para a nomeagao do autor, aprovado no concurso objeto do
Edital n°. 018/2019, no cargo de Professor de Magistério Superior, na area de Quimica Analitica, na
vaga prevista no novo certame regido pelo Edital n°. 027/2022, para lotagdo no Departamento de
Farmacia (FAR/FS).

Em contestagao (Id 1189201781), a Fundagao Universidade de Brasilia limitou-se a
defender a vinculagéo as regras editalicias, sem, no entanto, adentrar as especificidades do caso
em apreco.

Do exposto, julgo procedentes os pedidos iniciais para determinar a nomeacao,
posse e exercicio do autor no cargo de Professor do Magistério Superior, Adjunto A, Nivel 1, Classe
A, da area de Quimica Analitica, com todos os efeitos funcionais e pecuniarios, a partir do respectivo
exercicio, salvo no caso de descumprimento de exigéncias outras de investidura.

A Fundacao Universidade de Brasilia devera tomar as medidas necessarias para
manter o cumprimento da ordem proferida nos autos do Al 1019217-75.2022.4.01.0000.
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Condeno a parte ré no pagamento de honorarios advocaticios, fixados em 10% (dez

por cento) sobre o valor atualizado da condenagao, nos termos do art. 85, §3°, |, do CPC. Sem
custas processuais.

Determino a exclusao da peticao de Id 1493253375, protocolizada por equivoco.

Comunique-se ao nobre Relator do Agravo noticiado (1019217-75.2022.4.01.0000),
cientificando-o da prolagcao da presente sentenca.

Sentenca sujeita ao reexame necessario.
Oportunamente, arquivem-se.
Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Data e assinatura inseridas por meio eletrénico.

(assinado eletronicamente) JUIZ
FEDERAL
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