VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES: Trata-se de
Agravo Regimental interposto pela ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS
INDUSTRIAS DA ALIMENTACAO contra decisdo proferida pelo Ilustre
Min. CRISTIANO ZANIN, que deu provimento ao Recurso
Extraordindrio da ANVISA para reconhecer a validade da Resolugao da
Diretoria Colegiada RDC n. 24/2010 da Ageéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria Anvisa, ao fundamento de que o acordao recorrido dissentiu
da jurisprudéncia desta CORTE (Doc. 142).

Na origem, a ASSOCIA(;AO BRASILEIRA DAS INDUSTRIAS DA
ALIMENTACAO - ABIA ajuizou agao sob o rito ordindrio em face da
AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA - ANVISA, com
o objetivo de condenar a ré a se abster de aplicar aos associados da
autora qualquer espécie de autuagdo e/ou sancao pelo eventual
descumprimento dos dispositivos da RDC n® 24/2010-ANVISA, sob pena
de multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais), por auto de infracao
indevidamente lavrado.

Sustenta, em sintese, que a Resolu¢do em foco impode varias
restri¢oes a publicidade de alimentos e bebidas ndo-alcodlicas, ao obrigar
as empresas fabricantes a veicularem informagao associando o consumo
dos referidos produtos a doencas do coragao, pressao alta, diabetes,
obesidade e carie dentaria.

Afirma que a invalidade da citada Resolucdo decorre da
incompeténcia legal da ANVISA para expedir normas sobre publicidade
de alimentos e bebidas nao-alcoolicas, uma vez que a matéria esta adstrita
a reserva legal. Além disso, inexiste fundamentagao cientifica para a
contrapropaganda exigida, que restringe o direito constitucional a

publicidade, a liberdade de expressao e a liberdade de iniciativa.

Em sintese, a RDC 24/2010 traz normas sobre oferta, propaganda,
publicidade, de alimentos nocivos a satide. Exige que a divulgacao e a
promogao comercial de alimentos considerados com quantidades
elevadas de aguccar, de gordura saturada, de gordura trans, de sddio, e de



bebidas com baixo teor nutricional tenham indicagao de forma ostensiva e
clara acerca dessas informagdes. O objetivo da norma € controlar a
divulgacao de alimentos e bebidas que possam contribuir para problemas
de sauide, como obesidade, doencas cardiovasculares, diabetes e outras

condicdes relacionadas a ma alimentacao.

Eis o teor da Resolucao:

RESOLUGAO-RDC N° 24, DE 15 DE JUNHO DE 2010

Dispde sobre a oferta, propaganda, publicidade,
informacdo e outras praticas correlatas cujo objetivo seja a
divulgacdo e a promocao comercial de alimentos considerados
com quantidades elevadas de acuicar, de gordura saturada, de
gordura trans, de sdédio, e de bebidas com baixo teor
nutricional, nos termos desta Resolucao, e da outras
providéncias.

A Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitdria, no uso da atribuicdo que lhe confere o inciso IV do
art. 11 do Regulamento aprovado pelo Decreto n® 3.029, de 16
de abril de 1999, e tendo em vista o disposto no inciso II e nos
§§ 1° e 3° do art. 54 do Regimento Interno aprovado nos termos
do Anexo I da Portaria n® 354 da ANVISA, de 11 de agosto de
2006, republicada no DOU de 21 de agosto de 2006, em reuniao
realizada em 15 de junho de 2010,

adota a seguinte Resolugao da Diretoria Colegiada e eu,
Diretor-Presidente, determino a sua publicagao:

Art. 1° Fica aprovado o Regulamento Técnico que
estabelece os requisitos minimos para oferta, propaganda,
publicidade, informacdo e outras praticas correlatas cujo
objetivo seja a divulgacao e a promogao comercial de alimentos
considerados com quantidades elevadas de agticar, de gordura
saturada, de gordura trans, de sodio, e de bebidas com baixo
teor nutricional, nos termos desta Resolucao.

CAPITULO I

DAS DISPOSICOES INICIAIS



Secao |
Objetivo

Art. 2° Este Regulamento possui o objetivo de assegurar
informacgoes indisponiveis a preservagao da saude de todos
aqueles expostos a oferta, propaganda, publicidade, informagao
e outras praticas correlatas cujo objetivo seja a divulgacao e a
promocgao comercial dos alimentos citados no art. 1° com vistas
a coibir praticas excessivas que levem o publico, em especial o
publico infantil a

padroes de consumo incompativeis com a satde e que
violem seu direito a alimentacao adequada.

Secao II
Abrangéncia

Art. 32 Este Regulamento se aplica a oferta, propaganda,
publicidade, informacdo e outras praticas correlatas cujo
objetivo seja a divulgacao e a promogao comercial de alimentos
considerados com quantidades elevadas de agticar, de gordura
saturada, de gordura trans, de sodio, e de bebidas com baixo
teor nutricional.

§ 1° Este regulamento nao se aplica aos aditivos
alimentares e aos coadjuvantes de tecnologias; as frutas,
verduras e legumes (hortalicas); aos sucos de frutas; as nozes,
castanhas e sementes; as carnes e pescados in natura,
refrigerados e congelados; aos leites; aos iogurtes; aos queijos;
as leguminosas; aos azeites, 6leos vegetais e 6leos de peixes.

§ 2° A excecao que trata o paragrafo 1° é valida desde que
o teor de sodio, aguicar, gordura saturada e gordura trans sejam

intrinsecos ao alimento.

§ 3? Este regulamento nao se aplica a rotulagem dos
alimentos.

Secao I1I

Definicoes



Art. 4° Para efeito deste Regulamento Técnico sao

adotadas as seguintes definigoes:

I - ADITIVO ALIMENTAR ¢ qualquer ingrediente
adicionado intencionalmente aos alimentos, sem propdsito de
nutrir, com o objetivo de modificar as caracteristicas fisicas,
quimicas, bioldgicas ou sensoriais, durante a fabricagao,
processamento, preparagao, tratamento, embalagem,
acondicionamento, armazenagem, transporte ou manipulagao
de um alimento. Ao agregar-se podera resultar em que o
proprio aditivo ou seus derivados se convertam em um
componente de tal alimento. Esta definicio ndo inclui os
contaminantes ou substancias nutritivas que sejam
incorporadas ao alimento para manter ou melhorar suas
propriedades nutricionais.

II - ALIMENTACAO SAUDAVEL deve ser entendida,
conforme o Guia Alimentar para a Populagao Brasileira, como o
padrao alimentar adequado as necessidades bioldgicas e sociais

dos individuos de acordo com as fases do curso da vida.

III - ALIMENTO ¢é toda substancia que se ingere no estado
natural, semi-elaborada ou elaborada, destinada ao consumo
humano, incluidas as bebidas e qualquer outra substancia
utilizada em sua elaboragao, preparo ou tratamento, excluidos
0s cosméticos, o tabaco e as substancias utilizadas unicamente

como medicamentos.

IV - ALIMENTO COM QUANTIDADE ELEVADA DE
ACUCAR é aquele que possui em sua composi¢gio uma
quantidade igual ou superior a 15 g de agticar por 100 gou 7,5 g
por 100 ml na forma como esta exposto a venda.

V - ALIMENTO COM QUANTIDADE ELEVADA DE
GORDURA SATURADA ¢é aquele que possui em sua
composicao uma quantidade igual ou superior a 5 g de gordura
saturada por 100 g ou 2,5 g por 100 ml na forma como estd a

venda.

VI - ALIMENTO COM QUANTIDADE ELEVADA DE
GORDURA TRANS ¢ aquele que possui em sua composi¢ao



uma quantidade igual ou superior a 0,6 g para 100 g ou 100 ml
na forma como estd exposto a venda.

VII - ALIMENTO COM QUANTIDADE ELEVADA DE
SODIO é aquele que possui em sua composi¢io uma
quantidade igual ou superior a 400 mg de sédio por 100 g ou
100 ml na forma como esta exposto a venda.

VIII - AMOSTRA GRATIS é o produto distribuido
gratuitamente, com a quantidade total ou especifica da
embalagem disponivel no mercado, destinado como ferramenta
de marketing.

IX - APRESENTACAO ESPECIAL é qualquer forma de
apresentacao do alimento que objetive induzir a aquisi¢ao ou
venda, tais como, mas nao somente, embalagens promocionais,
embalagens de fantasia e conjuntos agregando outros produtos
nao abrangidos pelo Regulamento.

X - AUTORIDADE SANITARIA é a autoridade
competente no ambito da area da satide com poderes legais
para estabelecer regulamentos e executar licenciamento
(habilitagao) e fiscalizagao.

XI - BEBIDAS COM BAIXO TEOR NUTRICIONAL sao os
refrigerantes, refrescos artificiais e bebidas ou concentrados
para o preparo de bebidas a base de xarope de guarana ou
groselha e chds prontos para o consumo. Também se incluem
nesta definicdo aquelas adicionadas de cafeina, taurina,
glucoronolactona ou qualquer substancia que atue como
estimulante no sistema nervoso central.

XII - BONIFICACAO/BRINDE/PR]::MIO refere-se a todo
produto, servigo ou beneficio oferecido, de forma gratuita ou

onerosa, exclusivamente ao adquirente do alimento.

XIII' - COADJUVANTE DE TECNOLOGIA ¢é toda
substancia, excluindo os equipamentos e os utensilios utilizados
na elaboracdo e/ou conservagao de um produto, que nao se
consome por si s6 como ingrediente alimentar e que se emprega
intencionalmente na elaboragao de matérias-primas, alimentos
ou seus ingredientes, para obter uma finalidade tecnoldgica
durante o tratamento ou fabricacao.



Devera ser eliminada do alimento ou inativada, podendo
admitir-se no produto final a presenga de tragos de substancia,
ou seus derivados.

XIV - CONJUNTO ¢ o grupo de alimentos presente em
uma mesma embalagem ou comercializado sob uma

denominacao unica.

XV - CONSUMIDOR ¢ toda pessoa fisica ou juridica que
adquire ou utiliza produtos ou servicos como destinatdrio final.
Equipara-se a consumidor a coletividade de pessoas, ainda que
indetermindveis, que haja intervindo nas rela¢des de consumo

exposta as praticas previstas neste regulamento.

XVI - CONSUMO EXCESSIVO ¢ a ingestao de alimento
em quantidade superior as recomendagdes dos guias
alimentares brasileiros.

XVII - CRIANCA ¢ o individuo até 12 anos de idade
incompletos.

XVIII - EMBALAGEM ¢ o recipiente, o pacote ou o
envoltorio destinado a garantir conservacdao ou facilitar o
transporte e 0 manuseio de produtos.

XIX - EMBALAGEM DE FANTASIA ¢é aquela que agrega
valor ao alimento, com utilizacao ou inclusao de materiais,
objetos e formatos atrativos que atribuem a estes utilidades
diferentes das originais.

XX - EXPOSICAO ESPECIAL é qualquer forma de expor
um produto de modo a destaca-lo e ou diferencia-lo dos demais

dentro de um estabelecimento comercial.

XXI - FORNECEDOR ¢ toda pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, nacional ou estrangeira, bem como os entes
despersonalizados que desenvolvem atividades de producao,
montagem, criagdo, construcdo, transformacdo, importacao,
exportacgdo, distribuicdo ou comercializacdo de produtos ou

prestacao de servigos.



XXII - GUIAS ALIMENTARES PARA A POPULACAO
BRASILEIRA s3ao os documentos oficiais do Ministério da
Satide que contém diretrizes alimentares para a populacao

brasileira.

XXIII - INFORMACAO DE CARATER COMERCIAL é
aquela que mediante pagamento objetiva a divulgacao da
marca comercial do alimento, inclusive por cores, imagens,
desenhos e logomarcas, ou por quaisquer argumentos de cunho
publicitdrio, ainda que nao informe diretamente o nome

comercial ou componente principal do alimento.

XXIV - MATERIAL EDUCATIVO ¢ todo material escrito,
sonoro ou visual destinado ao publico em geral que vise
orientar sobre a utilizacao/consumo de alimentos ou sobre
assuntos relacionados a area da Nutrigao.

XXV - MERCHANDISING ¢é a técnica de veicular ou
mencionar produtos, marcas ou servicos de forma nao
ostensiva e ndo declaradamente publicitdria em um programa
de televisao ou radio, filme cinematografico, espetaculo teatral e
outros.

XXVI - OFERTA sao todos os métodos, técnicas e
instrumentos que visam aproximar o consumidor dos alimentos
colocados a sua disposi¢ao no mercado pelos fornecedores.

XXVII - PATROCINIO é o custeio total ou parcial da
producdo de material, programa de radio ou televisao, evento,
projeto comunitdrio, atividade cultural, artistica, esportiva, de
pesquisa ou de atualizagao cientifica, concedido como estratégia
de marketing, bem como custeio dos participantes das
atividades citadas.

XXVIII - PECA PUBLICITARIA é cada um dos elementos
produzidos para uma campanha publicitaria ou de promogao
de vendas, com fungdes e caracteristicas proprias que seguem a
especificidade e linguagens préprias de cada veiculo. Exemplos:
anuncio, encarte, filmete, spot, jingle, cartaz, cartazete, painel,
letreiro, display, folder, banner, mobile, outdoor, busdoor,
brinde, etc.



XIX - PORCAO é a quantidade média do alimento que
deveria ser consumida por pessoas sadias, maiores de 36 meses
de idade, em cada ocasiao de consumo, com a finalidade de
promover uma alimentagao saudavel. No caso de individuos
com idade inferior a 36 meses, considera-se a quantidade
constante no regulamento técnico especifico do alimento em
questao. Quando nao existir regulamento técnico especifico, é
aquela apresentada pelo fornecedor ou distribuidor como
sendo a adequada para o consumo, desde que nao contrarie o

conhecimento técnico-cientifico vigente.

XXX - PROMOCAO COMERCIAL ¢ o conjunto de
atividades informativas e de persuasdo procedente de empresas
responsaveis pela produgao ou manipulagdo, distribuigao e
comercializagdo com o objetivo de induzir a aquisi¢ao ou venda
de um determinado produto.

XXXI - PROPAGANDA/PUBLICIDADE Conjunto de
técnicas e atividades de informacao e persuasao com o objetivo
de divulgar conhecimentos, tornar mais conhecido e/ou
prestigiado determinado produto ou marca, visando a exercer
influéncia sobre o publico por meio de a¢des que objetivem
promover e/ou induzir a prescri¢ao, a aquisi¢ao, a utilizagao e o
consumo de alimentos.

XXXII - PROPAGANDA/PUBLICIDADE/PROMOGCAO
COMERCIAL DE ALIMENTO DESTINADA AS CRIANGCAS é
aquela realizada para alimento de uso direto ou empregado em
preparo caseiro, destinado diretamente ao consumo por
criangas, ou que, de alguma forma, esteja sendo comercializado
ou apresentado como apropriado para esse grupo populacional.

CAPITULOII

Dos Requisitos Gerais

Art. 5° As informacgoOes exigidas por este Regulamento,
devem ser veiculadas de maneira adequada, ostensiva, correta,

clara, precisa e em lingua portuguesa.

Paragrafo tnico Quando exibidas em linguagem escrita, as
informagoes exigidas por este regulamento devem ser



apresentadas em cores que contrastem com o fundo do antincio,
estar dispostas no sentido predominante da leitura da peca
publicitdria e permitir a sua imediata visualizagao, guardando
entre si as devidas proporgdes de distancia, indispensaveis a
legibilidade e destaque.

Art. 6° Na oferta, propaganda, publicidade e outras
praticas correlatas cujo objetivo seja a promocao comercial
dos alimentos com quantidade elevada de acticar, de gordura
saturada, de gordura trans, de sddio e de bebidas com baixo
teor nutricional, é exigido:

I - Que a sua realizacao seja direta e verdadeira, de forma

a evidenciar o carater promocional da mensagem;

IT - Que sejam facilmente distinguiveis como tais, nao

importando a sua forma ou meio utilizado;

III - Que seja(m) veiculado(s) alerta(s) sobre os perigos do
consumo excessivo desses nutrientes por meio da(s) seguinte (s)
mensagem (s), aplicavel(s) de acordo com os casos descritos
abaixo:

a) "O (nome/ marca comercial do alimento) contém muito
agucar e, se consumido em grande quantidade, aumenta o risco
de obesidade e de carie dentaria".

b) "O (nome/ marca comercial do alimento) contém muita
gordura saturada e, se consumida em grande quantidade,
aumenta o risco de diabetes e de doenca do coracao".

¢) "O (nome/ marca comercial do alimento) contém muita
gordura trans e, se consumida em grande quantidade, aumenta
o risco de doencas do coracao".

d) "O (nome/ marca comercial do alimento) contém muito
sodio e, se consumido em grande quantidade, aumenta o risco
de pressao alta e de doengas do coragao".

IV - Quando o alimento ou o conjunto a que ele pertenca
possuir quantidade elevada de dois ou mais nutrientes, devera
ser aplicado o seguinte alerta cumulativamente em relacao aos
nutrientes:



"O (nome/ marca comercial do alimento ou conjunto)
contém muito(a) [nutrientes que estdao presentes em
quantidades elevadas], e se consumidos(as) em grande
quantidade aumentam o risco de obesidade e de doencas
do coracgao".

Art. 7° Os alertas a que se refere o artigo 6° devem ser
contextualizados na peca publicitdria, de maneira que sejam
pronunciados pelo personagem principal, quando a peca
publicitaria for veiculada na televisio ou outros meios
audiovisuais; proferidos pelo mesmo locutor, quando
veiculada em radio; e, quando se tratar de material impresso,
o alerta deve causar o mesmo impacto visual que as demais
informacgdes presentes na peca publicitaria.

§ 1° A locucao dos alertas deve ser perfeitamente

compreensivel.

§ 2° Se a propaganda ou publicidade de televisao nao
apresentar personagem principal, os alertas devem observar os
seguintes requisitos:

a) apds o término da mensagem publicitaria, os alertas
serao exibidos em cartela tinica, com fundo verde, em letras
brancas, de forma a permitir a perfeita legibilidade e
visibilidade, permanecendo imdvel no video;

b) a locugao deve ser feita com voz adulta e perfeitamente

compreensivel;
c) a cartela deverd ocupar a totalidade da tela.

§ 3° Na internet, os alertas serao exibidos de forma
permanente, visivel, juntamente com a peca publicitaria, e
devem causar o mesmo impacto visual que as demais
informagOes presentes na propaganda ou publicidade.

Art. 8° E obrigatéria a veiculagao do alerta a que se refere
o artigo 6° em amostras gratis de alimentos com quantidades
elevadas de agtcar, de gordura saturada, de gordura trans, de
sodio, e de bebidas com baixo teor nutricional, bem como em



cupons de desconto para a promogao desses alimentos.

Art. 9° Todo material publicitario referente ao patrocinio
de fornecedores ou distribuidores dos alimentos com
quantidades elevadas de agucar, de gordura saturada, de
gordura trans, de sodio, e de bebidas com baixo teor nutricional
deve veicular o alerta exigido pelo art. 6°.

Art. 10 A divulgacdo de programas ou campanhas sociais
que mencionem nome/marcas dos alimentos com quantidades
elevadas de agtcar, de gordura saturada, de gordura trans, de
sodio, e de bebidas com baixo teor nutricional, ou que tenham
por objetivo a promogao comercial desses alimentos deve
observar todas as disposi¢oes desta resolucao, inclusive quanto
ao alerta exigido pelo art. 6°.

Art. 11 Nao poderao constar na propaganda, publicidade
ou outras praticas correlatas cujo objetivo seja a promogao
comercial de alimentos e bebidas citados no caput do artigo 1°,
indicacdes, designa¢des, denominagdes, simbolos, figuras ou
desenhos que possibilitem interpretacao falsa, erro e confusao
quanto a origem, a procedéncia, a natureza, a qualidade, a
composicdo ou que atribuam caracteristicas nutritivas
superiores aquelas que realmente possuem, tais como:

I - Informar ou sugerir que qualquer tipo de alimento seja
completo nutricionalmente ou que supra todas as necessidades
nutricionais dos seres humanos, excetuando-se o leite materno

quando consumido até os seis meses de idade;

I - Informar ou sugerir que o consumo do alimento
constitui-se em garantia para uma boa saude, inclusive no que
diz respeitoas expressdes que o caracterize como fundamental
ou essencial para o crescimento e desenvolvimento de criangas,
excetuando-se o leite materno; e salvo quando aprovado por
orgao competente ou disposto em regulamento técnico
especifico;

III - Desestimular de qualquer forma o aleitamento
materno exclusivo até os seis meses de idade e complementar

até os dois anos de idade ou mais;



IV - Informar ou sugerir que alimentos que possuam em
sua composi¢ao nutrientes e fibras alimentares adicionados
intencionalmente possam atuar como substitutos de alimentos

que os possuam naturalmente em sua composicao;

V - Utilizar expressoes ou sugerir de qualquer forma que o
alimento é saudavel ou benéfico para a satde, quando este for
classificado com quantidades elevadas de agticar, de gordura
saturada, de gordura trans, ou de sodio e bebidas com baixo

teor nutricional;

VI - Informar ou sugerir que alimentos com quantidades
elevadas de agticar, de gordura saturada, de gordura trans, de
sodio e de bebidas com baixo teor nutricional possam substituir
uma refeigao, salvo quando aprovado por 6rgao competente ou
disposto em regulamento técnico especifico.

CAPITULO 111

DA PUBLICIDADE, PROPAGANDA E PROMOCAO
COMERCIAL PARA AS CRIANCAS

Art. 12 Em toda e qualquer forma de propaganda,
publicidade ou promocao comercial de alimentos com
quantidades elevadas de acucar, de gordura saturada, de
gordura trans, de sddio e de bebidas com baixo teor
nutricional direcionada a criangas, é obrigatorio o alerta a que
se refere o artigo 6° dessa resolucao, devendo ser observada
principalmente a contextualizacio do alerta na peca
publicitaria.

CAPITULO IV

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 13 Todos os abrangidos por esta Resolugao terdao o
prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados a partir da data de
sua publicacdo para promover as adequagdes necessdrias ao
Regulamento Técnico.

Art. 14 As empresas deverdo manter em seu poder, a
disposi¢ao da Autoridade Sanitaria os dados faticos, técnicos e



cientificos que dao sustentagao a mensagem publicitaria.

Art. 15 As empresas devem informar a todo o seu pessoal
de comercializagdo e divulgacao de alimentos, incluindo as
agéncias de publicidade, sobre este Regulamento Técnico e as
responsabilidades no seu cumprimento.

Art. 16 O descumprimento das disposi¢oes contidas nesta
Resolucao constitui infragdo sanitaria, nos termos da Lei n®
6.437, de 20 de agosto de 1977, sem prejuizo das
responsabilidades civil, administrativa e penal cabiveis.

Art. 17 Esta Resolugao entra em vigor na data de sua
publicacao.”

O Tribunal Regional Federal da 1* Regiao confirmou a sentenga que
julgara procedente o pedido da ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS
INDUSTRIAS DA ALIMENTACAO, para condenar a ANVISA a se abster
de aplicar aos associados da autora qualquer sanc¢ao por eventual
descumprimento da Resolugao RDC 24/2010/ANVISA, ao fundamento de
que nao cabe aquela agéncia disciplinar questao referente a propaganda e
a publicidade de produtos que possam ser nocivos a satide ou ao meio
ambiente, uma vez que inexiste previsao legal para tanto.

Eis a ementa do acordao recorrido (Vol. 27, fl. 1):

“PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ANVISA.
REGULAMENTACAO DA PROPAGANDA E PUBLICIDADE
DE PRODUTOS NOCIVOS A SAUDE OU AO MEIO
AMBIENTE. EXIGENCIA DE AVISO SOBRE OS MALEFICIOS
NA RESPECTIVA EMBALAGEM. RDC/ANVISA 24/2010.
SUSPENSAO. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL.

I — Nos termos do § 3° do art. 220 da CF, compete a lei
federal estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a
familia a possibilidade de se defenderem de programas ou
programacoes de radio e televisao que contrariem o disposto no
art. 221, bem como da propaganda de produtos, praticas e
servigos que possam ser nocivos a satide e ao meio ambiento "

II — Nao compete a ANVISA disciplinar, por meio de
resolugao, a questao referente a propaganda e a publicidade de
produtos que possam ser nocivos a saude ou ao meio ambiente,
ante a auséncia de previsao legal.

III — Por mais louvadvel que seja a iniciativa e, quica



necessaria a medida, em protegao a satide, ndo se pode olvidar
o principio da legalidade, CF art. 5°, IL
IV- Recurso de apelagao e remessa oficial a que se nega

provimento.”

No Recurso Extraordinario, fundado no art. 102, III, a , da
Constituicao Federal, a AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA
SANITARIA alega ofensa aos arts. 5% 1I; 196; 197; e 220, § 3¢, 1I, da mesma
Carta.

Sustenta que a Resolugao RDC 24/2010 foi editada em total respeito
ao principio da legalidade, dentro da esfera de competéncia conferida por
lei a Anvisa.

O Eminente Relator acolheu o RE. Inicialmente, citou a ADI 4874 (na
qual o STF declarou a constitucionalidade da RDC Anvisa 14/2012, que
proibe a adigdo, nos produtos fumigenos derivados do tabaco, de
compostos ou substancias destinados a aumentar a sua atratividade
aditivos). Mencionou também outras decisdes monocraticas da CORTE
no mesmo sentido. Apontou que a questao é constitucional, tanto é que
no Tema 1252, foi reconhecida a repercussao geral da matéria nos
seguintes termos: Competéncia da Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitaria
ANVISA para editar normas sobre a restricdo de importacdo e comercializacdo de
cigarros, especificamente as contidas na Resolugdo da Diretoria Colegiada (RDC)
n*® 14/2012, no que proibe o uso de certos aditivos.

Assim, reformou o acordao recorrido para julgar valida a Resolugao
da Diretoria Colegiada RDC n. 24/2010 da Anvisa.

No Agravo Interno (Doc. 156), a ASSOCIACAO BRASILEIRA DA
INDUSTRIA DE ALIMENTOS ABIA requer a reconsideragio da decisio
do Min. CRISTIANO ZANIN.

Afirma que a jurisprudéncia desta CORTE citada pelo Relator para
embasar a decisdo trata de matéria diversa da debatida no presente
processo. Naquela, cuida-se de produtos de tabaco e, na hipotese
vertente, debate-se restricoes a publicidade de alimentos e bebidas nao
alcoolicas.

Defende ser a RDC 24/2010 da ANVISA invalida, pois a agéncia
careceria de competéncia para editar normas sobre publicidade de
alimentos e bebidas nao alcodlica, a qual estaria reservada a lei federal.
Além do que as regras seriam desproporcionais e excessivas, bem como
violadoras da liberdade de expressao comercial e livre inciativa.

Argumenta, de outro lado, a impossibilidade de eficacia imediata da



supracitada Resolugdo, pois deve ser atualizada a luz das (i) normas
posteriormente editadas pela ANVISA, com impacto direto sobre a
classificacao de alimentos e bebidas nao alcoodlicas; e (ii) os habitos e
formas de consumo dos individuos, que muito se alteraram em mais de
uma década.

Na Sessao Virtual de 16 a 23 de agosto do presente ano, o Ilustre
Relator propds confirmar sua decisao, na forma da seguinte ementa:

“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NO SEGUNDO AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. DIREITO
PROCESSUAL CIVIL. REGULAMENTACAO DA
PROPAGANDA E PUBLICIDADE DE PRODUTOS NOCIVOS
A SAUDE OU AO MEIO AMBIENTE. EXIGENCIA DE AVISO
SOBRE OS MALEFICIOS NA RESPECTIVA EMBALAGEM.
RESOLUCAO DA DIRETORIA COLEGIADA DA AGENCIA
NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA N. 24/2010.
SUSPENSAO. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. TEMA 1.252
DA REPERCUSSAO GERAL. APLICABILIDADE AO CASO.
AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

I — O Supremo Tribunal Federal possui jurisprudéncia em
caso andlogo no sentido da constitucionalidade da RDC/Anisa
n. 14/2012, que proibe a importacao e comercializacao de
produtos fumigenos derivados do tabaco que contém aditivos
(Acao Direta de Inconstitucionalidade 4.874/DF, da relatoria da
Ministra Rosa Weber, DJe 1°/2/2019).

I — Essa orientacdo foi reafirmada pelo Plenario do
Supremo Tribunal Federal no julgamento do Recurso
Extraordindrio com Agravo 1.348.238 RG/DF (Tema 1.252 da
Repercussao Geral), da relatoria do Ministro Dias Toffoli, DJe
13/6/2023.

III - O Tribunal de origem, ao considerar que a Anvisa nao
tem competéncia para disciplinar, por meio de resolucao, a
questao referente a propaganda e a publicidade de produtos
que possam ser nocivos a satide ou ao meio ambiente, ante a
auséncia de previsao legal, divergiu da jurisprudéncia firmada
no Supremo Tribunal Federal.

IV — Agravo regimental a que se nega provimento.

Votei seguindo o Relator. O Eminente Min FLAVIO DINO registrou

destaque.



E o relatorio.

Alegacbes da recorrente

(I) A ADI 4.874 e ARE 1.348.238 (Tema 1252) e demais precedentes
citados na decisao agravada

A agravante alega que os precedentes invocados na decisao
embargada nao tem aderéncia com a matéria no presente processo.

Aponta que a ADI 4.874 e o ARE 1.348.238-Tema 1252 tratam da
RDC 14/2012, que proibe o uso de certos aditivos em produtos de tabaco,
inclusive, o julgamento do mérito daquele tema ainda esta pendente.

Argumenta que, na ADI 4.874, esta CORTE considerou valida o art.
7%, III e XV, da Lei 9.782/1999, porque entendeu que existe norma
especifica na lei sobre o risco associado ao consumo de produtos de
tabacos. Ou seja, o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL nao teria conferido
um “cheque em branco” a ANVISA em matéria normativa. Além disso,
no julgamento, nao teria sido atingido o quérum para a declaragao da
constitucionalidade da Resolu¢ao RDC 14/2012 da ANVISA, porque o
resultado ficou empatado.

Acresce que no ARE 1.137.884, cuidou-se da RDC n® 58/2007, que
trata do controle e fiscalizacao de substancias psicotropicas anorexigenas,
e no ARE’s n® 1.077.5499 , 1.074.78910 e 1.459.14911, discutia-se a
cobranca da Taxa de Fiscalizacao pela ANVISA (art. 23 da Lei n®
9.782/1999), no RE 1.458.517, debatia-se a Resolu¢ao/ANVISA n® 791/2021,
que disciplinava medicamentos contendo o Modulador Seletivo de
Receptores Androgénicos. Por isso, nenhuma desses julgados nao tratam

do tema da publicidade de alimentos e bebidas nao alcdolicas.
Sem razao.

Na ADI 4874, esta CORTE decidiu que o “poder normativo atribuido
as agéncias reguladoras pelas respectivas leis instituidoras consiste em
instrumento para que dele lance mao o agente requlador de um determinado setor
economico ou social para a implementacdo das diretrizes, finalidades, objetivos e
principios expressos na Constituicdo e na legislacdo setorial”.

Asseverou-se, também, que “a competéncia normativa da ANVISA
qualifica-se “pela edicdo, no exercicio da regulagdo setorial sanitdria de atos: (i)



gerais e abstratos, (ii) de cardter técnico, (iii) necessirios a implementacdo da
politica nacional de vigildncia sanitdria e (iv) subordinados a observincia dos
pardmetros fixados na ordem constitucional e na legislacdo setorial”.

Na mesma vertente, deve-se rememorar que, na ADI 5631, o
TRIBUNAL PLENO analisou a questao envolvendo a publicidade infantil
de produtos de baixo valor nutritivo, regulada pela Lei n® 13.582, de 2016,
do Estado da Bahia — que estabeleceu rigidas restri¢cdes a publicidade
dirigida a criangas de alimentos e bebidas pobres em nutrientes e com
alto teor de agticar, gorduras saturadas ou sddio.

Na ocasiao, o PLENO afastou a alegacao de inconstitucionalidade da
norma, afirmando, com relagio a alegacdo de inconstitucionalidade
material, que o “rol de restricoes admitidas no dmbito do art. 220, § 4° da
Constituicido Federal ndo é taxativo, mas meramente exemplificativo” e que,
embora o direito a liberdade de expressao comercial seja amplo e
instrumentalize a propria liberdade de iniciativa, “jamais poderia se tornar
absoluto, de modo a inviabilizar restricoes a publicidade”, desde que sejam

proporcionais.

Esses precedentes servem de vetores interpretativos para a analise
da RDC 24/2010 da ANVISA, porque, de acordo com o art. 2° da referida
Resolugao, o objetivo da norma é de assegurar a populacao informagoes
indisponiveis a preservacao da saude de todos os que se encontrem
expostos a oferta, propaganda, publicidade, informagao e outras praticas
correlatas, “com vistas a proibir priticas excessivas que levem o publico, em
especial o publico infantil a padroes de consumo incompativeis com a satide e que
violem seu direito a informagdo adequada”.

(IT) O direito a satde na Constitui¢ao Federal

Alega-se, no RE, que as questdes debatidas na lide ndao tém
repercussao geral e que eventual violagao a Constituigao seria meramente

reflexa.

O art. 220, § 3% II, da Constituicao Federal determina que a lei
federal estabelecera os meios legais que garantam a pessoa e a familia a
possibilidade de se defenderem de programas ou programacdes de radio
e televisio que contrariem o disposto no art. 221, bem como da

propaganda de produtos, praticas e servios que possam ser nocivos a



saude e ao meio ambiente., in verbis:

“Art. 220. A manifestacio do pensamento, a criagdo, a
expressao e a informacgao, sob qualquer forma, processo ou
veiculo nado sofrerdo qualquer restrigao, observado o disposto
nesta Constituicao.

(--.)
§ 32 Compete a lei federal:

(--2)

IT - estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a
familia a possibilidade de se defenderem de programas ou
programacoes de radio e televisao que contrariem o disposto no
art. 221, bem como da propaganda de produtos, praticas e

servigos que possam ser nocivos a saude e ao meio ambiente.

A Constitui¢ao da Organizagdo Mundial de Satide, de 1946, em seu
Preambulo, preceitua o gozo do mais elevado nivel de satde que se possa
alcancar como um direito fundamental de todo o ser humano, sem
distingao de raga, religiao, ideologia politica, condi¢ao economica e social;
e define a saide como um estado de completo bem-estar fisico, mental e

social e nao a mera auséncia de doencas.

Ao contrario do que alega a recorrente, o direito a saude decorre
diretamente da Constituicao Federal, e tem relevancia social e transcende
os interesses das partes, tanto é que esta CORTE ja se debrugou em outros
processos sobre questOes ligadas ao poder regulamentar da ANVISA,
principalmente quando envolvido produtos que podem afetar a satide

das pessoas.

(III) Competéncia da ANVISA para editar normas sobre
publicidade de alimentos e bebidas nao alcodlicas

A recorrente também aponta que a ANVISA nao teria competéncia
para editar norma sobre publicidade de alimentos e bebidas nao
alcoolicas, porque a matéria estd sujeita a reserva de lei e, no caso, nao ha

delegacao especifica para a Agéncia tratar do tema.

A Lei 9.782/99, que define o Sistema Nacional de Vigilancia
Sanitaria, cria a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria, e da outras

providéncias, conferiu legitimamente a ANVISA os seguintes poderes:



“Art. 1° O Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria
compreende o conjunto de ac¢oes definido pelo § 1° do art. 6° e
pelos arts. 15 a 18 da Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990,
executado por institui¢des da Administracdo Publica direta e
indireta da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, que exercam atividades de regulacao,
normatiza¢ao, controle e fiscalizagdo na drea de vigilancia
sanitaria.

Art. 2° Compete a Unido no ambito do Sistema
Nacional de Vigilancia Sanitaria:

I - definir a politica nacional de vigilancia sanitéria;

IT - definir o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria;

III - normatizar, controlar e fiscalizar produtos,
substancias e servicos de interesse para a satude;

(..)

VII - atuar em circunstancias especiais de risco a saude;

Art. 6° A Ageéncia tera por finalidade institucional
promover a protecio da saude da populacdo, por intermédio
do controle sanitario da produc¢do e da comercializa¢ao de
produtos e servicos submetidos a vigilancia sanitaria,
inclusive dos ambientes, dos processos, dos insumos e das
tecnologias a eles relacionados, bem como o controle de portos,
aeroportos e de fronteiras.

Art. 7° Compete a Agéncia proceder a implementacao e
a execucao do disposto nos incisos II a VII do art. 2° desta Lei,
devendo:

I - coordenar o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitdria;

IT - fomentar e realizar estudos e pesquisas no ambito de
suas atribuigoes;

III - estabelecer normas, propor, acompanhar e executar
as politicas, as diretrizes e as acdes de vigilancia sanitaria;

(...)

XXVI - controlar, fiscalizar e acompanhar, sob o prisma
da legislacdo sanitaria, a propaganda e publicidade de
produtos submetidos ao regime de vigilancia sanitaria;

(...)

Art. 8 Incumbe a Agéncia, respeitada a legislacao em
vigor, regulamentar, controlar e fiscalizar os produtos e



servigos que envolvam risco a satde publica.

§ 1° Consideram-se bens e produtos submetidos ao
controle e fiscalizacao sanitaria pela Agéncia:

I - medicamentos de uso humano, suas substancias ativas

e demais insumos, processos e tecnologias;

(--2)

§ 4° A Ageéncia podera regulamentar outros produtos e
servicos de interesse para o controle de riscos a saude da
populacdo, alcancados pelo Sistema Nacional de Vigilancia
Sanitaria.”

Por sua vez, o Decreto-Lei 986, de 21 de outubro de 1969,
incorporado pela Lei da ANVISA, e recepcionado pela Constitui¢ao
Federal como lei ordindria e que dispde sobre a propaganda, determina
ao fabricante o dever de informar os consumidores sobre a natureza e
qualidade do produto ofertado no mercado, e prevé regras minuciosas
para a rotulagem (artigos 10 e seguintes), e no artigo 23, determina
expressamente que as regras da rotulagem “se aplicam aos textos e
matérias de propaganda de alimentos qualquer que seja o veiculo
utilizado para sua divulgacdo, e que a fiscalizagdo se estenderd a publicidade e a
propaganda de alimentos qualquer que seja o veiculo empregado para a sua
divulgacdo m (artigo 31).

O conceito de “lei”, em seu sentido classico no Estado Liberal, como
resultado da atuagao do Parlamento, dentro da ideia de “Separagao de
Poderes”, tinha como fung¢ao definir uma ordem abstrata de Justica, com
pretensao de estabilidade e permanéncia, sobre a qual os cidadaos
poderiam planejar suas vidas com seguranca e certeza, conhecendo os
limites da liberdade que a “lei” oferecia e o alcance exato da permissao
legal a submissao ao Poder Publico. Hoje, diferentemente, a “lei”, além de
definir uma situagao abstrata, com pretensao de permanéncia, busca a
implantagao de politicas publicas, o estabelecimento do modo e dos
limites de intervencao do Estado na economia, na fiscalizacao das
atividades privadas e, inumeras vezes, na propria resolugao de problemas
concretos, singulares e passageiros. Nao poucas vezes, principalmente no
campo do Direito Administrativo, em que se ordenam politicas publicas
singulares, caracterizadas pela contingéncia e singularidade de situagoes
especificas, o conteddo das “leis” passou a se aproximar daqueles
tradicionalmente veiculados por “regulamentos”’, necessarios para

disciplinar matérias destinadas a articular e organizar fomento do



emprego, crescimento econOmico, educagdo, saude, protecio ao meio
ambiente etc; gerando, no dizer de GARCIA DE ENTERRIA, uma
verdadeira inflacdo legislativa.

Essa inflagio legislativa, decorrente da ampliacdao da utilizagao de
“leis formais emanadas do Parlamento” para uma “ampla normatizagao”,
foi se acentuando no desenvolvimento do Estado Liberal durante o século
XIX, em especial com a Revolugao Industrial, e, posteriormente, no século
XX, com a chegada do Estado do Bem-estar Social, tornando-se necessario
repensar o tradicional conceito de lei, imaginado pelo pensamento liberal
classico.

Nesse contexto, o Parlamento inglés, em 1834, criou diversos orgaos
autonomos com a finalidade de aplicagao e concretizagao dos textos
legais. Posteriormente, em virtude da influéncia do direito anglo-saxao,
os Estados Unidos criaram, em 1887, a Interstate Commmerce Comimission,
iniciando assim a instituicao de uma série de agéncias, que caracterizam o
Direito Administrativo norte-americano como o “direito das agéncias” (Ct.
ELOISA CARBONELL; JOSE LUIS MUGA. Agencias y procedimiento
administrativo en Estados Unidos de América. Madri: Marcial Pons, 1996, p.
22 ss.), em face de sua organizacao descentralizada, existindo vdrias
espécies de agéncias: reguladoras (regulatory agency); nao reguladoras
(non regulatory agency); executivas (executive agency); independentes
(independent requlatory agency or comimissions).

Nessa mesma direcdo, houve uma forte expansao da legislagao
delegada inglesa, em virtude da falta de tempo do Parlamento pela
sobrecarga das matérias; carater técnico de certos assuntos; aspectos
imprevisiveis de certas matérias a ser reguladas; exigéncia de
flexibilidade de certas regulamentagoes; possibilidade de se fazerem
experimentos por meio da legislagio delegada; situagoes de
extraordindrias emergéncia, como ressaltado por NELSON SAMPAIO ( O
processo legislativo. 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 1996) ao apontar os
fundamentos presentes no relatério apresentado pelo Committee on
Ministers’” Powers .

Esse novo panorama administrativo do Estado passou a exigir maior
descentralizacao, trazendo consigo novas exigéncias de celeridade,
eficiéncia e eficacia fiscalizatdrias incompativeis com o antigo modelo
anacronico.

O aumento da insatisfacio com a ineficiéncia do Estado

contemporaneo, sobrecarregado na execucao de obras e na deficiente



prestacio de servicos publicos, ampliou a necessidade de
descentralizacado na prestacaio de servigos publicos, inclusive por
particulares (concessdes, permissdes) pois, como salientam GARCIA DE
ENTERRIA e TOMAS-RAMON FERNANDEZ, as funcoes e atividades a
serem realizadas pela Administracao sao algo puramente contingente e
historicamente varidvel, que depende essencialmente de uma demanda
social, distinta para cada orbita cultural e diferente também em funcao do
contexto socioecondmico em que se produzem (Curso de derecho
administrativo. Madri: Civitas, 2000, v. I).

Assim, o Poder Publico passou a concentrar-se na elaboracgao de
metas e na politica regulatoria e fiscalizatéria de diversos setores da
economia, descentralizando a realizacdo dos servigos publicos,
permissdes ou concessdes ao setor privado (AGUSTIN GORDILLO,
Tratado de derecho administrativo. 3 ed. Buenos Aires: Fundacion de
Derecho Administrativo, 1998, t. 2, p. 4 ss.)

Em relacdo a producao normativa, portanto, houve uma evolucao
nas tradicionais ideias decorrentes da triparticio de poderes, mantendo-
se, porém, um de seus dogmas salientado nas licoes de JOHN LOCKE,
que apontava que "o Poder Legislativo é aquele que tem o direito de fixar
as diretrizes de como a forca da sociedade politica serd empregada para
preserva-la a seus membros” (Dois tratados sobre o governo civil. Sao Paulo:
Martins Fontes, 1998, p. 514).

A moderna Separacao dos Poderes manteve, em relacao a produgao
normativa do Estado, a centralizacio politica-governamental no Poder
Legislativo, que decidira politicamente sobre a delegacao e seus limites as
Agéncias Reguladoras, fixando os preceitos basicos e as diretrizes; porém,
passou a exigir maior eficiéncia e eficacia, possibilitando maior
descentralizacdo administrativa, inclusive no exercicio do poder
normativo desses 6rgaos administrativos para a consecugao dos objetivos
e metas tracadas em lei, como bem salientado por TERCIO SAMPAIO
FERRAZ JUNIOR, ao ensinar que:

"trata-se, como visto, de uma forma de delegacdo, com
base no principio da eficiéncia e por este introduzida no
ordenamento constitucional. Afinal, no caso de atividade
reguladora, sem ela ficaria vazio o principio, tanto no sentido
de sua eficdcia quanto no sentido de controle constitucional. Ou
seja, com base na eficiéncia, a delegacdo instrumental ganha



contornos proprios que garantem a independéncia das
Ageéncias Reguladoras seu supedaneo” (Ageéncias reguladoras:
legalidade e constitucionalidade. Revista Tributdria e de Finangas
Piblicas, Sao Paulo: Revista dos Tribunais, v. 35, p. 154).

Também, DIOGO DE FIGUEIREDO MOREIRA NETO aponta que "o
poder normativo das Ageéncias Reguladoras se enquadra como uma
variedade de delegacao, denominada pela doutrina de deslegalizacao"
(Mutagoes do direito administrativo. Rio de Janeiro: Renovar, 2000, p. 182).

O Direito brasileiro incorporou, principalmente do Direito norte-
americano, a ideia de descentralizacao administrativa na prestacao dos
servicos publicos e consequente gerenciamento e fiscalizacdo pelas
Agéncias Reguladoras, que poderao ser criadas como autarquias especiais
pelo Poder Legislativo (CF, art. 37, XIX), por meio de lei especifica de
iniciativa do Poder Executivo, recebendo uma delegacao para exercer seu
poder normativo de regulacao, competindo ao Congresso Nacional a
fixacdo das finalidades, dos objetivos basicos e da estrutura das Agéncias,
bem como a fiscalizacao de suas atividades (DI PIETRO, Maria Sylvia
Zanella. Direito administrativo. 13 ed. Sao Paulo: Atlas, 2001, p. 396;
MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Mutagoes do direito administrativo.
Rio de Janeiro: Renovar, 2000, p. 14§; TACITO, Caio. “Ageéncias
reguladoras na administragao”. Revista de Direito Administrativo, Rio de
Janeiro, v. 221, p. 1, jul./set. 2000; WALD, Arnoldo; MORAES, Luiza
Rangel de. “Agéncias reguladoras”. Revista de Informacio Legislativa ,
Brasilia, jan./mar. 1999, p. 145, MATTOS, Mauro Roberto Gomes de.
“Agéncias reguladoras e suas caracteristicas”. Revista de Direito
Administrativo . Rio de Janeiro, v. 218, out./dez. 1999, p. 73; MEDAUAR,
Odete. Direito administrativo moderno. 2 ed. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 1998, p. 83; AZEVEDO, Eurico de Andrade. Agéncias
reguladoras. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 213, jul.
/set. 1998, p. 141.)

As Agéncias Reguladoras nao poderdo, no exercicio de seu poder
normativo, inovar primariamente a ordem juridica sem expressa
delegacao, tampouco regulamentar matéria para a qual inexista um
prévio conceito genérico, em sua lei instituidora (standards), ou criar ou
aplicar san¢Oes nao previstas em lei, pois, assim como todos os Poderes,
Institui¢des e drgaos do poder publico estao submetidas ao principio da
legalidade (CF, art. 37, caput), como bem destacado por CAIO TACITO "a
liberdade decisoria das Agéncias Reguladoras nao as dispensa do



respeito ao principio da legalidade e aos demais fixados para a
Administracao Publica, no art. 37 da Constituicao Federal de 1988"
(“Agéncias reguladoras na administragao”. Revista de Direito
Administrativo, Rio de Janeiro, v. 221, jul/set. 2000), ndao possuindo,
portanto, como lembra MAURO ROBERTO GOMES DE MATTOS, um
cheque em branco para agir como bem entendem, divorciada do
principio da legalidade (“Agéncias reguladoras e suas caracteristicas”.
Revista de Direito Administrativo. Rio de Janeiro, v. 218, p. 73, out./dez.
1999) . Conferir, ainda, em favor da necessidade de observancia pela
Agéncia do principio da legalidade e dos limites da delegacao: MARIA
SYLVIA ZANELLA DI PIETRO, Direito administrativo. 13 ed. Sao Paulo:
Atlas, 2001, p. 397, ARNOLDO WALD, LUIZA RANGEL MORAES,
“Agéncias reguladoras”. Revista de Informacdo Legislativa , Brasilia,
jan./mar. 1999, p. 153.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL reconhece o papel regulatorio do Estado, exigindo, porém, que
o ato regulatorio apresente lastro legal, isto é, uma correspondéncia direta
com diretrizes e propositos afirmados em lei ou na prépria Constituigao
(ADI 4093, Rel. Min. ROSA WEBER, Tribunal Pleno, DJe de 16/10/2014;
ADI 4954, Rel. Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, DJe de
29/10/2014; RMS 28.487, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, DJe
de 14/3/2013); na forma do ja citado bindmio “centralizagao politica-
governamental” - “descentralizacao administrativa”.

Na hipotese vertente, a Resolugao RDC/ANVISA 24/2010, respeitou
os limites da delegacao congressual estabelecidos para sua atuagao, cujos
standards foram fixados na Lei 9.782/1999, que define o Sistema Nacional

de Vigilancia Sanitdria, cria a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria.

Alids, além de amparo nessa lei federal, a Resolu¢ao RDC 24/2010
renova os direitos basicos do consumidor estabelecidos no Cddigo de
Defesa do Consumidor (artigos 6° e 36), tais como, a observancia dos
principios da informacao, da identificacdo da publicidade, da protecao,
da precaucao, da transparéncia, em defesa do consumidor.

Deve-se registrar que, na sessao virtual de 30/8/2024 a 6/9/2024, por
ocasiao do julgamento ARE 1.477.940-AgR, Rel. Min. FLAVIO DINO, no
qual se debateu o poder regulatorio da ANVISA para dispor sobre a
propaganda, publicidade, informacao e outras praticas cujo objetivo seja a
divulgacao ou promogao comercial de medicamentos, divergi do Relator



para dar provimento ao Recurso Extraordindrio da Agéncia.

Votei, com fundamento na jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL que reconhece o papel regulatorio do Estado; exigi apenas que
o ato regulatorio tenha correspondéncia direta com diretrizes e
propositos afirmados em lei ou na propria Constitui¢ao, na forma do ja
citado bindmio centralizagdo politica-governamental - descentralizacao
administrativa.

No caso, pontuei que a ANVISA pode exercer o seu poder de policia,
a fim de cumprir a sua finalidade institucional de promover a protecao da
saude da populagao, por intermédio do controle sanitario da produgao e
da comercializacdo de produtos e servicos submetidos a vigilancia
sanitdria, nos exatos termos da Constitui¢ao e da lei que lhe conferiram

tais atribuicgoes.

(IV) A RDC 24 da ANVISA - a proporcionalidade e a
razoabilidade das normas estipuladas pela Resolucao

No Agravo Regimental enfatiza que a RDC 24 traz restrigao
desproporcional e irrazoavel ao direito constitucional de publicidade,
pois ndo contam com fundamento cientifico, bem como nao é capaz de
diminuir a incidéncia de doengas cronicas, e regula de forma contrdrio a
normas da propria ANVISA, que regularam o direito do consumidor a

informacao.

Nesse ponto, importante mencionar os dados trazidos pela
ASSOCIACAO DE CONTROLE DO TABAGISMO, PROMOCAO DA
SAUDE E DOS DIREITOS HUMANOS - ACT PROMOCAO DA
SAUDE/ACT, na sua peticio de ingresso no processo qualidade de
amicus curiae, sobre o objeto de regulacao da RDC 24, ou seja, produtos
com elevados teores de sal, gordura e agticar e bebidas com baixo valor
nutricional e o risco para a saude do consumo excessivo desses alimentos.

Em 2014, o Ministério da Saude editou o Guia Alimentar para a
Populagao Brasileira, que orienta que o consumo de alimentos
ultraprocessados deve ser evitado. Sao eles bebidas e alimentos “cuja
fabricacdao envolve diversas etapas e técnicas de processamento e varios
ingredientes, muitos deles de uso exclusivamente industrial”, por se
tratar de produtos nao-saudaveis, pobres em nutrientes, ricos em calorias
e em nutrientes criticos, como agtcar, sodio e gorduras, pela presenca de

diversos aditivos, relacionados a maior risco de desenvolver doencas



cronicas nao transmissiveis — DCNTs
(https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/quia_alimentar_populacao_brasileir
a_2ed.pdf).

Ja em 2019, o Ministério da Satde langcou o Guia Alimentar para
Criangas Brasileiras Menores de 2 anos, que orienta que os “alimentos
ultraprocessados nao devem ser oferecidos a crianga”.

Aliado a isso, tem-se que, em 2023, um estudo concluiu que 99% dos
alimentos ultraprocessados comercializados no Brasil tém alto teor de
sodio, gorduras, agucares livres ou aditivos para realcar a cor e o sabor
(CANELLA, DS, Pereira Montera, Vd, Oliveira, N et al. Os aditivos
alimentares e o modelo de perfil nutricional da OPAS como elementos
contribuintes para a identificagio de produtos alimenticios ultraprocessados. Sci
Rep 13, 13698 (2023) (https://www.nature.com/articles/s41598-023-40650-
3).

Constatou-se também que o consumo de ultraprocessados ¢é
responsavel por mais de 10% de todas as mortes prematuras no Brasil,
correspondendo a aproximadamente 57 mil morte por ano (NILSON,
Eduardo A.F., Jaime, Patricia C., & da Silva, Antonio Augusto Moura
(2018). Socioeconomic Inequalities in the Purchade of More vs. Less Nutritious
Foods: Analysis by Selected Demgraphic and Nutrition-Related Factors.
American Journal of Preventive Medicine).

Nao s6 esses dados sao alarmantes em termos da prevencao de
doencas e da qualidade de vida populacao , como também revelam o
potencial de afetar negativamente os cofres publicos pela sobrecarga do
sistema de satide com o tratamento das doencas relacionadas ao consumo

desses alimentos.

Nada obstante a existéncia da realidade acima exposta, estudo
realizado pela Universidade de Sao Paulo mostrou que 27,5% das
propagandas veiculadas pelas emissoras de televisao abertas se referiam
a produtos de alto valor caldrico e baixo teor nutricional. A Universidade
de Brasilia também divulgou pesquisa do Observatério de Politicas de
Seguranca Alimentar (OPSAN), que apontou que 72% das propagandas
de alimentos estimulam o consumo de alimentos com altos teores de
acgtcares, sédio e gorduras (Recomendagdes sobre a Promocao de
Alimentos e Bebidas Nao Alcoolicas para Criangas. (baseada na
publicacdo “Conjunto de Recomendagdes sobre a Promocao de
Alementos e Bebidas nao Alcoolicas dirigida a criangas”, produzida pela
Organizagao Mundial da Saude). ANVISA 2011



(https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/44416/9789241500210_por.pd
f?sequence=5&isAllowed=y)

As evidéncia revelam que a publicidade desse tipo de alimentos e
bebidas, apesar dos esforcos dos pais e professores sobre os bons habitos
de alimentacdo, influencia nas preferéncias alimentares e padrdes de
consumo das criangas, o que as coloca em risco de obesidade e doencas
relacionadas por toda a vida.

Da leitura atenta do conteddo da RDC 24 em comento, verifica-se
que a norma protege o consumidor, em especial o publico infantil, no que
toca a preservagao da sauide pois, ao exigir informagdes essenciais sobre a
composi¢ao dos produtos, incentiva habitos alimentares saudaveis, a fim
de evitar o consumo excessivo de alimentos e bebidas incompativel com
um padrao de vida saudavel.

A Resolugdo nado restringe ou proibe o direito a publicidade de
alimentos com potencial nocivo a satde, apenas determina que haja alerta
sobre 0s riscos do consumo excessivo de determinados nutrientes.

Assim, nao se vislumbra na norma medidas desarrazoadas ou
desproporcionais, pelo contrario, busca proteger o consumidor, sem

impor vedacao a liberdade de expressao comercial e livre inciativa.

A recorrente ressalta que a dita Resolugao também viola o direito a
liberdade de expressao comercial e livre iniciativa, até porque o CONAR
ja tem autorrgulamentacdo pela qual impoe deveres e restrigoes
suficientes e eficientes a publicidade de alimentos e bebidas nao
alcoolicas.

Nesse ponto, digna de nota a manifestacao do Ministério Publico
Federal (Doc. 114) sobre a RDC 24/2010, da ANVISA, enfocada:

“20. Como afirmou a ACT em seu pedido de admissao
como amicus curize, a  publicidade de alimentos
ultraprocessados e novicos a satde é o grande responsavel
pelas taxas crescentes de problemas de satide evitaveis, nao s
em adultos, mas também em criancas e adolescentes. Estudos
cientificos vém alertando cotidianamente para os maleficios da
ingestdao de alimentos ultraprocessados, que sao causas de
doencas cardidcas, obesidade, diabetes, varios tipos canceres e
até mesmo deméncia.

21. De acordo com noticia divulgada pelo Jornal da USP



(Jornal da USP no AR 1? edigao), o estudo “Mortes prematuras
atribuidas ao consumo de ultraprocessados no Brasil”, realizado por
pesquisadores do Nucleo de Pesquisas Epidemioldgicas em
Nutricao e Saude da USP, Fiocruz, Universidade Federal de Sao
Paulo e Universidade de Santiago do Chive, constatou que o
numero de mortes ligadas aos alimentos ultraprocessados no
Brasil chegam a 57 mil por ano. 22. Dai a relevancia e a
imprescindibilidade das informagoes que a ANVISA, no
exercicio da competéncia normativa que lhe foi legalmente
conferida (Lei n® 9.782/1999), estabeleceu que devem ser
veiculadas na propaganda de alimentos com elevado teor de
agucar, gordura saturada, gordura trans, socios e bebidas de
baixo teor nutricional.

23. Sao informac¢Ges necessarias, razoaveis e

proporcionais, que permitem ao consumidor escolher, com

conhecimento do valor nutricional, o produto que esta

adquirindo.
24. Ao contrario do que concluiu o acérdao impugnado, a

RDC 24/2010 nao violou o principio da legalidade, na medida
em que a Lei n® 9.782/99 (art. 7%, caput, IIl e XXVI, e 8% § 1°, e II)
autorizou a ANVISA a controlar, fiscalizar e acompanhar a
publicidade de produtos que sejam potencialmente nocivos a
saude e, também, estabelecer normas, propor, acompanhar e
executar as politicas, diretrizes e a¢Oes de vigilancia sanitaria.
25. E relevante considerar, tal como noticiado pela
recorrente, que “as normas da RDC 24/2010 foram construidas
democraticamente com a sociedade, por meio de audiéncias publicas e
reunioes técnicas nas quais foram ouvidos intimeros representantes da
sociedade civil organizada, a exemplo do Ministério Publico Federal,
Sociedade Brasileira de Pediatria — SBP, Associagdo Brasileira das
Industrias de Alimentos — ABIA, Conselho Nacional de Auto-
Regulamentacdo Publicitdria — CONAR, Comissdo de Assuntos

Sociais do Senado (Consultoria Legislativa), Instituto de Defesa do
Consumidor — IDEC, o Departamento de Protecdo e Defesa do
Consumidor, dentre outros. No periodo de um ano, foi discutida uma
proposta de requlamento, cuja redagdo final foi submetida a consulta
publica (cp71/2006), entre novembro de 2006 e abril de 2007. Ao
longo de um periodo de 140 dias, a Consulta Publica n® 71/06 recebeu
254 manifestagoes oriundas de 248 contribuintes”.

26. As informacoes exigidas na propaganda nao violaram
o direito que assiste as empresas associadas a recorrida de

divulgar os seus produtos. Nao hd hipotese de violagao ao



direito a informagdo, na medida em que nao se proibiu a
veiculagao de propaganda sobre produtos ultraprocessados. A
norma apenas estabeleceu regras que conferem efetividade ao
direito a saude, de indiscutivel relevancia constitucional.”

(V) A regulacao sobre a propaganda e publicidade de alimentos e
bebidas em outros paises.

A recorrente alega, ainda, que a Resolucao 24 da ANVISA estd em

dissonancia com o Direito comparado.

O Food (Promotion and Placement) (England) Regulations 2021, do
Departamento de Satide e Previdéncia Social do Reino Unido, com base
no estudo denominado “Tackling obesity: empowering adults and children to
live healthy lives”, impoe restricoes de localizacao, preco e volume para
exposicao de produtos ricos em gordura, agucar e sal. As restricoes de
localizagdo sao destinadas a evitar a exposicao desses produtos nas
entradas das lojas, extremidades dos corredores e caixas de pagamento e
seus equivalentes online (paginas de entrada, paginas de destino para
outras categorias de alimentos e pdaginas de carrinho de compras ou
pagamento), ja as restricdes de preco por volume proibem os varejistas de
oferecer promogoes como, por exemplo, as ofertas de "compre um e leve
outro gratis" ou "3 por 2" em produtos HFSS. Além disso, o documento
proibe a exibicao de produtos HFSS na TV e online antes das 21h
(Referéncias:  Regulacdo:https:/[www.legislation.gov.uk/uksi/2021/1368/made;
Estudos: https://www.gov.uk/government/consultations/restricting-promotions-
of-food-and-drink-that-is-high-in-fat-sugar-and-salt/outcome/restricting-
promotions-of-products-high-in-fat-sugar-and-salt-by-location-and-by-price-
government-response-to-public-consultation).

Na Australia, o Food and Beverages Advertising Code — é um Cddigo
que visa promover a publicidade de dietas mais saudavel, composta por
alimentos e bebidas que sdao, em sua maioria, integrais ou menos
processados e sdao baixos em gordura saturada, agucar e sal. O Cddigo
determina que a publicidade (incluindo publicidade de patrocinio) de
produtos alimenticios ou bebidas ocasionais, ou seja, aqueles que nao
atendem aos Critérios de Pontuacao do Perfil de Nutrientes, ndao deve ter
como alvo criangas. Quando uma refeicao ¢ anunciada, cada item dessa

refeicao deve atender ao Critério de Pontuagao do Perfil de Nutrientes da



Food Standards Australia, pois, caso contrdrio, o anuncio serd considerado
como sendo de Produtos Alimenticios e Bebidas Ocasionais.

O Cédigo se aplica a publicidade de alimentos e bebidas colocada
em qualquer midia como, por exemplo, Meta [Facebook, Instagram],
Snapchat, TikTok, Google [YouTube], X [antigo Twitter]), bem como ao
conteudo gerado por influenciadores e criadores de conteudo, videos,
aplicativos, advergames, out of home (por exemplo, outdoors, posteres de
rua, abrigos de Onibus e Onibus), servicos de streaming (incluindo
streaming de televisao e radio sob demanda e por assinatura), exibi¢ao
digital e digital, televisao, TV conectada, cinema, radio, impressao
(incluindo jornais, revistas), podcasts, webinars, e-mail, SMS/telefone,
correspondéncia enderecada e ndao enderecada, folhetos e material de
ponto de venda, etc. (Referéncias: Cddigo: https://aana.com.au/self-
regulation/codes-guidelines/food-and-beverages-code/Estudo:
https://www.asa.co.nz/codes/codes/food-and-beverage-advertising-code/

A partir dos exemplos acima, constata-se que, ao contrario do que
alega a recorrente, a regulacao da ANVISA esta em total consonancia com

as praticas mais atuais implementadas em outros paises.
Conclusao

Por tudo aqui exposto, conclui-se que a ANVISA atuou no exercicio
da sua competéncia regulamentar, com fundamento no art. 7° da Lei n°
9.782/99, ja declarado constitucional por esta CORTE, no julgamento das
ADI 4.874 e 5.631.

Nesse sentido também os seguintes precedentes do Plendrio desta
CORTE, que conferem relevancia a regulacao sanitdria, tendo em vista o

interesse publico na protecao e na promogao da saude:

“Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. PROTECAO DA
INFANCIA. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI  N. 13.582/2016
POSTERIORMENTE MODIFICADA PELA LEI 14.045/2018
AMBAS DO ESTADO DA BAHIA. RESTRICAO A
PUBLICIDADE INFANTIL DE PRODUTOS DE BAIXO
VALOR NUTRICIONAL NAS ESCOLAS. AUSENCIA DE
OFENSA A COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO.
FEDERALISMO COOPERATIVO. PROPORCIONALIDADE.
RESTRICAO MODICA NO DIREITO A LIBERDADE DE



EXPRESSAO COMERCIAL. ACAO DIRETA JULGADA
IMPROCEDENTE.

1. Nao ha prejuizo da acdo direta quando nova norma
altera a que é impugnada mantém, em tese, o vicio de
inconstitucionalidade formal.

2. Como recomenda a Organiza¢ao Mundial da Satde, as
escolas e os demais locais onde as criangas se reinem devem ser
livres de todas as formas de publicidade de alimentos ricos em
gorduras saturadas, gorduras trans, agucares ou sodio, porque
essas institui¢des agem como in loco parentis, ou seja, no lugar
dos pais.

3. A Constituicao ndo admite que a inagao da Unido em
regular a publicidade infantil nesses lugares possa ser invocada
para impedir a adogao de medidas por parte de Estados para
cumprirem as obrigagdes que decorrem diretamente dos
instrumentos internacionais de prote¢ao a saude e a infancia.
Precedentes.

4. Atende a proporcionalidade a restri¢ao a liberdade de
expressao comercial que visa a promover a protecao da saude
de criangas e adolescentes e que implica restrigdo muito leve a
veiculagdo de propaganda, porquanto limitada ao local para o
qual é destinada, delimitada apenas a alguns produtos e a um
publico ainda mais reduzido.

5. Acao direta julgada improcedente.” (ADI 5631,
Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 25-03-
2021, Dje de 27-05-2021)

“EMENTA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. PEDIDO DE
INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO. ART. 72,
III E XV, IN FINE, DA LEI N? 9.782/1999. RESOLUCAO DA
DIRETORIA COLEGIADA (RDC) DA ANVISA N° 14/2002.
PROIBICAO DA IMPORTACAO E DA
COMERCIALIZACAO DE PRODUTOS FUMIGENOS
DERIVADOS DO TABACO CONTENDO ADITIVOS.
AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA.
REGULACAO SETORIAL. FUNCAO NORMATIVA DAS
AGENCIA REGULADORAS. PRINCIPIO DA
LEGALIDADE. CLAUSULAS CONSTITUCIONAIS DA
LIBERDADE DE INICIATIVA E DO DIREITO A SAUDE.
PRODUTOS QUE ENVOLVEM RISCO A SAUDE.
COMPETENCIA ESPECIFICA E QUALIFICADA DA



ANVISA. ART. 8 § 1% X, DA Lei n® 9.782/1999. JURISDICAO
CONSTITUCIONAL. DEFERENCIA  ADMINISTRATIVA.
RAZOABILIDADE. CONVENCAO-QUADRO SOBRE
CONTROLE DO USO DO TABACO - CQCT.
IMPROCEDENCIA.

1. Ao instituir o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitdria, a
Lei n® 9.782/1999 delineia o regime juridico e dimensiona as
competéncias da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria —
ANVISA, autarquia especial.

2. A funcao normativa das agéncias reguladoras nao se
confunde com a a fung¢ao regulamentadora da Administragao
(art. 84, IV, da Lei Maior), tampouco com a figura do
regulamento autonomo (arts. 84, VI, 103-B, § 4%, 1, e 237 da CF).

3. A competéncia para editar atos normativos visando a
organizacao e a fiscalizacdo das atividades reguladas insere-se
no poder geral de policia da Administracio sanitaria.
Qualifica-se, a competéncia normativa da ANVISA, pela
edicao, no exercicio da regulacao setorial sanitaria, de atos: (i)
gerais e abstratos, (ii) de carater técnico, (iii) necessarios a
implementacao da politica nacional de vigilancia sanitaria e
(iv) subordinados a observancia dos parametros fixados na
ordem constitucional e na legisla¢ao setorial. Precedentes: ADI
1668/DF-MC, Relator Ministro Marco Aurélio, Tribunal Pleno,
DJ 16.4.2004; RMS 28487/DF, Relator Ministro Dias Toffoli, 12
Turma, DJe 14.3.2013; ADI 4954/AC, Relator Ministro Marco
Aurélio, Tribunal Pleno, DJe 30.10.2014; ADI 4949/R], Relator
Ministro Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, DJe 03.10.2014;
ADI 4951/PI, Relator Ministro Teori Zavascki, DJe 26.11.2014;
ADI 4.093/SP, Relatora Ministra Rosa Weber, Tribunal Pleno,
DJe 30.10.2014.

4. Improcedéncia do pedido de interpretagao conforme a
Constitui¢ao do art. 7¢, XV, parte final, da Lei n® 9.782/1999, cujo
texto univoco em absoluto atribui competéncia normativa para
a proibicdo de produtos ou insumos em carater geral e
primario. Improcedéncia também do pedido alternativo de
interpretacao conforme a Constitui¢ao do art. 7%, III, da Lei n®
9.782/1999, que confere a ANVISA competéncia normativa
condicionada a observancia da legislagao vigente.

5. Credencia-se a tutela de constitucionalidade in abstracto
o ato normativo qualificado por abstragao, generalidade,
autonomia e imperatividade. Cognoscibilidade do pedido
sucessivo de declaracao de inconstitucionalidade da Resolucao



da Diretoria Colegiada (RDC) n® 14/2012 da Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitdria — ANVISA.

6. Proibicao da fabricagao, importacao e comercializacao,
no pais, de produtos fumigenos derivados do tabaco que
contenham as substancias ou compostos que define como
aditivos: compostos e substancias que aumentam a sua
atratividade e a capacidade de causar dependéncia quimica.
Conformagao aos limites fixados na lei e na Constituicao da
Repuiblica para o exercicio legitimo pela ANVISA da sua
competéncia normativa.

7. A liberdade de iniciativa (arts. 1%, IV, e 170, caput, da Lei
Maior) ndo impede a imposigao, pelo Estado, de condigoes e
limites para a exploracao de atividades privadas tendo em vista
sua compatibilizagio com os demais principios, garantias,
direitos fundamentais e prote¢des constitucionais, individuais
ou sociais, destacando-se, no caso do controle do tabaco, a
protecao da saude e o direito a informacgao. O risco associado ao
consumo do tabaco justifica a sujeicdo do seu mercado a intensa
regulacdo sanitdria, tendo em vista o interesse publico na
protegao e na promogao da saude.

8. O art. 82 caput e § 12, X, da Lei n® 9.782/1999 submete os
produtos fumigenos, derivados ou nao do tabaco, a regime
diferenciado especifico de regulamentacdo, controle e
fiscalizacao pela ANVISA, por se tratar de produtos que
envolvem risco a saude publica. A competéncia especifica da
ANVISA para regulamentar os produtos que envolvam risco a
saude (art. 8% § 1% X, da Lei n® 9.782/1999) necessariamente
inclui a competéncia para definir, por meio de critérios técnicos
e de seguranga, os ingredientes que podem e nao podem ser
usados na fabricacao de tais produtos. Dai o suporte legal a
RDC n® 14/2012, no que proibe a adi¢do, nos produtos
fumigenos derivados do tabaco, de compostos ou substancias
destinados a aumentar a sua atratividade. De matiz
eminentemente técnica, a disciplina da forma de apresentagao
(composicao, caracteristicas etc.) de produto destinado ao
consumo, nao traduz restri¢ao sobre a sua natureza.

9. Definidos na legislagao de regéncia as politicas a serem
perseguidas, os objetivos a serem implementados e os objetos
de tutela, ainda que ausente pronunciamento direto, preciso e
nao ambiguo do legislador sobre as medidas especificas a
adotar, nao cabe ao Poder Judiciario, no exercicio do controle

jurisdicional da exegese conferida por uma Agéncia ao seu



proprio estatuto legal, simplesmente substitui-la pela sua
propria interpretacio da lei. Deferéncia da jurisdicdo
constitucional a interpretacio empreendida pelo ente
administrativo acerca do diploma definidor das suas proprias
competéncias e atribui¢des, desde que a solugao a que chegou a
agéncia seja devidamente fundamentada e tenha lastro em uma
interpretacdo da lei razoavel e compativel com a Constituicao.
Aplicagao da doutrina da deferéncia administrativa (Chevron
U.S.A. v. Natural Res. Def. Council).

10. A incorporagao da CQCT ao direito interno, embora
nao vinculante, fornece um standard de razoabilidade para
afericdo dos parametros adotados na RDC n°® 14/2012 pela
ANVISA, com base na competéncia atribuida pelos arts. 7°, 111, e
89, §1¢ X, da Lei n® 9.782/1999.

11. Ao editar a Resolugao da Diretoria Colegiada — RDC n®
14/2012, definindo normas e padrdes técnicos sobre limites
maximos de alcatrao, nicotina e monoxido de carbono nos
cigarros e restringindo o uso dos denominados aditivos nos
produtos fumigenos derivados do tabaco, sem alterar a sua
natureza ou redefinir caracteristicas elementares da sua
identidade, a ANVISA atuou em conformidade com os lindes
constitucionais e legais das suas prerrogativas, observados a
clausula constitucional do direito a saude, o marco legal
vigente e a estrita competéncia normativa que lhe outorgam
os arts. 7% 111, e 89, § 1° X, da Lei n® 9.782/1999. Improcedéncia
do pedido sucessivo.

12. Quérum de julgamento constituido por dez Ministros,
considerado um impedimento. Nove votos pela improcedéncia
do pedido principal de interpretacao conforme a Constituicao,
sem reducao de texto, do art. 7¢, Il e XV, in fine, da Lei n®
9.782/1999. Cinco votos pela improcedéncia e cinco pela
procedéncia do pedido sucessivo, ndo atingido o quérum de
seis votos (art. 23 da Lei n® 9.868/1999) — maioria absoluta (art.
97 da Constituicdo da Republica) — para declaragao da
inconstitucionalidade da RDC n® 14/2012 da ANVISA, a
destituir de efic4cia vinculante o julgado, no ponto.

13. Acao direta de inconstitucionalidade conhecida, e, no
mérito julgados improcedentes os pedidos principais e o pedido
sucessivo. Julgamento destituido de efeito vinculante apenas
quanto ao pedido sucessivo, porquanto nao atingido o quérum
para a declaracao da constitucionalidade da Resolucao da
Diretoria Colegiada n® 14/2012 da ANVISA.” (ADI 4874,



Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 01-02-
2018, PROCESSO ELETRONICO Dje de  01-02-2019)

Com essas consideragoes, acompanho o Ilustre Relator, para negar
provimento ao Agravo Regimental interposto pela ASSOCIACAO
BRASILEIRA DAS INDUSTRIAS DA ALIMENTACAO, e manter a
decisao monocratica do Min. CRISTTANO ZANIN, que deu provimento
ao Recurso Extraordindrio da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria —
Anvisa, para reformar o acdrdao recorrido e julgar valida a Resolugao da
Diretoria Colegiada RDC n. 24/2010 da Anvisa.

E como voto.



