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APELAGAO / REMESSA NECESSARIA (1728) n. 1001445-94.2016.4.01.3400

RELATORIO

Trata-se de apelacédo interposta pelo Departamento Nacional de
Producdo Mineral — DNPM em face da sentencga proferida pelo Juizo da 152
Vara Federal da Secdo Judiciaria do Distrito Federal que, no Mandado de
Segurancga n. 1001445-94.2016.4.01.3400, concedeu a ordem, para determinar
que a auséncia de apresentacao de declaracao na qual conste a inexisténcia de
acao judicial contestando o crédito ou de embargos opostos, ou, na existéncia
desses, de sua desisténcia e da renuncia do direito, ndo seja Obice a adesao da
impetrante, ----- , a0 programa de parcelamento extraordinario estabelecido pelo
art. 65 da Lei n. 12.249/2010.

Afirma a apelante que o parcelamento € medida de politica fiscal,
que visa recuperar créditos e permitir que contribuintes inadimplentes voltem a
situacéo de regularidade, em especial da suspensao de exigibilidade do crédito
tributario, havendo, em contrapartida, o preenchimento de certas condicbes e a
imposicao de deveres aos optantes, sem 0s quais nao se faz jus ao beneficio
legal.

Aduz que a Lei n. 12.249/2010, em seu art. 3° estabelece que
“‘deverdao ser observados os requisitos estabelecidos pela Lei e aqueloutros
estabelecidos em ato da Advocacia-Geral da Unido”, enquanto a Portaria n. 395



da AGU prevé que os pedidos de parcelamento devem ser instruidos com
declaracao de inexisténcia de acao judicial, renuncia a direitos e desisténcia de
recursos administrativos.

Alega o apelante que “o indeferimento do parcelamento vindicado
foi feito com lastro em uma Nota que aponta uma falha do administrado ao nio
cumprir o 6nus que lhe foi imposto pela norma”.

Foram apresentadas as contrarrazdes.

O representante ministerial ndo se manifestou sobre o mérito da
acao.

E o relatorio.
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VOTO

Apelacao que preenche os requisitos subjetivos e objetivos de
admissibilidade.

Mérito

O Programa de Recuperagao Fiscal — REFIS, instituido pela Lei n.
9.964/2000, e demais parcelamentos fiscais que se sucederam, sao regulados
por lei especifica, permitindo aos contribuintes a regularizacdo de débitos
tributarios por adesao voluntaria.

Trata-se de um tipo de beneficio fiscal, uma espécie de moratoria,
que implica confissao irrevogavel e irretratavel dos débitos consolidados, sujeitos
as condicdes preestabelecidas pela lei e respectivos regulamentos, inclusive nos
casos de exclusao, quando descumpridas tais condicdes.

No julgamento do Recurso Especial n. 1.143.216/RS, submetido a
sistematica dos recursos repetitivos, o Superior Tribunal de Justiga decidiu sobre
a possibilidade de flexibilizagdo das regras formais que ndo sejam essenciais ao



parcelamento, levando-se em conta: “a) a boa-fé do contribuinte; b) a conduta
contraditéria da Administracéo; c) a razoabilidade da demanda, e

d) a ratio essendi do parcelamento fiscal que abrange interesses tanto do
contribuinte quanto do préprio Estado”.

O STJ consolidou o entendimento no sentido de que “os principios
da razoabilidade e da proporcionalidade s&o aplicaveis na hipotese de se
perquirir pela exclusdo ou ndo do contribuinte do parcelamento, quando tal
procedéncia visa evitar praticas contrarias a prépria teleologia da norma
instituidora do beneficio fiscal, mormente se verificada a boa-fé do contribuinte e
a auséncia de prejuizo do Erario, como é o caso dos autos” (Agint no REsp n.
2.073.604/RS, relatora Ministra REGINA HELENA COSTA, Primeira Turma, DJe
de 20/09/2023).

Transcrevo a ementa do precedente:

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
EXCLUSAO DO PROGRAMA DE  PARCELAMENTO.

VERIFICADAS A BOA-FE DO CONTRIBUINTE E A AUSENCIA DE
PREJUIZO AO ERARIO. PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. APLICABILIDADE. MULTA. ART. 1.021, §
4° DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO.

I - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessdo
realizada em 09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela
data da publicacdo do provimento jurisdicional impugnado. In
casu, aplica-se o Codigo de Processo Civil de 2015 para o agravo
interno.

Il - O entendimento consolidado desta Corte Superior é o de que
osprincipios da razoabilidade e da proporcionalidade s&o
aplicaveis na hipotese de se perquirir pela exclusdo ou ndo do
contribuinte do parcelamento, quando tal procedéncia visa evitar
praticas contrarias a propria teleologia da norma instituidora do
beneficio fiscal, mormente se verificada a boa-fé do contribuinte e
a auséncia de prejuizo do Erario, como € o caso dos autos.

Ill - Em regra, descabe a imposi¢cdo da multa, prevista no art. 1.021,§
4° do Cédigo de Processo Civil de 2015, em razdo do mero
improvimento do Agravo Interno em votagdo unédnime, sendo
necessaria a configuracdo da manifesta inadmissibilidade ou
improcedéncia do recurso a autorizar sua aplicagdo, o que nao
ocorreu ho caso.

IV - Agravo Interno improvido.

(AgInt no REsp n. 2.073.604/RS, relatora Ministra REGINA HELENA
COSTA, Primeira Turma, julgado em 18/09/2023, DJe de 20/09/2023)

Nesse mesmo sentido, cito precedentes deste Tribunal:



TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EXCLUSAO DO
PARCELAMENTO E INSCRICAO NA DIVIDA ATIVA PELO VALOR
TOTAL CONSOLIDADO. VINTE E TRES MENSALIDADES
QUITADAS. IMPOSSIBILIDADE DE INCLUSAO DE DADOS
ESSENCIAIS POR FALHA DO SISTEMA DA SECRETARIA DA
RECEITA FEDERAL. PRINCIPIOS DA BOA-FE DO CONTRIBUNTE,
DA RAZOABILIDADE E DA A )
PROPORCIONALIDADE. INEXISTENCIA DE PREJUIZO AO

ERARIO PUBLICO. (...)2. A adesdo a programa de parcelamento
constitui no reconhecimento irrevogavel e irretratavel da existéncia
do crédito tributario, com anuéncia das condi¢cbées procedimentais,
incluidas as hipoteses de perda do beneficio. 3. No entanto, a
Jurisprudéncia do egrégio Superior Tribunal de Justica entende que:
Por outro lado, considerando a complexidade dos procedimentos
previstos para o aludido parcelamento, tenho que a parte autora
incorreu em erro escusavel [...] Esta Corte Superior de Justiga
reconhece a viabilidade de incidéncia dos principios da razoabilidade
e proporcionalidade no ambito dos parcelamentos tributarios, quando
tal providéncia visa a evitar praticas contrarias a propria teleologia da
norma instituidora do beneficio fiscal, mormente se verificada a boa-
fé do contribuinte e a auséncia de prejuizo ao Erario (Resp
1.675.166, Relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, DJ de
05/05/2020). 4. Na hipotese, as provas dos autos demonstram a boa-
fé da apelada quanto as providéncias para quitar a divida tributaria e
afastam a alegagcdo de prejuizo suportado pelo erario publico. 5.
Viavel a reinclus&o de contribuinte no programa de parcelamento,
pois abateu vinte e trés parcelas do montante da divida, e a excluséao
de seu nome do CADIN, tendo em vista a indevida autuagéo pelo
valor total consolidado e a falta de opcdo no sistema da Secretaria
da Receita Federal referente a insercdo de informagbes essenciais
para apuracéo do tributo. 6. Apelagdo e remessa oficial ndo providas.

(AC 1002412-42.2016.4.01.3400, Desembargador  Federal
HERCULES FAJOSES, TRF1 - Sétima Turma, PJe 11/01/2024)

TRIBUTARIO. ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
PROCEDIMENTO COMUM. PARCELAMENTO. PERT. LEI N.°

13.496/2017. CANCELAMENTO DO PROGRAMA POR DEBITO
REMANESCENTE IDENTIFICADO APOS A CONSOLIDACAO DO
PARCELAMENTO. IN RFB N° 1711/2017. AUSENCIA DE
NOTIFICACAO PREVIA. CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA.
INOBSERVANCIA. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE, BOA-FE DO CONTRIBUINTE. AUSENCIA
DE PREJUIZO AO ERARIO. PRECEDENTES. APELACAO NAO
PROVIDA. SENTENCA MANTIDA. (...) 6. O STJ tem entendimento
consolidado em favor da aplicagdo dos principios da razoabilidade e
da proporcionalidade as regras de exclusdo, manutencdo e
reinclusdo em parcelamentos tributarios, quando, evidenciada a boa-
fé da empresa contribuinte, a adogdo da medida pleiteada, a um sé
tempo, se mostrar compativel com o propoésito de renuncia fiscal dos
programas, bem como n&o acarretar prejuizo ao erario. Precedentes
do STJ e do TRF1. 7. Correta a sentenga ao decretar a anulacdo do
ato administrativo que excluiu a contribuinte do Programa Especial
de Regularizagdo Tributaria - PERT, determinando a Unido a



reinclusdo da empresa autora apelada no referido Programa, de
forma que possa emitir os DARFS para regularizacdo das
pendéncias necessarias, ndo obstante o debito remanescente em
pequena monta, verificada a boa-fé do contribuinte e a auséncia de
prejuizo ao erario, porque, de fato, a exclusdo da
contribuinte/apelada do parcelamento ndo esta amparada na
legalidade, com inobservéancia das garantias constitucionais do
devido processo legal, do contraditorio e da ampla defesa (art. 5°, LIV
e LV, da CF/88). 8. Apelagdo néo provida. Honorarios majorados em
1% (um por cento).

(AC  1003534-94.2019.4.01.3300, Desembargadora  Federal
SOLANGE SALGADO DA SILVA, TRF1 — Décima Terceira Turma,
PJe 03/10/2023)

Assim, em tais casos, nao é razoavel subtrair do contribuinte a
possibilidade de manter-se no programa, quando de seus atos e iniciativas se
infere a boa-fé, inexistindo, por outro lado, qualquer prejuizo para o Fisco.

Portanto, em se tratando de mero requisito formal e atendidas as
demais exigéncias previstas em lei, sobretudo quando demonstrada a intencao
do contribuinte em pagar os seus débitos, a exclusdo do parcelamento se mostra
desproporcional e desarrazdavel.

Particularidades da causa

A Lein. 12.249/2010, ao instituir o programa de parcelamento
extraordinario, estabeleceu, no § 16 do seu art. 65, que a opgédo pelo
parcelamento caracteriza confissao irretratavel e irrevogavel dos débitos, nestes
termos:

§ 16. A opcéo pelos parcelamentos de que trata esta Lei importa
confisséo irrevogavel e irretratavel dos débitos em nome do sujeito
passivo, na condicdo de contribuinte ou de responsavel, e por ele
indicados para compor os referidos parcelamentos, configura
confissdo extrajudicial nos termos dos arts. 348, 353 e 354 da Lei n°
5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Coédigo de Processo Civil, e
condiciona o sujeito passivo a aceitacdo plena e irretratavel de todas
as condicées estabelecidas nesta Lei.

E o § 3° do mesmo dispositivo delegou a Advocacia-Geral da Unido
a possibilidade de editar ato normativo para fixar requisitos e condi¢gdes ao
contribuinte que aderir ao parcelamento, sendo, entao, editada a Portaria n.
395/2013, que ao regulamentar o parcelamento extraordinario de que trata o art.
65 da Lei n® 12.249/2010, previu a necessidade de apresentacao de “declaracao
de inexisténcia de acgao judicial contestando o crédito ou de embargos opostos,
ou, na existéncia desses, de sua desisténcia e da renuncia do direito”, e, no caso
de créditos nao constituidos, “declaracdo de inexisténcia de recurso ou



impugnacao administrativa contestando o crédito, ou, na existéncia desses, de
sua desisténcia e da renuncia do direito, devidamente comprovadas por meio de
cépia da peticdo protocolizada no ambito administrativo”.

A jurisprudéncia firmou entendimento no sentido de que o
contribuinte, ao aderir ao programa de parcelamento especial, como o REFIS e
o PAES, aceita todas as condicdes estabelecidas pela lei que o instituiu,
dependendo, ainda, sua adesdo, de confissdo irrevogavel e irretratavel dos
débitos fiscais.

Nesse sentido, cito os precedentes do STJ e deste Tribunal:

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO REGIMENTAL EM
RECURSO ESPECIAL. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
CABIMENTO. RENUNCIAAO DIREITO SOBRE O QUAL SE FUNDA
A ACAO. ADESAO AO REFIS. PRECEDENTES. AGRAVO
IMPROVIDO.

- A verba honoraria é efetivamente devida em casos de extingdo
daacdo proposta pela empresa contribuinte contra o Fisco.
Inteligéncia do art. 26 do CPC.

- A adogdo ao REFIS é uma faculdade dada a pessoa juridica
peloFisco, assim, ao optar pelo programa, deve sujeitar-se as suas
regras - a confissdo do débito e a desisténcia da agdo, com a
consequiente  responsabilidade pelo pagamento da verba
advocaticia.

- A Corte Especial, no julgamento do AgRg nos EDcl nos EDcl
noRE nos EDcl no AgRg no REsp n. 1.009.589, da relatoria do
Ministro Ari Pargendler, fixou a tese de que o artigo 6°, § 1°, da Lei n.
11.941 de 2009 somente dispensou dos honorarios advocaticios o
sujeito passivo que desistir de acdo judicial em que requeira "o
restabelecimento de sua opg¢do ou a sua reinclusdo em outros
parcelamentos”.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no AgRg no REsp n. 1.161.709/SP, relator Ministro CESAR
ASFOR ROCHA, Segunda Turma, julgado em 07/12/2010, DJe de
04/02/2011)

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE

SEGURANCA. REFIS. DESISTENCIA E OU RENUNCIA DE ACAO
JUDICIAL OU ADMINISTRATIVA. LEGALIDADE. EXCLUSAO DO
CONTRIBUINTE DO PROGRAMA DE PARCELAMENTO.
AUSENCIA DE PREVIA NOTIFICACAO. IMPOSSIBILIDADE.
VIOLACAO DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA.

PRECEDENTES. 1. Esta Corte firmou orientacdo no sentido de que
o parcelamento dos débitos tributarios se realiza na esfera
administrativa segundo regras proprias e, ao optar por aderir ao
programa de parcelamento, o contribuinte submete-se as condi¢cbes
previstas na legislagdo pertinente.  Precedente: (EDAC



001738906.2005.4.01.3800, Rel. Desembargador Federal Marcos
Augusto de Sousa, PJe 06/10/2021 PAG). 2. Ademais, conforme
precedente jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica (...) ao
optar pelo Programa, o contribuinte sujeita-se as suas regras, quais
sejam, a desisténcia da agéo e a confissdo do débito, o que importa
na renuncia ao direito em que se funda a agcéo, e, consequentemente,
na extingdo do processo com resolugdo de mérito (REsp 870.017/AL,
Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 21/10/2008, DJe
13/11/2008). (...) 7. Apelagéo parcialmente provida.

(AMS 1013643-32.2017.4.01.3400, Desembargador Federal I'TALO
FIORAVANTI SABO MENDES, Sétima Turma, PJe 29/03/2023)

Nao ha, portanto, qualquer irregularidade em se exigir daquele que
pretender aderir a programas de parcelamentos o cumprimento das condigbes
legalmente impostas, como no caso dos autos, em que a impetrante requereu
fosse desobrigada da apresentacdo de documentacgéo relativa a declaragéo de
inexisténcia de agado judicial, renuncia a direitos e desisténcia de recursos
administrativos.

Conclusao

Em face do exposto, dou provimento a apelagdo do DNPM e a
remessa oficial, para denegar a seguranca.

E como voto.
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EMENTA

TRIBUTARIO. PROGRAMA DE PARCELAMENTO. BENEFICIO FISCAL COM
NORMAS PREESTABELECIDAS. CONSOLIDACAO DO DEBITO. LEI N.
12.249/2010. CONDICOES DE ADESAO AO REFIS. DESCUMPRIMENTO.
DECLARACAO DE INEXISTENCIA DE ACAO JUDICIAL. PORTARIA N.
395/2013 DA AGU. APELACAO E REMESSA OFICIAL PROVIDAS.

1. Trata-se de apelagdo interposta pelo Departamento Nacional de
ProducaoMineral — DNPM em face da sentenca proferida pelo Juizo da 152 Vara
Federal da Secéao Judiciaria do Distrito Federal que, no Mandado de Seguranca
n. 1001445-94.2016.4.01.3400, concedeu a ordem, para determinar que a
auséncia de apresentacao de declaragao na qual conste a inexisténcia de agao
judicial contestando o crédito ou de embargos opostos, ou, na existéncia desses,
de sua desisténcia e da renuncia do direito, ndo seja Obice a adesdo do
impetrante ao programa de parcelamento extraordinario estabelecido pelo art.
65 da Lei n. 12.249/2010.

2. O Programa de Recuperacdo Fiscal — REFIS, instituido pela Lei n.
9.964/2000, e demais parcelamentos fiscais que se sucederam, sédo regulados
por lei especifica, permitindo aos contribuintes a regularizacdo de débitos
tributarios por adesao voluntaria. Cuida-se de um tipo de beneficio fiscal, uma
espécie de moratoria, que implica confisséo irrevogavel e irretratavel dos débitos
consolidados, sujeitos as condigbes preestabelecidas pela lei e respectivos
regulamentos, inclusive nos casos de exclusdo, quando descumpridas tais
condicoes.

3. No julgamento do Recurso Especial n. 1.143.216/RS, submetido a
sistematica dos recursos repetitivos, o Superior Tribunal de Justica decidiu sobre
a possibilidade de flexibilizacdo das regras formais que ndo sejam essenciais ao
parcelamento, levando-se em conta: “a) a boa-fé do contribuinte; b) a conduta
contraditoria da Administracéo; c) a razoabilidade da demanda; e

d) a ratio essendi do parcelamento fiscal que abrange interesses tanto do
contribuinte quanto do préprio Estado”.

4. A Lei n. 12.249/2010, ao instituir o programa de parcelamento
extraordinario,estabeleceu, no § 16 do seu art. 65, que a opcao pelo
parcelamento caracteriza confissao irretratavel e irrevogavel dos débitos. E a
Portaria n. 395/2013, que a regulamentou, previu a necessidade de
apresentacao de “declaragao de inexisténcia de acgéo judicial contestando o
crédito ou de embargos opostos, ou, na existéncia desses, de sua desisténcia
e da renuncia do direito”, e, no caso de créditos nao constituidos, “declaragao
de inexisténcia de recurso ou impugnacdo administrativa contestando o
crédito, ou, na existéncia desses, de sua desisténcia e da renuncia do direito,



devidamente comprovadas por meio de cépia da peticdo protocolizada no
ambito administrativo”.

5. A jurisprudéncia firmou entendimento no sentido de que o contribuinte,
aoaderir ao programa de parcelamento especial, como o REFIS e o PAES,
aceita todas as condi¢des estabelecidas pela lei que o instituiu, dependendo,
ainda, sua adeséo, de confissdo irrevogavel e irretratavel dos débitos fiscais.
Precedentes do STJ e deste Tribunal.

6. Nao ha qualquer irregularidade em se exigir daquele que pretender aderir
aprogramas de parcelamentos o cumprimento das condi¢cbes legalmente
impostas, como no caso dos autos, em que a impetrante requereu fosse
desobrigada da apresentacdo de documentacido relativa a declaragdo de
inexisténcia de agao judicial.

7. Apelacdo e remessa oficial providlas.ACORDA O

Decide a Turma, por unanimidade, dar provimento a apelacao e a
remessa oficial.

132 Turma do TRF da 12 Regido — 19/07/2024.

Desembargador Federal JAMIL ROSA DE JESUS OLIVEIRA

Relator
Assinado eletronicamente por: JAMIAMIEAREISAIDE SUSHALIVEIRA
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