21/10/24, 12:54

Supremo Tribunal Federal

1 2 3 4

444 STF E=amolc] £]--1J]O1S

Institucional Processos Repercussao Geral  Jurisprudéncia Publicacd

»

MANIFESTACAO SOBRE REPERCUSSAO GERAL

RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO TRIBUTARIO E
PROCESSUAL CIVIL. PIS E COFINS. BASE DE CALCULO.
EXCLUSAO DE VALORES RELATIVOS AO ICMS. TEMA 69 DE
REPERCUSSAO  GERAL. POSTERIOR MODULACAO
TEMPORAL DE EFEITOS. ACORDAO EM HARMONIA COM O
ENTENDIMENTO DO PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL A EPOCA DA LAVRATURA. ACAO RESCISORIA.
DESCABIMENTO. TEMA 136 DE REPERCUSSAO GERAL.
NATUREZA CONSTITUCIONAL DO DEBATE. REPERCUSSAO
GERAL DA QUESTAO. TESE PROPOSTA PELO MINISTRO
RELATOR. AUSENCIA DE  REAFIRMAGCAO DA
JURISPRUDENCIA. MANIFESTACAO DE DIVERGENCIA.

O Excelentissimo Senhor Ministro Luiz Fux: De inicio,
relembro que o caso consubstancia recurso extraordinario
interposto com base na alinea “a” do permissivo constitucional
e na arguicao de suposta violagao ao artigo 59, inciso XXXVI, da
Constituicao Federal, com vistas a desafiar acérdao do TRF-52

Regiao pela procedéncia de agao rescisoria da Unido.

Ao impugnar tal provimento, o apelo extremo se irresigna
contra a rescisao de acordao transitado em julgado na data de
27/2/2019, fundada no entendimento de que a coisa julgada
correlata inobserva a modulacao de efeitos definida em
13/5/2021 pelo Supremo Tribunal Federal para o Tema 69 de
Repercussao Geral, essa, especificamente, para que a tese
firmada pela exclusao do ICMS da base de calculo da
contribuicdo ao PIS e a COFINS apenas produza efeitos
prospectivos, a partir de 15/3/2017, atimo do julgamento do

mérito do citado tema de repercussao geral.
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jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal por meio da
proposicdo da seguinte tese: “Cabe acdo resciséria para
adequacdo de julgado a modulacdo temporal dos efeitos da
tese de repercussao geral fixada no julgamento do RE
574.706 (Tema 69/RG)".

E o relatério que se revela essencial. VOTO.

Pois bem. Prefacialmente, sem maiores digressoes, apds bem
analisar o caso, adianto que acompanho o voto do eminente
relator, Ministro Luis Roberto Barroso, quanto ao
reconhecimento da natureza constitucional e da repercussao

geral da questao em debate, segundo o art. 1.035 do CPC.

Hei, porém, de divergir, com respeito, de sua proposta de
solucao ao caso concreto analisado e, maxime, de aprovacao da
tese por si sugerida a pretexto da reafirmacao da jurisprudeéncia

desta Corte Constitucional.

Com efeito, debrugando-se sobre a quaestio juris ora em
debate, urge frisar, prima facie, que o Plenario desta Corte, em
15/3/2017, segundo a sistematica da repercussao geral, no
julgamento do RE 574.706 (Rel. Min. Carmen Ltcia, DJe de
2/10/2017, Tema 69), fixou a tese de repercussao geral no
sentido de que “O ICMS ndo compde a base de calculo para a
incidéncia do PIS e da COFINS”, tendo, posteriormente, em
15/3/2021, no julgamento de embargos de declaragao opostos
contra o citado acordao paradigma (Plendrio, Rel. Min. Carmen
Liacia, DJe de 12/8/2021), dentre outros pontos, modulado a
eficdcia da decisao entdao embargada, para que produza efeitos
prospectivamente a partir de 15/3/2017, ressalvados acdes
judiciais e procedimentos administrativos protocolados antes

dessa data.
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27/2/2019, apds edigao da tese de repercussao geral conexa ao
Tema 69 (15/3/2017), mas antes da decisao que modulou os seus
efeitos (15/3/2021).

A luz desse contexto, repriso que, conquanto respeitavel e
salutar a preocupacao para com a garantia da autoridade da
jurisprudéncia desta Corte, tal ndao ha de reclamar, in casu, a
solucao pela imperiosa rescisao do julgado, para readequagao
sua as balizas definidas por ocasido da apenas posterior
modulacao temporal dos efeitos do Tema 69 da repercussao
geral. Na espécie, a protecao do sistema de precedentes deve se
associar, também, a mister promocao de direitos e garantias
constitucionais de maior valia, a exemplo do instituto da coisa
julgada, consagrado no artigo 5% inciso XXXVI, da Constituicao

Federal, e, ainda, da seguranca juridica.

Notadamente sob a perspectiva da protegao constitucional da
coisa julgada como corolario da seguranga juridica e da
estabilidade do sistema jurisdicional, faz-se oportuno
referenciar as seguintes licoes de Candido Rangel Dinamarco e
José Carlos Barbosa Moreira, in verbis:

“Pelo que significa na vida das pessoas em suas rela¢cdes com os
bens da vida ou com outras pessoas, a coisa julgada material tem
por subsidio ético-politico o valor da seguranca juridica, que
universalmente se proclama como indispensavel a paz entre os
homens ou grupos” (DINAMARCO, Candido Rangel. InstituicBes de
direito processual civil. 2. Ed. Sao Paulo: Malheiros, 2002. P. 303)

“O interesse na preservacao da res iudicata ultrapassa, contudo o
circulo das pessoas diretamente envolvidas. A estabilidade das
decisGes é condicdo essencial para que possam os jurisdicionados
confiar na seriedade e e na eficiéncia do funcionamento da
maquina judicial. Todos precisam saber que, se um dia houverem
de recorrer a ela seu pronunciamento tera algo mais que o fugidio
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A luz dessa ordem de ideias, pois, reitero que, no momento
de sua produgao, a coisa julgada que se pretende desconstituir
por meio da lide em exame estava em perfeita harmonia com a
jurisprudéncia vinculante do Supremo Tribunal Federal, na
linha da tese firmada para o tema 69 da repercussao geral, que,
porquanto editada no sentido do reconhecimento de
inconstitucionalidade de incidéncia tributaria e dissociada,
ainda, de modulacao eficacial, espraiava os efeitos insitos e
regulares as declaracdes judiciais de inconstitucionalidades,
rumo a hulidade ex tunc do objeto.

Nesse prisma, cito o seguinte registro de Luiz Guilherme

Marinoni:

“O Supremo Tribunal Federal tem modulado os efeitos das suas
decisdes tanto em controle concentrado quanto em controle difuso.
A questdo da modulacao em controle difuso foi enfrentada no
julgamento dos RE 556.664, 559.882, 559.943 e 560.626,1 quando,
apods o julgamento do mérito dos recursos, o Ministro Gilmar
Mendes ponderou sobre a oportunidade da modula¢do dos efeitos
da decisdo que estava sendo tomada. Nesta ocasido, o Supremo
Tribunal Federal reconheceu ter poder para modular os efeitos das
decisdes que profere em sede de recurso extraordinario, nos
termos da experiéncia estadunidense.

O Supremo entende que, ao silenciar sobre a modulacado de
efeitos, a decisdao gera efeitos ex tunc, desde o inicio da
vigéncia da lei declarada inconstitucional. Registre-se, como
exemplo, a seguinte decisdo: ‘Embargos de declaracdo: pretensao
incabivel de incidéncia, no caso, do art. 27 da LADIn. Sobre a aplica¢ao
do art. 27 da LADIn - admitida por ora a sua constitucionalidade - nao
estd o Tribunal compelido a manifestar-se em cada caso: se silenciou a
respeito, entende-se que a declaragao de inconstitucionalidade, como é

regra geral, gera efeitos ex tunc, desde a vigéncia da lei invalida’ (STF,
ADIn 2.996-ED, rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ 16.03.2007).
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decisdo de inconstitucionalidade e o dever-poder atribuido a todo e
qualquer juiz para o controle da constitucionalidade, é necessario
raciocinar de forma inversa. (MARINONI, Luiz Guilherme. A
intangibilidade da coisa julgada diante da decisao de
inconstitucionalidade: art. 525, 88 12, 13, 14 e 15, CPC/2015 [livro
eletronico]. 2. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2016) - grifos
inseridos.

E, por assim ser, na esteira da base constitucional da coisa
julgada em debate e, sobretudo, de seu alinhamento a
jurisprudéncia  vinculante contemporanea desta Corte
Suprema, reputo que a solucao do caso, com a devida vénia,
nao ha de passar pela rescisao do acdérdao combatido pela
Unidao, mas, diversamente, pela garantia da primazia da
definitividade da decisao de mérito correlata, a improcedéncia wﬂ

da pretensao rescindenda.

Tal ¢, inclusive, a meu ver, a conclusao que emana da
jurisprudéncia consagrada no ambito desta Corte e que, com

apuro, deve ser reafirmada.

Tanto é claro tal entendimento que o Plenario do Supremo
Tribunal Federal, também pela sistematica da repercussao
geral, no julgamento do RE 590.809 (Rel. Min. Marco Aurélio,
DJe de 24/11/2014, Tema 136), fixou a tese de repercussao geral
perfilhada nos termos infra: “Nao cabe agao rescisoria
quando o julgado estiver em harmonia com o
entendimento firmado pelo Plenario do Supremo a
época da formalizacao do acdérdao rescindendo, ainda
que ocorra posterior superacao do precedente” (grifei).

Sob referido prisma, assevero, ainda, que, conquanto o
eminente relator defenda a inaplicabilidade ao caso da norma
consagrada no Tema 136 da repercussao geral, com base no

entendimento de que nao houve superacao jurisprudencial a
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provimento atacado observou a tese firmada no Tema 69
ainda dissociada de modulacao temporal de efeitos -, nao
cabe, a luz da tese conexa ao Tema 136, a via rescisoria,
impondo-se proteger a coisa julgada, independente de uma
posterior superacao do precedente que alicercara aquele

julgado.

Nesse sentido, cito o seguinte precedente do Plenario desta
Corte:

“ACAO RESCISORIA. DIREITO TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE
PRODUTOS  INDUSTRIALIZADOS - IPl.  CREDITAMENTO.
COMPREENSAO JURISPRUDENCIAL A EPOCA DO JULGAMENTO DA
DECISAO RESCINDENDA. SUMULA 343 DO STF. 1. Ndo cabe acdo
rescisoria quando o julgado estiver em harmonia com o
entendimento firmado pelo Plenario do Supremo a época da
formalizacao do acérdao rescindendo, ainda que ocorra posterior
superacao do precedente. Precedente: RE 590.809, de relatoria do
Ministro Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJe 24.11.2014. Sumula 343
do STF. 2. A modificacdo posterior da diretriz jurisprudencial do STF
ndo autoriza, sob esse fundamento, o ajuizamento de acdo
rescisoria para desfazer acérdao que aplicara a firme jurisprudéncia
até entdo vigente no proprio Tribunal. No particular, antes
reconhecia e depois veio a negar o direito a creditamento de IPl em
operagdes com mercadorias isentas ou com aliquota zero.
Precedentes: AR 2.341, de relatoria do Ministro Ricardo
Lewandowski; AR 2.385, de relatoria do Ministro Marco Aurélio, DJe
17.12.2015; e AR 2.370, de relatoria do Ministro Teori Zavascki,
Tribunal Pleno, DJe 12.11.2015. 3. Acao resciséria ndo conhecida.”
(AR 2297, Pleno, Rel. Min. Edson Fachin, DJe de 21/5/2021)

A propdsito da questao, visa reforcar o raciocinio, ainda, o
destaque de recente julgado do Pleno da Corte que pacificou a
restricao da acao rescisoéria baseada no art. 966, inc. V, e § 5%, do
CPC, apenas para casos em que a decisao rescindenda € fruto
de interpretacao teratolégica, in verbis:
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DE NORMA JURIDICA INOCORRENCIA. MATERIA CONTROVERTIDA
NA CORTE. INTERPRETACAO RAZOAVEL A EPOCA DA
DECISAO RESCINDENDA. INCIDENCIA DA SUMULA 343 DO STF.
TEMA 136 DE REPERCUSSAO GERAL. AGRAVO INTERNO
DESPROVIDO” (AR n. 2.957 AgR, Pleno, de minha relatoria, DJe de
18/12/2023)

Ad argumentandum tantum, julgo oportuno salientar que,
ainda que a constatacao da superagao jurisprudencial pareca
nao ter maior relevo ao caso, essa, nos termos do raciocinio
supra, com a devida vénia, encontra-se presente na espécie.
Isso porque, como ja asseverado, o entendimento do Plenario
da Corte no julgamento do mérito do Tema 69 da repercussao
geral verteu pela inconstitucionalidade da incidéncia do ICMS
nas bases de calculo da contribuicao ao PIS e COFINS, ocasiao
em que, ainda ndo se debrucando sobre a modulagao dos
efeitos da decisao, a declaracao da inconstitucionalidade
reclamou a nulidade ab initio da exacao analisada, com efeitos
ex tunc. Com o julgamento dos aclaratérios opostos em face
de tal julgado, mais de quatro anos apos, tendo a Corte feito

modulacao eficacial daquele julgamento, para que produza
efeitos €X nNUNC, é nitida a mudanga da jurisprudéncia, nao se
podendo conceber esta deliberacao novel como uma mera fase

de conclusao daquele provimento anterior.

Assim, entendo necessario o dissenso a luz de tais

consideracoes.

Diante de todo o exposto, reconheco a existéncia de
repercussao geral da questao suscitada e o carater
constitucional do debate. Por sua vez, divirjo do
eminente relator quanto a proposta de solu¢ao ao caso
concreto, por entender pelo provimento do recurso

extraordindrio, ante o descabimento da agdo rescisoria, e de
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