VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES:

Trata-se de Agravo Interno em face de decisao proferida pelo
Eminente Ministro ANDRE MENDONCA a qual negou provimento ao
Recurso Extraordinario do Procurador-Geral de Justica do Estado de Sao
Paulo.

Eis a ementa da decisao Agravada (Doc. 17, fl. 1)

“RECURSO EXTRAORDINARIO. CONTROLE
ESTADUAL DE CONSTITUCIONALIDADE. LEI DO
MUNICIPIO DE PIRACICABA N2 9.956, DE 2023. INICIATIVA
PARLAMENTAR. DISPONIBILIDADE DE ABSORVENTES
NAS UNIDADES DE SAUDE. POLITICA PUBLICA.
AUSENCIA DE RESERVA DA ADMINISTRACAO. AMBITO
DE ATUACAO REGULAR DO PODER LEGISLATIVO.
INTELECCAO DO TEMA RG N2 917. PROVIMENTO. “

Na origem trata-se de ADI ajuizada pelo Prefeito do Municipio de
Piracicaba em face da Lei Municipal 9.956/2023, “que dispde sobre
programa de fornecimento gratuito de absorventes higiénicos nas
unidades de satide do Municipio de Piracicaba e da outras providéncias”.

Eis o teor do dispositivo legal impugnado em sua redagao original:

Art. 1° Fica instituido o programa de fornecimento
gratuito de absorventes higiénicos nas unidades de sauide do
Municipio de Piracicaba.

Pardgrafo tnico. O programa a que se refere esta Lei
consiste no fornecimento gratuito de absorventes higiénicos
para mulheres de baixa renda, visando a prevencao e riscos de
doencas e a evasao escolar.

Art. 2° O Poder Executivo promovera o fornecimento
gratuito de absorventes higiénicos nas Unidades Basicas de
Saude (UBS's), nos postos do Programa de Satide da Familia
(PSF's), nos Centro de Referéncia em Atencao Basica (CRAB's) e
nos Centros de Referéncia e Assisténcia Social (CRAS's), em
quantidade adequada as necessidades das mulheres de baixa
renda.

Art. 3° As despesas decorrentes da execugao desta Lei
correrao por conta das dotagdes orcamentdrias proprias,
suplementadas se necessario.

Art. 4° A presente Lei serd regulamentada, no que couber,



pelo Chefe do Executivo.
Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

O Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo julgou parcialmente

procedente a acao, para 1) declarar a inconstitucionalidade do art. 2°

supracitado por ofensa a reserva da Administracao; e 2) declarar a

inconstitucionalidade parcial, sem reducao de texto, dos art. 1° e 2° para

incluir as pessoas transgéneros (transmasculinos) como destinatarios da

politica publica de fornecimento de absorventes higiénicos.

O acordao recebeu a seguinte ementa (Doc. 5, fl. 2):

“Acao Direta de inconstitucionalidade — Lei do Municipio
de Piracicaba n. 9.956, de 31 de agosto de 2023, de iniciativa do
Poder Legislativo, que instituiu o programa municipal de
fornecimento de absorventes higiénicos para mulheres de baixa
renda — Inconstitucionalidade tao sé do seu artigo 2° —
Atribuigoes de logistica ao Executivo local, e imposicao
travestida de orientacdo, que invadem a organizacao
administrativa e inadvertidamente violam o quanto disposto
nos artigos 5% 47, inciso II e XIV, e 144 da Constitui¢ao Paulista
— A orientagio do Orgao Especial tem sido no sentido de que lei
municipal, de iniciativa parlamentar, quando institui regras
programaticas, genéricas e abstratas em matéria de saude
publica e assisténcia social, mesmo ao criar ou aumentar
despesas para a administragdo local, ndo padece de vicio de
iniciativa e nem viola o principio da separagao entre os poderes
ou da reserva da administragao, - Tese fixada pelo Supremo
Tribunal Federal, para fins de repercussao geral, no Tema 917
daquela Corte Suprema — Requerimento ministerial feito com
fundamento na causa petendi aberta, de extensao para outros
grupos sociais — Procedéncia — motivacao aliunde ou per
relationem - Inclusao de transgéneros (transmasculinos) nos
arts. 1° a 2° do sobredito ato normativo questionado -
Declaragao de nulidade parcial sem redugao de texto — Acao

julgada procedente em parte.”

No RE, o Procurador-Geral de Justica de Sao Paulo sustenta, em

suma, que o art. 2° da Lei Municipal nao viola a reserva da

Administragao, pois “a lei impugnada tem carater abstrato e busca dar

concretude a direitos sociais previstos na Constitui¢ao, sem que se cogite

de invasao da seara propria da Administracdo Publica ou da iniciativa



reservada [..] a implementacdo da politica publica voltada a
concretizagao de direitos de satde da mulher, de forma pura e simples
nao ofende o principio da separagao dos poderes” (Doc. 8, fl. 9).

Assevera que a Lei Municipal estd em consonancia com o Tema
917/STF, e afirma que “interpretagao que vedasse qualquer iniciativa de
lei oriunda da Camara Municipal que conduzisse o Poder Publico a
adotar medidas para execucao de obrigacao atinente a implantacdo de
politica publica apequenaria o papel do Poder Legislativo como agente
construtor e indutor de politicas publicas. E ndo é o que a Constituicao da
Republica preceitua, jd que apenas afasta a possibilidade de o Poder
Legislativo ditar a organizacao interna do Poder Executivo, em termos de
recursos materiais e humanos” (Doc. §, fl. 10).

Requer o conhecimento e provimento do RE a fim de reformar o
acordao recorrido a fim de afastar a declaracao de inconstitucionalidade
do artigo 2% da Lei 9.956/2023 do Municipio de Piracicaba por auséncia
de ofensa a reserva da administracao, mantendo-se o acordao recorrido
quanto a a inconstitucionalidade parcial, sem reducao de texto, dos art.
1° e 2° para incluir as pessoas transgéneros (transmaculinos) como
destinatarios da politica publica de fornecimento de absorventes
higiénicos.

O Eminente Ministro Relator negou seguimento ao RE ao argumento
de que o acérdao recorrido encontra-se em conformidade com o Tema 917
da repercussao geral no sentido de que a reserva de iniciativa de lei ao
Chefe do Poder Executivo nao implica afastamento da atuacao legiferante
em politicas publicas, pois a jurisprudéncia sedimentada guarda restri¢ao
a organizagao administrativa, quanto as atribui¢des dos érgaos do Poder
Executivo, e ao regime de seus servidores publicos, assim “incide ao caso,
a contrario sensu, a ldgica plasmada no Tema n® 917, diante da violagao a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo” (Doc. 17, fl. 6).

E o relatério.

Entendo que assiste razao ao recorrente.

Os drgaos citados no dispositivo declarado inconstitucional pelo
TJSP (Unidades Basicas de Saude -UBS, postos do Programa de Saude da
Familia - PSF, Centro de Referéncia em Atencao Basica CRAB e nos
Centros de Referéncia e Assisténcia Social CRAS) ja sao estruturados para
os cuidados com a satide da populagao.

Segundo consta no portal da Presidéncia da Republica na rede

mundial de computadores, “as UBSs sao centros de atendimento



primario a saude, onde equipes de Satde da Familia realizam uma gama
de agoes de saude. Elas representam a principal porta de entrada para o
Sistema Unico de Saude (SUS), atendendo a necessidades de satde
individual e coletiva”. Entre os servigos oferecidos, estd a “entrega de
medicamentos e insumos bdasicos”.

No portal do Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Saude,

assim esta definido o Programa Satude da Familia:

“O Programa Satide da Familia (PSF) é conhecido como a
porta de entrada para a saude. Criado em 1994, ele é uma
estratégia fundamental para reestruturar o atendimento clinico,
visando promover praticas saudaveis dentro das comunidades,
com a participagao de todos os membros da familia.

Atuando na Atengao Primaria, o PSF conta com equipes
multiprofissionais de Satde da Familia, presentes em unidades
basicas de satide ou até mesmo em domicilios. Essa abordagem
é essencial para a organizacio do Sistema Unico de Satide
(SUS), trabalhando nos principios de universalizagao do
atendimento, integralidade da assisténcia, descentralizacao das
unidades clinicas e participagdo comunitdria na promogao de
habitos saudaveis.

(--2)

Eles estao na linha de frente, implementando estratégias
para melhorar a qualidade do atendimento, realizando
cadastros que auxiliam no diagnostico preciso, acompanhando
de perto os pacientes e promovendo agOes educativas na
comunidade para incentivar habitos sauddveis e melhorar a
qualidade de vida.

A principal missao do PSF é adaptar os tratamentos a
realidade das pessoas, promovendo assim a integralidade da
saude no contexto familiar e contribuindo para uma vida mais
saudavel para todos os cidadaos brasileiros. “

Sobre os Centros de Referéncia e Assisténcia Social, assim estao

definidos no portal gov.br:

“O Centro de Referéncia de Assisténcia Social -
CRAS  é uma unidade ptuiblica de atendimento a populacao e
sao oferecidos os servicos de Assisténcia Social. No CRAS vocé
pode:

- fazer seu Cadastro Unico;



- ter orientacao sobre 0s beneficios sociais;
- ter orientacao sobre seus direitos
- pedir apoio para resolver dificuldades de convivio e de
cuidados com 0s filhos;
- fortalecer a convivéncia com a familia e com a comunidade;
- ter acesso a servigos, beneficios e projetos de assisténcia social;
- ter apoio e orientagao sobre o que fazer em casos de violéncia
doméstica;

- ter orientagao sobre outros servigos publicos;”

A norma da lei municipal apenas direcionou o fornecimento dos
absorventes para unidades preexistentes, nas quais se realizam servigos
analogos. Nao se promoveu qualquer alteracdo no organograma da
Administragdo Publica local, na forma vedada pelo Tema 917 da
repercussao geral.

O aproveitamento de estruturas ja criadas, nas quais se agregard a
distribuicao de absorventes para pessoas pobres, atende ao postulado da
eficiéncia na atividade administrativa, merecendo encomios.

Ante todo o exposto, DIVIRJO do Ilustre Relator e DOU
PROVIMENTO AO RECURSO EXTRAORDINARIO, de modo a afirmar a
constitucionalidade do artigo 2° da Lei 9.956/2023 do Municipio de
Piracicaba.

E o voto.



