MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

7.640 DISTRITO FEDERAL

RELATOR
REQTE.(S)
PROC.(A/S)(ES)
REQTE.(S)
PROC.(A/S)(ES)

REQTE.(S)
PROC.(A/S)(ES)
REQTE.(S)
PROC.(A/S)(ES)
REQTE.(S)

PROC.(A/S)(ES)

REQTE.(S)
PROC.(A/S)(ES)

REQTE.(S)
PROC.(A/S)(ES)
INTDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)

: MIN. LUiz Fux

: GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO

: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO
: GOVERNADOR DO ESTADO DE MINAS GERAIS

: ADVOGADO-GERAL DO ESTADO DE MINAS

GERAIS

: GOVERNADOR DO ESTADO DO ACRE

: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO ACRE

: GOVERNADOR DO ESTADO DO PARANA

: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PARANA

: GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO DO

SUL

: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO

GROSSO DO SUL

: GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO DE

JANEIRO

: GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL

: PROCURADOR-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
: CONGRESSO NACIONAL

: ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

: ADVOCACIA DO SENADO FEDERAL

: ANDERSON DE OLIVEIRA NORONHA

: HUGO SouTO KALIL

: GABRIELLE TATITH PEREIRA

: PRESIDENTE DA REPUBLICA

: ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE.
FEDERACAO. EXPLORACAO DE
SERVICOS LOTERICOS PELOS
ESTADOS-MEMBROS.  RESTRICOES
PREVISTAS EM LEI  FEDERAL.
LIMITACAO A PARTICIPACAO DE

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 085D-37D9-2222-F1CA e senha 09F7-C97B-FFA6-ECDC



ADI 7640 MC / DF
EMPRESAS E GRUPOS ECONOMICOS
EM CONCORRENCIAS PARA A
CELEBRACAO DE CONTRATOS DE
CONCESSAO. LIMITACOES
GEOGRAFICAS A  PUBLICIDADE.
ALEGADAS OFENSAS AO PRINCIPIO
FEDERATIVO E AOS PRINCIPIOS DA
LIVRE INICIATIVA E DA LIVRE
CONCORRENCIA. FUMUS BONI IURIS.
COMPETENCIA  MATERIAL DOS
ESTADOS RECONHECIDA NO
JULGAMENTO DAS ADPF’'S 492 E 493.
LIMITACAO EM LEI FEDERAL QUE
DEVE OBSERVAR A REGRA DA
PROPORCIONALIDADE E GARANTIR
A IGUALDADE ENTRE OS ENTES
FEDERATIVOS. AUTONOMIA
FINANCEIRA DOS ESTADOS QUE NAO
ADMITE RESTRICAO INJUSTIFICADA.
MEDIDA RESTRITIVA QUE GERA
CENARIO DESVANTAJOSO NA
CELEBRACAO DE CONCESSOES PARA
ESTADOS MENORES E  SEUS
USUARIOS E CONSUMIDORES.
PERICULUM IN MORA. IMINENCIA DA
REALIZACAO DE LEILAO EM
CONCORRENCIA  INTERNACIONAL
ESTRUTURADA POR ESTADO
MEMBRO. RISCO DE DIMINUICAO DO
POTENCIAL ARRECADATORIO.
PREJUIZO AO FINANCIAMENTO DE
POLITICAS  PUBLICAS. MEDIDA

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 085D-37D9-2222-F1CA e senha 09F7-C97B-FFA6-ECDC



ADI 7640 MC/ DF
CAUTELAR DEFERIDA, AD

REFERENDUM DO PLENARIO.

DECISAO: Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade ajuizada
pelos Governadores dos Estados de Sao Paulo, Minas Gerais, Acre, Mato
Grosso do Sul, Rio de Janeiro e do Distrito Federal, tendo por objeto o §2°
e a expressao “publicidade”, constante do §4° do art. 35-A da Lei Federal
n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018, na redagao dada pela Lei Federal n®
14.790, de 29 de dezembro de 2023.

Como parametro de controle, foram indicados os artigos 1%, caput; 32,
I1I; 5%, caput; 19, 11I; 25, §1% 37, XXI; 170, IV e V; 175.

ApoOs regular tramitacdo, com a coleta de informacdes e
manifestacao da Procuradoria-Geral da Republica, submeti o julgamento
do mérito da agao ao Plendrio desta Corte, na sessao virtual que se iniciou
em 18 de/10/2024. O Eminente Ministro Gilmar Mendes pediu vista.

Por meio de peticio protocolada em 21 de outubro (Peticao
137.678/2024), o Governador do Estado de Sao Paulo requer a concessao
de medida cautelar nestes autos, com vistas a suspensdo provisoria dos
efeitos dos dispositivos legais objeto da presente agao.

Em sintese, argumenta o requerente que, para além da probabilidade
do direito, j& demonstrada em manifestacoes anteriores, haveria no
presente momento periculum in mora suficiente para justificar a concessao
da medida cautelar, haja vista o fato de que o procedimento licitatério
estruturado pelo Estado para a concessao de seus servigos lotéricos
(Concorréncia Internacional n® 01/2024) tem como data de leilao o
proximo dia 28 de outubro, que se avizinha.

Segundo alega, a eficacia das disposi¢oes impugnadas na presente
acao direta poem “em risco o sucesso dos certames publicos e da prestacdo dos
servicos lotéricos em Ambito estadual”, sendo potencialmente prejudiciais a
arrecadacao de recursos pelo Estado, os quais serao destinados ao custeio
de politicas de assisténcia social e de reducao da vulnerabilidade social
no Estado.
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E o relatério. DECIDO.

Ab initio, consigno que a jurisdicdo constitucional presta-se a
verificar a compatibilidade de leis e de atos normativos em relagao a
Constitui¢ao, com o objetivo precipuo de resguardar a autoridade das
normas constitucionais no ambito da vida social, gerando seguranca
juridica, estabilidade institucional e previsibilidade de condutas presentes
e futuras dos agentes politicos e sociais.

A presente decisao tem cardter liminar e julga, ad referendum do
Plenario do Supremo Tribunal Federal, o pedido cautelar formulado pela
parte autora.

A processualistica constitucional e a jurisprudéncia desta Corte
impoem como requisitos de concessao da medida cautelar também no
controle concentrado de constitucionalidade, na forma prevista no artigo
10 da Lei 9.868/1999, a comprovacao de fumus boni iuris e de periculum in
mora - requisitos os quais, saliento desde logo, verifico presentes no caso
concreto.

Isto porque, em primeiro lugar, vislumbro a incompatibilidade do
§2° e da expressao “publicidade”, constante do §4° do art. 35-A da Lei
Federal n® 13.756/2018 (incluidos pela Lei Federal n® 14.790/2023) com a
Constituicao Federal.

Conforme consignei no voto de mérito que proferi na presente acao,
o Plenario deste Supremo Tribunal Federal, no julgamento das ADPF’s
492 e 492 e da ADI 4.986, assentou que os Estados tém, em concorréncia
com a Unido, competéncia material para a exploracao dos servicos
publicos de loteria e que a Unido, no exercicio de sua competéncia
legislativa privativa sobre a matéria, ndao pode instituir tratamento
diferenciado entre os entes federativos, privilegiando determinados
Estados em detrimento de outros ou privilegiando a si propria em
detrimento dos Estados-membros.

A luz dessa premissa fundamental e forte na consideracio de que,
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por forca dos principios constitucionais da livre iniciativa e da livre

concorréncia, o exercicio de atividades econdmicas por particulares deve
ser protegido da coercao arbitraria do Estado, assentei meu entendimento
de que a restricdo constante do §2° do art. 35-A da Lei n® 13.756/2018
(incluido pela Lei n® 14.790/2023) - que, repita-se, impede que um mesmo
grupo economico ou pessoa juridica celebre contrato de concessdao de
servigos lotéricos em mais de um Estado-membro - ndo encontra amparo
na Constituicao, seja porque ndo se encontra prevista no art. 175 da CF,
seja porque acaba por impor aos Estados de menor populacdo a
celebracao de contratos de concessao com empresas tendencialmente
menos qualificadas, violando claramente o pacto federativo.

Deveras, a disposi¢do do mencionado §2° tem como efeito natural
fazer com que as empresas dotadas de condicOes técnicas de prestacao de
servicos mais eficientes tendam a competir primordialmente pela
celebracao de contratos de concessao nos Estados mais populosos, em
que os horizontes de lucro sao naturalmente mais amplos, o que
claramente prejudica os Estados menores.

Em sintese, segundo compreendo, a restricao do §2° do art. 35-A da
Lei n?® 13.756/2018 (incluido pela Lei n® 14.790/2023) configura violacao a
autonomia federativa dos Estados-membros, na medida em que inibe,
sem justificativa razoavel, o exercicio de competéncia material atribuida
pela Constituicao aos Estados, além de retirar destes entes meio legitimo
de autofinanciamento.

Saliento no ponto circunstancia que procurei minudenciar no voto
de mérito que submeti ao Plenario da Corte na presente acao: a
exploragao dos servigos de loteria pela Unidao constitui atualmente
importante meio de obtencao de recursos que se destinam ao
atendimento de diversas demandas sociais de alta relevancia. A luz da
ideia de federalismo fiscal, nao pode a Unido impor obstdculos ao pleno
exercicio de competéncias arrecadatorias dos Estados, sobretudo a
mingua de qualquer justificativa razodvel, como no caso concreto.

De igual sorte, entendo inconstitucional a vedagao constante do §4°
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do art. 35-A da Lei n® 13.756/2018, relativa a realizagao de publicidade dos

servigos lotéricos estaduais além dos limites dos Estados titulares. Isto
porque referida restricao retira dos Estados, sem qualquer justificativa
razoavel, a possibilidade de adotar estratégias publicitarias que melhor se
adequem ao seu planejamento de negdcios (e ao planejamento de
negocios de suas concessionarias).

Com efeito, em uma realidade atual de um mercado globalizado e de
ampla difusao dos meios de comunicacao, pode fazer sentido ao Estado
que pretende comercializar seus produtos lotéricos realizar agdes de
marketing em eventos realizados fora de seu territorio, desde que a
transmissao destes eventos alcance o publico fisicamente localizado em
seus limites. E o caso, por exemplo, da realizacao de agdes de marketing
em geral em eventos esportivos ou mesmo do sistema de patrocinios a
atletas e torneios - mecanismos estes que, diga-se de passagem, sao
amplamente utilizados pela Loteria Federal.

Como fiz constar do voto de mérito da presente acao, no ano de
2023, a Caixa Economica Federal investiu cerca de 70 milhoes de reais em
patrocinios esportivos, destinando, entre outros, recursos para que as
ginastas Rebeca Andrade e Flavia Saraiva (que vieram, como todos
sabemos, a ganhar medalhas nos jogos olimpicos de Paris neste ano de
2024) estampassem o logo das Loterias Caixa em seus uniformes no
Mundial de Ginastica Artistica disputado em setembro de 2023 na
Antuérpia, Bélgica.

Neste contexto, nao parece razoavel, por exemplo, que o servigo
lotérico de um determinado Estado ndo possa patrocinar um atleta ou
uma equipe profissonal de futebol que va competir em outra unidade da
federagao ou mesmo fora do pais; ndo parecer razoavel, outrossim, que
uma loteria estadual nao possa, por exemplo, realizar uma agao de
marketing em um jogo da selecao brasileira de futebol no exterior, apenas
porque o evento ocorre fisicamente fora dos limites territoriais do Estado
concedente. A literalidade do §4° do art. 35-A da Lei n® 13.756/2018, tal
como vigente, restringe a utilizacao de meios de publicidade como estes,
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limitando, assim, indevidamente o pleno exercicio da exploragao dos

servicos lotéricos pelos Estados-membros.

Estas razoes, que, repita-se, encontram-se minudenciadas no voto de
mérito que proferi na presente acao, conduzem-me a compreensao de que
ha probabilidade no direito dos autores da presente acdo, a que se soma o
manifesto periculum in mora ora demeonstrado pelo Governador do
Estado de Sao Paulo.

Com efeito, a iminéncia da realizacao do leildo no procedimento
licitatorio destinado a concessao dos servicos lotéricos do Estado de Sao
Paulo constitui razao suficiente para a concessao da medida cautelar no
presente momento, visto que, em se mantendo as restricoes que
vislumbro inconstitucionais, o universo de empresas interessadas na
concessao daqueles servigos tende a ser menor e, portanto, menor o
potencial arrecadatério do Estado com a concessao dos servigos, com
prejuizo a destinagao de recursos importantes para politicas publicas de
assisténcia social e de atendimento a pessoas vulneraveis.

Dessa forma, verificam-se presentes os requisitos para a concessao
de medida cautelar.

Saliento apenas, para que nao paire duvidas, que a presente medida
cautelar tem como objeto as modalidades lotéricas elencadas no §1° do
art. 14 da Lei Federal n® 13.756/2018, nao abrangendo a modalidade
lotérica denominada aposta de quota fixa, tratada no art. 29 da Lei
Federal n°® 13.756/2018. A disciplina legal da modalidade lotérica
denominada aposta de quota fixa ndo é objeto da presente ADI, sendo,
antes, objeto da ADI 7.721, também de minha relatoria.

Ex positis, com fundamento no art. 10 da Lei n® 9.868/1999, DEFIRO
A MEDIDA CAUTELAR requerida, ad referendum do Plenario,
determinando a suspensao da eficacia do §2° do art. 35-A da Lei Federal
n® 13.756/2018 (incluido pela Lei Federal n® 14.790/2023) e da expressao
“publicidade”, constante do §4° do mesmo artigo 35-A, até a conclusao do
julgamento de mérido da presente acdo direta.

Publique-se.
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Brasilia, 23 de outubro de 2024.

Ministro LUIZ FUX
Relator
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