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Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL ANA CAROLINA ROMAN
APELANTE: UNIAO FEDERAL

APELADO:

RELATORIO

A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA FEDERAL ANA CAROLINA ROMAN
(RELATORA):

Trata-se de remessa necessaria e apelacao interposta pela UNIAO FEDERAL
em face de sentenca que concedeu a seguranca pleiteada por

A parte autora, ora apelada, impetrou mandado de seguranca contra ato
considerado ilegal atribuido ao SUPERINTENDENTE REGIONAL DA POLICIA FEDERAL
NO DISTRITO FEDERAL, objetivando a expedigao de porte de arma de fogo em seu favor,
independentemente do pagamento de taxa.

O impetrante relata na peticdo inicial que ocupa o cargo de Guarda
Penitenciario, com vinculo temporario, e tem direito ao porte de arma. A autoridade
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impetrada indeferiu o pleito sob o fundamento de que o impetrante ndo possui a idade
minima de 25 (vinte e cinco) anos.

A seguranga foi concedida, garantindo-se ao impetrante o direito de
aquisicao e de porte de arma de fogo, cumpridos os demais requisitos legais previstos para
a aquisicao, o registro e o porte da arma, com a isengao do recolhimento de taxas de
expedicao.

Em suas razdes recursais, a Unido sustenta que os agentes prisionais que
possuem vinculo efetivo com a Administracao Publica detém porte funcional de arma, de

modo que se aplica ao apelado a exigéncia etaria.

Atuando neste grau de jurisdicdo, o Ministério Publico Federal ndo se
pronunciou sobre o mérito recursal.

E o relatério.
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APELACAO / REMESSA NECESSARIA (1728): 1030141-58.2021.4.01.3500
Processo de Referéncia: 1030141-58.2021.4.01.3500

Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL ANA CAROLINA ROMAN
APELANTE: UNIAO FEDERAL

APELADO:

VOTO

A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA FEDERAL ANA CAROLINA ROMAN
(RELATORA):

Cinge-se a controvérsia dos autos em definir se o agente penitenciario

temporario tem direito a expedicao de porte de arma em razao da fungao exercida, ou se
ele deve se submeter as regras gerais para aquisigao e porte de arma, notadamente em
relagéo a possuir a idade de 25 (vinte e cinco) anos.
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No caso, os documentos dos autos demonstram que ao tempo do pedido o

apelado desempenhava a fungéo de Vigilante Penitenciario, com vinculo temporario (IDs
260006154; 260006158; e 260006160).

Embora a Lei n® 10.826/2003, Estatuto do Desarmamento, preveja em seu

art. 6°, VII, a concessao de porte de arma funcional aos integrantes do quadro efetivo dos
agentes e guardas prisionais, 0s integrantes das escoltas de presos e as guardas
portuarias, a realidade é que os servidores que exercem essas fungdes de forma
temporaria estao sujeitos aos mesmos riscos proprios desse trabalho que aqueles que
ocupam cargos efetivos.

Os perigos tém relagdo com as atividades exercidas por temporarios e

efetivos, que sdo as mesmas, e n&o do tipo de vinculo laboral mantido com a Administracao
Publica, nao sendo razoavel e isondmico que se conceda o porte de arma tdo somente aos
integrantes do quadro efetivo.

Assim, se as ameagcas da profissao enfrentadas pelos guardas prisionais

sdo as mesmas, seja o trabalho executado por servidores temporarios ou efetivos, deve
ser garantido em ambos os casos o direito ao porte de arma de fogo, que, para os agentes
temporarios, se limita a vigéncia da contratagao. A jurisprudéncia do TRF da 12 Regiéo é
no seguinte sentido:

ADMINISTRATIVO. APELACAO E REMESSA NECESSARIA EM MANDADO DE
SEGURANCA. AUTORIZAGCAO PARA AQUISICAO E PORTE DE ARMA DE
FOGO. AGENTE PENITENCIARIO TEMPORARIO. ART. 6, VIl DA LEI N°.
10.826/2003. ATIVIDADE DE RISCO. PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
ISONOMIA. SENTENCA MANTIDA. APELACAO E REMESSA NECESSARIA

DESPROVIDAS. 1. Nos termos do art. 1° da lei n°. 12.016/09, "conceder-se-a
mandado de seguranga para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por
habeas corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou com abuso de poder,
qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violagdo ou houver justo receio de sofré-
la por parte de autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem as
fungbes que exerga". 2. Nos termos do art. 6° da Lei n°. 10.826/2003 Estatuto do
Desarmamento, como regra, é proibido o porte de arma de fogo, ressalvados os
casos previstos em legislagdo propria e para as categorias previstas na norma em
referéncia, dentre as quais se inserem o0s integrantes do quadro efetivo dos
agentes e guardas prisionais, os integrantes das escoltas de presos e as guardas
portuérias, a teor de seu inciso VII. 3. Veja-se que o Estatuto do Desarmamento
restringiu o direito ao porte de arma de fogo tdo somente em favor dos servidores
efetivos dos quadros dos agentes e guardas prisionais, assim como dos
integrantes das escoltas de presos e das guardas portuarias. 4. Os que exercem
a fungdo de vigilante penitenciario temporario estao expostos a riscos idénticos
aos que desempenham a mesma fungdo, mas que possuem vinculo efetivo com a
Administracdo. Os riscos, vale dizer, advém das idénticas atividades exercidas por
temporarios e efetivos, e ndo da efetividade do vinculo mantido com a
Administragdo, ndo sendo razoavel e isonémico, portanto, que se assegure o porte
de arma tao somente aos integrantes do quadro efetivo. 5. Idénticos os riscos das
fungbes de agente prisional, prestados por servidores temporarios ou efetivos,
assegura-se, em ambos 0s casos, o direito a concesséo de autorizagdo para porte
de arma de fogo, que, para os agentes temporarios, obviamente, deve ser limitado
a vigéncia da contratagdo temporaria. Precedentes. 6. Por tais razées, deve ser
mantida a sentenga que concedeu em parte a seguranga, cujo cumprimento deve
ser condicionado a comprovagdo de vigente contratacdo temporaria para o
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exercicio da fungdo de vigilante penitenciario e demonstragdo dos demais
requisitos legais exigidos para obtengao do porte de arma de fogo. 7. Apelagéo e
remessa necessaria desprovidas. Sem honorarios advocaticios, nos termos do art.
25 da lei n° 12.016/09. (AMS 1049042-74.2021.4.01.3500, JUIZ FEDERAL
PABLO ENRIQUE CARNEIRO BALDIVIESO, TRF1 - DECIMA-PRIMEIRA
TURMA, PJe

28/11/2023)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE  SEGURANCA. ESTATUTO DE
DESARMAMENTO. LEI N. 10.826/03. AGENTE PENITENCIARIO TEMPORARIO.
PORTE DE ARMA DE FOGO. ISENCAO DE TAXA. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. POSSIBILIDADE. MANUTENCAO DA SENTENCA. REMESSA
OFICIAL DESPROVIDA. 1. Remessa oficial em face de sentencga proferida pelo
Juizo da 32 Vara Federal da Se¢ao Judiciaria de Goias que, nos autos do Mandado
de Seguranga n. 1042979-33.2021.4.01.3500, determinou ao Superintendente
Regional da Policia Federal de Goias que expeca o porte de arma de fogo em favor
do impetrante, que exerce o cargo de vigilante penitenciario temporario, conforme
o beneficio legal previsto no inc. VIl do art. 6° da Lei n. 10.826/03 (Estatuto do
Desarmamento), com validade adstrita a duragéo de seu contrato de trabalho, com
isengdo do pagamento de taxas. 2. No caso, narra o impetrante que exerce a
fungéo de vigilante penitenciario temporario e teve seu pedido de porte federal de
arma de fogo deferido, contudo ndo houve isengédo de taxa, apesar de os agentes
prisionais efetivos serem beneficiados com tal isengado, consoante preceitua o art.
11, § 2° da Lei n. 10.826/03. 3. Correta, portanto, a sentenga que assegurou ao
agente penitenciario temporario o direito ao porte de arma de fogo, com isen¢gdo
de pagamento de taxa, por serem idénticos os riscos inerentes as fungées dos
agentes prisionais efetivos. 4. Em sede de remessa oficial, confirma-se a sentenca
se ndo ha quaisquer questoes de fato ou de direito, referentes ao mérito ou ao
processo, matéria constitucional ou infraconstitucional, direito federal ou ndo, ou
principio, que a desabone. 5. A auséncia de recursos voluntarios reforga a higidez
da sentencga, adequada e suficientemente fundamentada, sobretudo quando ndo
ha noticia de qualquer inovagdo no quadro fatico-juridico e diante da satisfagdo
imediata da pretenséo do direito, posteriormente julgado procedente. 6. Remessa
oficial desprovida. (REOMS 1042979-33.2021.4.01.3500, DESEMBARGADOR
FEDERAL JAMIL ROSA DE JESUS OLIVEIRA, TRF1 - SEXTA TURMA, PJe
20/06/2023)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. AUTORIZACAO PARA
AQUISICAO DE ARMA DE FOGO. AGENTE PENITENCIARIO TEMPORARIO.
ESTATUTO DO DESARMAMENTO. LEI 10.826/2003. ISENCAO DE TAXA.
POSSIBILIDADE. SENTENCA MANTIDA. 1. “Ndo se deve interpretar a restricao
imposta pelo inciso VIl do art. 6° da Lei n° 10.826/2003 de forma literal, tendo em
vista que ela vai de encontro ao principio da proporcionalidade e da razoabilidade,
de modo que se os agentes penitenciarios contratados de forma temporaria ou
efetiva exercem as mesmas atribuicbes e suportam os mesmos riscos, devem ter
assegurado o direito ao porte de arma de fogo com vistas a assegurar a sua
integridade fisica, que, inevitavelmente, acaba estando mais suscetivel a atividade
de criminosos”. (AC 0006688-58.2016.4.01.3813, Desembargador Federal Souza
Prudente, Quinta Turma, e-DJF1 25/06/2018). 2. A interpretagéo teleolégica da Lei
10.826/2003 evidencia a opgdo do legislador pela regra geral da proibicdo a
aquisicdo e porte de armas de fogo no pais, condicionando o afastamento dessa
diretriz as situagbes excepcionais que expressamente previu e a outras que, com
base no poder discricionario da Administracdo, serdo individualmente avaliadas. 3.
Todavia, na hipotese é “(...) dispensavel a demonstragao da efetiva necessidade,
visto que a propria lei prevé a presunc¢éo da situacdo de risco para os servidores
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que atuam como integrantes do quadro efetivo dos guardas e agentes prisionais
(art. 6° VII, Lei n. 10.826/2003). Embora o autor nao tenha vinculo efetivo com a
Administragdo e ter sido contratado de forma temporaria, certo € que ele exerce
as mesmas atribuicées dos servidores efetivos, estando submetido aos mesmos
riscos da atividade profissional. Precedente desta Turma” (AMS
100429626.2019.4.01.3813, Desembargador Federal Carlos Augusto Pires
Brandédo, Quinta Turma, PJe 24/09/2020). 4. Sendo reconhecido o direito do
impetrante de portar arma de fogo em virtude da atividade por ele exercida de
agente penitenciario temporario, deve-se, consequentemente, deferir-se a ele
fratamento igual aquele dispensado aos demais agentes prisionais no que
concerne a isengao da cobranga, conforme disposto no § 2° do art. 11 da Lei n°
10.826/2003. 5. Apelagdo da Unido e remessa necessaria a que se nega
provimento. 6. Honorarios advocaticios incabiveis na espécie (art. 25 da Lei
12.016/2009). (AMS 1037218-21.2021.4.01.3500, DESEMBARGADOR FEDERAL
DANIELE MARANHAO COSTA, TRF1 - QUINTA TURMA, PJe

11/05/2023)

Desse modo, a negativa pautada apenas na natureza do vinculo funcional

nao é razoavel. Garantido ao impetrante o direito ao porte de arma em razao da funcao,
deve ser afastada a exigéncia do art. 28 do Estatuto do Desarmamento, que impede a

aquisicao de arma de fogo por menor de 25 (vinte e cinco) anos.

Portanto, deve ser garantido o porte de arma ao apelado desde que
ausentes outros Obices que ndo os declinados no indeferimento do requerimento

administrativo de n® 202103041612042458, conforme ja determinado pela sentenca.

necessaria.
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Diante do exposto, NEGO PROVIMENTO a apelacao e a remessa

E o voto.

Desembargadora Federal ANA CAROLINA ROMAN
Relatora
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APELACAO / REMESSA NECESSARIA (1728): 1030141-58.2021.4.01.3500
Processo de Referéncia: 1030141-58.2021.4.01.3500

Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL ANA CAROLINA ROMAN
APELANTE: UNIAO FEDERAL

APELADO:

EMENTA
ADMINISTRATIVO. APELACAO E REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE
SEGURANCA. LElI N° 10.826/2003. ESTATUTO DE DESARMAMENTO. AGENTE
PENITENCIARIO TEMPORARIO. PORTE DE ARMA DE FOGO. POSSIBILIDADE.
AFASTAMENTO REQUISITO ETARIO PREVISTO NO ART. 28.

1. ALein®10.826/2003, Estatuto do Desarmamento, prevé em seu art. 6°, VII, a concessao
de porte de arma aos integrantes do quadro efetivo dos agentes e guardas prisionais, os
integrantes das escoltas de presos e as guardas portuarias.

2. Os servidores que exercem essas fungbes de forma temporaria estdo sujeitos aos
mesmos riscos proprios desse trabalho, que aqueles que ocupam cargos efetivos. Os
perigos tém relacdo com as atividades, e ndo com o tipo de vinculo laboral mantido com
a Administracdo Publica, ndo sendo razoavel e isondmico que se conceda o porte de
arma tdo somente aos integrantes do quadro efetivo.

3. As ameacas da profissao enfrentadas pelos guardas prisionais sdo as mesmas, seja
otrabalho executado por servidores temporarios ou efetivos. Assim, deve ser garantido
também aos guardas penitenciarios temporarios o direito ao porte de arma de fogo,
limitado a vigéncia da contratagdo. Precedentes deste Tribunal.

4. Garantido ao impetrante o direito ao porte de arma em razao da funcao, deve serafastada
a exigéncia do art. 28 do Estatuto do Desarmamento, que impede a aquisi¢gao de arma
de fogo por menor de 25 (vinte e cinco) anos.

5. Superado os impedimentos relativos a condicdo de agente penitenciario temporario e
aidade, deve ser concedido porte de arma ao apelado, desde que sejam preenchidos os
demais requisitos legais.

6. Apelacao e remessa necessarias nao providas.

ACORDAO

Decide a Décima Segunda Turma deste Tribunal Regional Federal da 12 Regido, por
unanimidade, NEGAR PROVIMENTO a apelacado e a remessa necessaria, nos termos
do voto da relatora.

Décima Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da 12 Regido. Brasilia-DF.

(assinado eletronicamente)
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