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PODER JUDICIARIO FEDERAL TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO Gab. 13
- DESEMBARGADOR FEDERAL EDUARDO MARTINS

APELAGAO CIVEL (198) 1023297-33.2023.4.01.3400

RELATORIO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL EDUARDO MARTINS -
Relator:

Trata-se recurso de apelagao interposto contra sentenga proferida pelo juizo
da 212 Vara Federal Civel da Sec¢ao Judiciaria do Distrito Federal, nos autos de Mandado
de Segurancga impetrado por em face da UNIAO FEDERAL
E OUTRO, objetivando provimento jurisdicional que determine aos impetrados a
concessao do PROUNI ao Autor, por todo o periodo de curso de Medicina na Pontificia
Universidade Catolica do Rio Grande do Sul (PUC-RS).

Em suas razbes recursais, sustenta ter preenchido devidamente todos os
requisitos de concessdao do PROUNI. Alega que sua familia estd dentro dos limites de
hipossuficiéncia que permitem adeséo ao programa. Por fim, afirma que o indeferimento
do pedido de adesao ao PROUNI foi um ato contrario aos principios administrativos da
razoabilidade e proporcionalidade, a prépria racionalidade administrativa e ao direito social
a educacéo.

Requer, ao final, o provimento do recurso no sentido de reformar a sentenca
proferida pelo juizo a quo, declarando o direito do Apelante a aquisicdo do Programa
Universidade para Todos (PROUNI) e determinando aos Apelados que concedam o
PROUNI por todo o periodo do curso de Medicina na Pontificia Universidade Catdlica do
Rio Grande do Sul (PUC-RS). As contrarrazées foram devidamente colacionadas aos
autos.

As contrarrazdes foram devidamente colacionadas aos autos.
O Ministério Publico Federal nao vislumbra, neste caso, a presenca de
interesse publico indisponivel, individual ou coletivo, de modo a justificar a intervengao do

Parquet sobre o mérito da causa.

E o relatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL EDUARDO MARTINS -
Relator:

Inicialmente, consigne-se que, in casu, concorrem 0s requisitos subjetivos e
objetivos de admissibilidade recursal.

O litigio nos autos é referente ao direito do estudante de aderir ao Programa
Universidade para Todos (PROUNI), tendo preenchido todos os requisitos para tal.

Primeiramente, conforme o art. 6° da Constituicao Federal, a saude é direito
social. O art. 205 da mesma norma complementa essa nogao, estabelecendo a educagao
como direito de todos e dever do Estado, como se pode ver em:

Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia,
sera promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagido para o trabalho.

Nessa senda, deve-se ressaltar que, inspirado por essas determinagdes, foi
criado o PROUNI, programa governamental que concede bolsas de estudos para
estudantes de baixa renda, de forma que possam cursar o ensino superior em faculdades
privadas. Ele é regrado pela Lei 11.096/2005, a qual, em seu art. 3°, afirma que os seus
candidatos devem preencher os requisitos estabelecidos pelo Ministério da Educacao para
lograrem aderir ao programa.

Diante disso, deve-se lembrar que, conforme o art. 2° da Lei 9.784/99, que
regula processos administrativos, a administragdo publica e seus processos seletivos
devem necessariamente obedecer aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
assim como os da legalidade e da ampla defesa.

Entretanto, ainda no art. 3° da Lei 11.096/2005, diz-se que as faculdades
privadas de interesse dos candidatos podem criar processos seletivos proprios para avaliar
os estudantes aprovados no PROUNI. Em acréscimo, o §4° do mesmo artigo determina
que a fungao de aferir as informacdes prestadas pelos candidatos € de competéncia das
instituicbes de ensino nas quais desejam entrar. Tudo isso fica explicito em:
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Art. 3° O estudante a ser beneficiado pelo Prouni sera préselecionado
pelos resultados do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem),
observados o disposto no § 1° do art. 2° desta Lei e outros critérios
estabelecidos pelo Ministério da Educagéo, e, na etapa final, sera
selecionado pela instituicdo privada de ensino superior, que podera
realizar processo seletivo proéprio.

()

§ 4° Compete a instituicdo privada de ensino superior aferir as
informacdes prestadas pelo candidato

Mesmo assim, a jurisprudéncia deste egrégio tribunal expde que, em nome

da razoabilidade e da proporcionalidade, processos seletivos internos das faculdades que
compdem o PROUNI podem, em nome da razoabilidade e proporcionalidade, ser
flexibilizados, caso resultem no indeferimento da matricula de estudante aprovado no
processo seletivo publico do programa. Pode-se ver isso em:

https://pje2g.trf1.jus.br/consultapublica/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=9985b40094 1e9. ..

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REMESSA OFICIAL.
MANDADO DE SEGURANGCA. ENSINO SUPERIOR. MATRICULA.

BOLSA INTEGRAL PROGRAMA UNIVERSIDADE PARA TODOS
(PROUNI) CONCLUSAO DO ENSINO MEDIO APOS O PRAZO DE
MATRICULA. EXCEPCIONALIDADE DA SITUAGCAO FATICA.
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. SITUACAO DE FATO
CONSOLIDADA. SENTENCA CONFIRMADA. 1. Trata-se de mandado
de seguranga em que se discute o direito do impetrante ao ingresso no
curso de Direito na Universidade CEUMA, para o qual foi pré-aprovado
para ser beneficiario de bolsa PROUNI antes mesmo de concluir o
ensino médio, a despeito da impossibilidade de apresentagdo do
Certificado de Conclus&o do Ensino Médio no ato da matricula.. 2. Nao
obstante se reconhega a legitimidade da adocéo, pela instituicdo de
ensino, de critérios para fixagdo de calendarios para formalizagdo de
matriculas, tais regras ndo sdo absolutas, e devem observar certa
flexibilidade, bem como devem revestir-se de razoabilidade e
proporcionalidade. Precedentes. 3. Na espécie dos autos, tendo o
impetrante logrado éxito no processo seletivo para ser beneficiario de
bolsa integral no curso de Direito da Universidade CEUMA, néo se
afigura razoavel o indeferimento de sua matricula pela auséncia de
comprovagao, naquele momento, da conclusdo do Ensino Médio. 4.
Decorridos aproximadamente sete meses da decisdo que deferiu o
pedido liminar postulado nos autos, em 11/10/2023, no qual foi
assegurada a matricula do impetrante no curso de Direito na referida
instituicdo de ensino superior, objeto do presente mandado de
seguranga, ha de se reconhecer a aplicagédo, na espécie, da teoria do
fato consumado, haja vista que o decurso do tempo consolidou uma
situacgao fatica, amparada por decisao judicial, sendo desaconselhavel
a sua desconstituicdo. 5. Ha de ver-se, ainda, que a tutela jurisdicional
buscada nestes autos encontra-se em sintonia com o exercicio do
direito constitucional a educacgao (CF, art. 205) e com a expectativa de
futuro retorno intelectual em proveito da nacéo, que ha de prevalecer
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sobre formalismos eventualmente inibidores e desestimuladores do
potencial cientifico dai decorrente.
6. Remessa oficial desprovida. (RemNecCiv  1057252-
28.2023.4.01.3700 - Matricula - Auséncia de Pré-Requisito; Relator
DESEMBARGADOR FEDERAL EDUARDO FILIPE ALVES MARTINS;
data de julgamento 15/05/2024)

Outros precedentes concordam com tal nogao, definindo que, se forem
apresentados documentos que suficientemente comprovem a hipossuficiéncia do
candidato, ndo se pode indeferir sua matricula por falta de documentacéo:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGCA. ENSINO
SUPERIOR. MATRICULA. PROGRAMA UNIVERSIDADE PARA
TODOS (PROUNI). CONCESSAO DE BOLSA. DOCUMENTO
COMPROBATORIO DE RENDA. CTPS DIGITAL. DECLARACAO DE

INEXISTENCIA DE VINCULO EMPREGATICIO. DEPENDENTE NO
IMPOSTO DE RENDA DO GENITOR. DIREITO ASSEGURADO. 1. A
controvérsia devolvida ao exame deste Tribunal cinge-se acerca da
adequacgéo da documentacdo apresentada pela parte impetrante para
fins de comprovagao da renda familiar e o consequente direito liquido
e certo a matricula e a bolsa do Programa Universidade para Todos
PROUNI. 2. Nao se mostra razoavel a ndo aprovagao da matricula no
curso superior, se os documentos apresentados s&o suficientes para
comprovar a hipossuficiéncia do estudante para fins de recebimento de
bolsa integral do PROUNI. 3. Na espécie dos autos, a parte impetrante
comprovou n&o possuir nenhuma renda financeira, por meio de
documentos iddneos, tais como a CTPS digital, declaragdo de
inexisténcia da CTPS fisica e vinculo empregaticio, além da declaragao
de renda do genitor na qual a impetrante consta como sua dependente.
Reprovavel o comportamento da impetrada, tendente a constituir 6bice
para proceder com a matricula da candidata, direito esse que lhe deve
ser assegurado. 4. Apelagdo e remessa necessaria que se nega
provimento. (ApelRemNec 1020749-85.2021.4.01.3600 - Renovagéao
de Matricula - Inadimpléncia; Relatora DESEMBARGADORA
FEDERAL ANA CAROLINA ROMAN; data de julgamento 27/03/2024)

Dispostos estes fundamentos todos, percebe-se que a instituicdo de ensino
recorrida, ao denegar a matricula do estudante recorrente, o qual passou no processo
seletivo publico do PROUNI, cometeu ato desarrazoado, visto que sua justificativa, qual
seja, a falta de documentagdo exigida pode ser flexibilizada se ja houverem sido
apresentados pelo candidato documentos que suficientemente comprovem sua
hipossuficiéncia, o que ocorre evidentemente no caso em voga.

Ademais, ainda que a Lei 11.096/2005 se omita quanto a possibilidade de
tutela recursal no processo seletivo interno das faculdades que compéem o PROUNI, deve-
se lembrar que a ampla defesa é principio do processo administrativo, de forma que nao é
razoavel barrar a entrada em |IES de estudante aprovado em processo seletivo publico sem
Ihe dar a devida chance de se explicar.

Ante o exposto, dou provimento a apelagcao do Autor.
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Honorarios advocaticios incabiveis na espécie (Art. 25 da Lei n°® 12.016/09).

E o voto.

Desembargador Federal EDUARDO MARTINS
Relator

Assinado eletronicamente por: EDUKRSEARDEEALRE kilaRESNSIARTINS
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PODER JUDICIARIO FEDERAL TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO Gab. 13
- DESEMBARGADOR FEDERAL EDUARDO MARTINS

APELAGAO CIVEL (198) 1023297-33.2023.4.01.3400
Processo de origem: 1023297-33.2023.4.01.3400

APELANTE:
APELADO: UNIAO BRASILEIRA DE EDUCACAO E ASSISTENCIA, UNIAO FEDERAL

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. APELACAO
CIVEL. DIREITO A EDUCACAO. PROGRAMA UNIVERSIDADE PARA TODOS — PROUNI.
PROCESSO SELETIVO PUBLICO DO PROGRAMA. PROCESSO INTERNO DE
MATRICULA INDEFERIDO. FALTA DE DOCUMENTAGCAO. DOCUMENTACAO
COMPROBATORIA  SUFICIENTE. ATO DESARRAZOADO. AUSENCIA DE
OPORTUNIDADE PARA INTERPOR RECURSO. AFRONTA AO PRINCIPIO DAAMPLA

DEFESA. SENTENCA REFORMADA. RECURSO PROVIDO. HONORARIOS
ADVOCATICIOS INCABIVEIS NA ESPECIE (ART. 25 DA LEI N° 12.016/09).

1. Trata-se recurso de apelagao interposto contra sentenga proferida nos autos de
Mandado de Seguranca objetivando provimento jurisdicional que determine aos
impetrados a concessdao do PROUNI ao Autor, por todo o periodo do curso de ensino
superior de sua escolha.

2. Conforme o art. 6° da Constituicido Federal, a saude € direito social. O art. 205 damesma
norma complementa essa noc¢ao, estabelecendo a educagao como direito de todos e
dever do Estado.

3. PROUNI é um programa governamental regrado pela Lei 11.096/2005, a qual, em
seuart. 3°, afirma que os seus candidatos devem preencher os requisitos estabelecidos
pelo Ministério da Educagao para lograrem aderir ao programa.

4. No art. 3° da Lei 11.096/2005, diz-se que as faculdades privadas de interesse
doscandidatos podem criar processos seletivos proprios para avaliar os estudantes
aprovados no PROUNI. Em acréscimo, o §4° do mesmo artigo determina que a fungéo
de aferir as informacdes prestadas pelos candidatos € de competéncia das instituicdes
de ensino nas quais desejam entrar.
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5.

8.
12

Conforme o art. 2° da Lei 9.784/99, que regula processos administrativos, a
administragao publica e seus processos seletivos devem necessariamente obedecer
aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, assim como os da legalidade e
da ampla defesa.

. A jurisprudéncia deste egrégio Tribunal expbe que, em nome da razoabilidade e

daproporcionalidade, processos seletivos internos das faculdades que compdem o
PROUNI podem, em nome da razoabilidade e proporcionalidade, ser flexibilizados, caso
resultem no indeferimento da matricula de estudante aprovado no processo seletivo
publico do programa. Precedentes.

. Na matricula de estudantes provados no PROUNI, se forem apresentados

documentosque suficientemente comprovem a hipossuficiéncia do candidato, ndo se
pode indeferir sua matricula por falta de documentacido, ainda que apresentados
posteriormente.

Apelacao provida. Honorarios advocaticios incabiveis na espécie (Art. 25 da Lei n°
.016/09).

ACORDAO

Decide a Quinta Turma, por unanimidade, dar provimento a apelagéo, nos

termos do voto do Relator.

Brasilia/DF, data e assinatura eletronicas.

Desembargador Federal EDUARDO MARTINS
Relator

Assinado eletronicamente por: EDUKRBSARDRE ALIRE i REINSIARTINS

15/16y 20241 153855
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