MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

PETICAO INICIAL AJCONST/PGR N° 1332930/2023

A PROCURADORA-GERAL DA REPUBLICA, com fundamento
nos arts. 102, § 1%, 103, VI, e 129, II, da Constituicao Federal de 1988; no art. 6°,
I1I, da Lei Complementar 75, de 20.5.1993 (Lei Organica do Ministério Publico
da Uniao), e na Lei 9.882, de 10.11.1999, vem propor

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL

contra dispositivos da Lei 6.729, de 28.11.1979, que dispde sobre a
concessao comercial entre produtores e distribuidores de veiculos automotores de

via terrestre (“Lei Ferrari”)'.

1 A inicial decorre de Representagao apresentada pelo Oficio do Ministério Publico Fe-
deral junto ao Conselho Federal de Defesa Economica (MPF/CADE) e segue acompa-
nhada da Nota Técnica 28/2022, produzida pelo Departamento de Estudos Economicos do
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (DEE/CADE), a pedido do Presidente
do Conselho Administrativo de Defesa Economica (CADE).
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1. OBJETO DA ARGUICAO

Eis o teor das normas impugnadas nesta arguicao:

Lei n°6.729, de 28 de novembro de 1979.

Dispoe sobre a concessio comercial entre produtores e distribuidores
de veiculos automotores de via terrestre.

(...)

Art. 3% Constitui objeto de concessio:

(...)

§ 1° A concessio poderd, em cada caso:

(...)

b) vedar a comercializacdo de veiculos automotores novos fa-
bricados ou fornecidos por outro produtor.

(...)

Art. 5° Sido inerentes a concessio: (Redagdo dada pela Lei n° 8.132,
de 1990)

I — drea operacional de responsabilidade do concessiondrio para o
exercicio de suas atividades; (Redagio dada pela Lei n® 8.132, de
1990)

II — distdncias minimas entre estabelecimentos de concessio-
ndrios da mesma rede, fixadas sequndo critérios de potencial de
mercado. (Redagdo dada pela Lei n°® 8.132, de 1990)

§ 1° A drea poderd conter mais de um concessiondrio da mesma rede.
(Redagio dada pela Lei n® 8.132, de 1990)

§ 2° O concessiondrio obriga-se a comercializagdo de veiculos auto-
motores, implementos, componentes e maquinas agricolas, de via ter-
restre, e a prestagio de servigos inerentes aos mesmos, nas condicoes
estabelecidas no contrato de concessio comercial, sendo-lhe defesa
a prdatica dessas atividades, diretamente ou por intermédio de
prepostos, fora de sua drea demarcada. (Redacio dada pela Lei n°
8.132, de 1990)
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§ 3° O consumidor, a sua livre escolha, poderd proceder a aquisi-
¢do dos bens e servigos a que se refere esta lei em qualquer con-
cessiondrio.

§ 4° Em convengdo de marca serdo fixados os critérios e as condicoes
para ressarcimento da concessiondria ou servigo autorizado que pres-
tar os servigos de manutengio obrigatorios pela garantia do fabrican-
te, vedada qualquer disposicio de limite a faculdade prevista no
pardgrafo anterior. (Redagdo dada pela Lei n® 8.132, de 1990)

(...)

Art. 7° Compreende-se na concessio a quota de veiculos automoto-
res assim estabelecida:

I — o0 concedente estimard sua producdo destinada ao mercado interno
para o periodo anual subsequente, por produto diferenciado e conso-
ante a expectativa de mercado da marca;

II — a quota corresponderd a uma parte da produgdo estimada,
compondo-se de produtos diferenciados, e independentes entre si, in-
clusive quanto as respectivas quantidades;

IIT — o0 concedente e o concessiondrio ajustardo a quota que a este
caberd, consoante a respectiva capacidade empresarial e desempenho
de comercializagio e conforme a capacidade do mercado de sua drea
demarcada.

§ 1° O ajuste da quota independe dos estoques mantidos pelo
concessiondrio, nos termos da presente Lei.

§ 2° A quota serd revista anualmente, podendo reajustar-se con-
forme os elementos constantes dos incisos deste artigo e a rotativida-
de dos estoques do concessionario.

§ 3° Em seu atendimento, a quota de veiculos automotores com-
portard ajustamentos decorrentes de eventual diferenca entre a
producdo efetiva e a producdo estimada.

§ 4° E facultado incluir na quota os veiculos automotores comer-
cializados através das modalidades auxiliares de venda a que se refere
o art. 3% § 3%

Art. 8° Integra a concessio o indice de fidelidade de compra de
componentes dos veiculos automotores que dela faz parte, podendo a
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convengido de marca estabelecer percentuais de aquisicdo obri-

gatoria pelos concessiondrios. (Redagio dada pela Lei n® 8.132,
de 1990)

Pardgrafo tinico. Ndo estio sujeitas ao indice de fidelidade de compra
ao concedente as aquisigoes que o concessiondrio fizer: (Redagdo dada
pela Lei n°® 8.132, de 1990)

a) de acessorios para veiculos automotores; (Redagio dada pela Lei n®
8.132, de 1990)

b) de implementos de qualquer natureza e maquinas agricolas. (Re-
dagdo dada pela Lei n° 8.132, de 1990)

Art. 9° Os pedidos do concessiondrio e os fornecimentos do
concedente deverdo corresponder a quota de veiculos automo-
tores e enquadrar-se no indice de fidelidade de componentes.

§ 1° Os fornecimentos do concedente se circunscreverdo a pedidos
formulados por escrito e respeitardo os limites mencionados no
art. 10, §§ 1° e 2°

§ 22 O concedente devera atender ao pedido no prazo fixado e, se nio
o fizer, poderd o concessiondrio canceld-lo.

§ 32 Se o concedente ndo atender os pedidos de componentes, o con-
cessiondrio ficard desobrigado do indice de fidelidade a que se refere o
art. 8°, na proporgio do desatendimento verificado.

Art. 10. O concedente podera exigir do concessiondrio a manu-
tencdo de estoque proporcional a rotatividade dos produtos
novos, objeto da concessio, e adequado a natureza dos clientes do es-
tabelecimento, respeitados os limites prescritos nos §§ 1° e 2° sequin-
tes.

§ 1° E facultado ao concessiondrio limitar seu estoque:

a) de veiculos automotores em geral a sessenta e cinco por cento
e de caminhdes em particular a trinta por cento da atribuicio
mensal das respectivas quotas anuais por produto diferenciado, res-
salvado o disposto na alinea b sequinte;

b) de tratores, a quatro por cento da quota anual de cada produ-
to diferenciado;
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c) de implementos, a cinco por cento do valor das respectivas vendas
que houver efetuado nos tiltimos doze meses;

d) de componentes, o valor que ndo ultrapasse o preco pelo qual ad-
quiriu aqueles que vendeu a varejo nos ultimos trés meses.

§ 2° Para efeito dos limites previstos no pardgrafo anterior, em suas
alineas a e b, a cada seis meses serd comparada a quota com a
realidade do mercado do concessiondrio, sequndo a comerciali-
zagdo por este efetuada, reduzindo-se os referidos limites na propor-
¢do de eventual diferenca a menor das vendas em relagdo as
atribuicoes mensais, consoante os critérios estipulados entre produ-
tor e sua rede de distribuicio.

§ 3 O concedente reparard o concessiondrio do valor do estoque de
componentes que alterar ou deixar de fornecer, mediante sua recom-
pra por prego atualizado a rede de distribuicdo ou substituicdo pelo
suceddneo ou por outros indicados pelo concessiondrio, devendo a re-
paracdo dar-se em um ano da ocorréncia do fato.

(...)

Art. 12. O concessiondrio so poderd realizar a venda de veicu-
los automotores novos diretamente a consumidor, vedada a
comercializacdo para fins de revenda.

Pardgrafo uinico. Ficam excluidas da disposicio deste artigo:

a) operagoes entre concessiondrios da mesma rede de distribuicio que, em
relagdo a respectiva quota, ndo ultrapassem quinze por cento quanto
a caminhoes e dez por cento quanto aos demais veiculos automotores;
b) vendas que o concessiondrio destinar ao mercado externo.

Art. 13. E livre o preco de venda do concessiondrio ao consumidor,
relativamente aos bens e servigos objeto da concessio dela decorren-
tes. (Redagdo dada pela Lei n® 8.132, de 1990)

12 Os valores do frete, sequro e outros encargos varidveis de remessa
da mercadoria ao concessiondrio e deste ao respectivo adquirente de-
verdo ser discriminados, individualmente, nos documentos fiscais
pertinentes. (Incluido pela Lei n® 8.132, de 1990)

Docunent o assi nado via Token digital mente por PROCURADORA- GERAL DA REPUBLI CA ELI ZETA MARI A DE PAI VA RAMOS,

em 13/12/ 2023 11:52. Para verificar a assinatura acesse

Chave 80b8ala7.254898c3. 098e5f 11. 29a07e34

http://ww.transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

2° Cabe ao concedente fixar o preco de venda aos concessiondrios,
preservando sua uniformidade e condi¢ées de pagamento para
toda a rede de distribuicdo. (Incluido pela Lei n® 8.132, de 1990)
(...)

Art. 15. O concedente poderd efetuar vendas diretas de veiculos
automotores.

I —independentemente da atuacdo ou pedido de concessiondrio:

a) a Administracdao Publica, direta ou indireta, ou ao Corpo Diplo-
matico;

b) a outros compradores especiais, nos limites que forem previa-
mente ajustados com sua rede de distribuicdo;

II — através da rede de distribui¢do:

a) as pessoas indicadas no inciso 1, alinea a , incumbindo o encami-
nhamento do pedido a concessiondrio que tenha esta atribuicdio;

b) a frotistas de veiculos automotores, expressamente caracterizados, ca-
bendo unicamente aos concessiondrios objetivar vendas desta natureza;
c) a outros compradores especiais, facultada a qualquer concessiond-
rio a apresentacdo do pedido.

§ 1° Nas vendas diretas, o concessiondrio fard jus ao valor da contra-
prestacdo relativa aos servigos de revisdo que prestar, na hipotese do
inciso 1, ou ao valor da margem de comercializagio correspondente a
mercadoria vendida, na hipétese do inciso II deste artigo.

§ 2¢ A incidéncia das vendas diretas através de concessiondrio, sobre
a respectiva quota de veiculos automotores, serd estipulada entre o
concedente e sua rede de distribuicdo.

(...)

Art. 17. As relagoes objeto desta Lei serdo também reguladas por
convencdo que, mediante solicitacdo do produtor ou de qualquer
uma das entidades adiante indicadas, deverdo ser celebradas com for-
ca de lei, entre:

I — as categorias econdmicas de produtores e distribuidores de veiculos
automotores, cada uma representada pela respectiva entidade civil
ou, na falta desta, por outra entidade competente, qualquer delas sempre
de ambito nacional, designadas convencoes das categorias economicas;

Docunent o assi nado via Token digital mente por PROCURADORA- GERAL DA REPUBLI CA ELI ZETA MARI A DE PAI VA RAMOS,

em 13/12/ 2023 11:52. Para verificar a assinatura acesse

Chave 80b8ala7.254898c3. 098e5f 11. 29a07e34

http://ww.transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

II — cada produtor e a respectiva rede de distribuicdo, esta através da

entidade civil de dmbito nacional que a represente, designadas con-

vencoes da marca.

§ 1° Qualquer dos signatdrios dos atos referidos neste artigo poderd

proceder ao seu registro no Cartorio competente do Distrito Federal e

a sua publicagdo no Didrio Oficial da Unido, a fim de valerem contra

terceiros em todo territdrio nacional.

§ 22 Independentemente de convencoes, a entidade representativa da

categoria econdmica ou da rede de distribuicdo da respectiva marca

podera diligenciar a solugdo de diividas e controvérsias, no que tange

as relagdes entre concedente e concessiondrio.

Art. 18. Celebrar-se-do convengoes das categorias econdmicas

para:

I —explicitar principios e normas de interesse dos produtores e distri-

buidores de veiculos automotores;

IT — declarar a entidade civil representativa de rede de distribuicdo;

III — resolver, por decisdo arbitral, as questoes que lhe forem submeti-

das pelo produtor e a entidade representativa da respectiva rede de

distribuicdo;

IV — disciplinar, por juizo declaratorio, assuntos pertinentes as con-

vengoes da marca, por solicitacdo de produtor ou entidade represen-

tativa da respectiva rede de distribuigdo.

Art. 19. Celebrar-se-do convengdes da marca para estabelecer

normas e procedimentos relativos a:

I — atendimento de veiculos automotores em garantia ou revisdo (art.
° inciso I1);

IT — uso gratuito da marca do concedente (art. 3%, inciso 111);

III — inclusdo na concessio de produtos lancados na sua vigéncia e

modalidades auxiliares de venda (art. 3° § 2% alinea a ; § 3°);

IV — Comercializacdo de outros bens e prestacdo de outros servicos

(art. 4°, paragrafo inico);

V — fixagdo de drea demarcada e distdncias minimas, abertura de fili-

ais e outros estabelecimentos (art. 5% incisos I e II; § 4°);

VI —venda de componentes em drea demarcada diversa (art. 5%, § 3°);
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VII — novas concessoes e condicoes de mercado para sua contratacio
ou extingdo de concessdo existente (art. 6°, incisos I e I1);

VIII — quota de veiculos automotores, reajustes anuais, ajustamentos
cabiveis, abrangéncia quanto a modalidades auxiliares de venda (art.
7% §§ 1° 2°, 3% e 4°) e incidéncia de vendas diretas (art. 15, § 2°);

IX — pedidos e fornecimentos de mercadoria (art. 9%);

X — estoques do concessiondrio (art. 10 e §§ 1° e 2°);

XI — alteragdo de época de pagamento (art. 11);

XII — cobranga de encargos sobre o prego da mercadoria (art. 13, pa-
rdagrafo tinico);

XIII — margem de comercializagdo, inclusive quanto a sua alteragio
em casos excepcionais (art. 14 e pardgrafo tinico), seu percentual
atribuido a concessiondrio de domicilio do comprador (art. 5° § 2°);
XIV — vendas diretas, com especificacdo de compradores especiais, li-
mites das vendas pelo concedente sem mediacdo de concessiondrio,
atribuicdo de faculdade a concessiondrios para venda a Administra-
¢do Publica e ao Corpo Diplomatico, caracterizagio de frotistas de ve-
iculos automotores, valor de margem de comercializacido e de
contraprestacdo de revisoes, demais regras de procedimento (art. 15,
§1°;

XV —regime de penalidades gradativas (art. 22, § 1°);

XVI — especificacdo de outras reparacoes (art. 24, inciso IV);

XVII — contratacoes para prestacdo de assisténcia técnica e comercia-
lizagdo de componentes (art. 28);

XVIII — outras matérias previstas nesta Lei e as que as partes julga-
rem de interesse comum.

(...)

Art. 21. A concessio comercial entre produtor e distribuidor de vei-
culos automotores serd de prazo indeterminando e somente cessard
nos termos desta Lei.

Pardgrafo tinico. O contrato poderd ser inicialmente ajustado
por prazo determinado, ndo _inferior a cinco anos, e se tornard
automaticamente de prazo indeterminado se nenhuma das partes ma-
nifestar a outra a intengdo de ndo prorrogd-lo, antes de cento e oiten-
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ta dias do seu termo final e mediante notificacdo por escrito devida-
mente comprovada.

(...)

Art. 27. Os valores devidos nas hipdteses dos artigos 23, 24, 25 e 26
deverdo ser pagos dentro de sessenta dias da data da extingdo da
concessdo e, no caso de mora, ficardo sujeitos a corregio monetdria e
juros legais, a partir do vencimento do débito.

(...)

Art. 30. A presente Lei aplica-se as situagoes existentes entre conce-
dentes e concessiondrios, sendo consideradas nulas as clausulas

dos contratos em vigor que a contrariem.

§ 1° As redes de distribuicdo e os concessiondrios individualmente
continuardo a manter os direitos e garantias que lhes estejam assegu-
rados perante 0s respectivos produtores por ajustes de qualquer natu-
reza, especialmente no que se refere a dreas demarcadas e quotas de
veiculos automotores, ressalvada a competéncia da convengio da
marca para modificacdo de tais ajustes.

§ 2° As entidades civis a que se refere o art. 17, inciso 1I, existentes a
data em que esta Lei entrar em vigor, representardo a respectiva rede
de distribuicdo. (...). (Grifos nossos)

Demonstrar-se-a que as normas impugnadas violam os arts. 1°, 1V,
e 170, caput (regime de protecao da liberdade de iniciativa), art. 5% II (liberdade
de contratar), art. 170, IV (livre concorréncia), art. 52, XXXII, e art. 170, V
(defesa do consumidor), e art. 173, § 4° (da repressao ao abuso de poder

econdmico), todos da Constituicao Federal.
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2. CABIMENTO DA ARGUICAO

Prevista no art. 102, § 1°, da Constituicao Federal e regulamentada
pela Lei 9.882/1999, a arguicao de descumprimento de preceito fundamental volta-se
contra atos comissivos ou omissivos do poder publico que importem em lesdao ou

ameaca de lesao a principios e regras mais relevantes da ordem constitucional.

Nos termos da Lei 9.882/1999, da doutrina especializada e da
jurisprudéncia firmada em torno do tema, convivem trés modalidades de
ADPF: (a) autdnoma, para questionar ato material do poder publico,
conforme a figura do caput do art. 1% (b) autdonoma, para questionar ato
normativo do poder publico, especialmente quando for incabivel a agado
direta de inconstitucionalidade (atos municipais, normas de efeitos concretos
e pré-constitucionais); e (c) incidental a uma outra agdo, com fundamento no

paragrafo tnico, I, do art. 1° ¢c/c inciso V do art. 32 e § 1° do art. 6°.

Para o seu cabimento, € necessario que estejam presentes os seguintes
requisitos: (a) exista lesdao ou ameaca a preceito fundamental, (b) tal lesao seja
causada por atos comissivos ou omissivos dos poderes publicos, e (c) ndao haja
outro instrumento apto a sanar esta lesdao ou ameaga. Esses trés requisitos

estao plenamente configurados, conforme se demonstrara a seguir.

10
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Quanto ao primeiro ponto, o fundamento central desta arguicao é o
de que disposic¢oes contidas na Lei 6.729/1979, com alteragoes da Lei 8.132/1990,
ao disciplinarem a Industria e 0 Comércio do Setor Automotivo, contrariaram os arts.

12,1V, 52, I e XXXIL, 170, caput, IV e V, e 173, § 4%, da Constituicao Federal.

Trata-se de preceitos que integram direitos e garantias individuais e

regulam principios gerais da Ordem Econdmica, respectivamente.

Conquanto nao tenha a Constituicao Federal nem a Lei 9.882/1999
definido o que deva se entender como preceito fundamental, hd consenso
doutrindrio e jurisprudencial de que direitos e principios fundamentais
arrolados no texto constitucional se qualificam como tal (ADPF 33, Rel. Min.

Gilmar Mendes, D] de 27.10.2006).

Quanto ao segundo requisito, a lesividade a preceitos fundamentais
decorre de disposicoes de lei federal anterior a Constituicao Federal. O art. 1°,
paragrafo unico, I, da Lei 9.882/1999, prevé a possibilidade de controle de

direito federal pré-constitucional pelo Supremo Tribunal Federal®.

2 Art. 1° A arguigdo prevista no § 1° do art. 102 da Constituicdo Federal serd proposta perante o
Supremo Tribunal Federal, e terd por objeto evitar ou reparar lesdo a preceito fundamental, re-
sultante de ato do Poder Publico. Pardgrafo vinico. Caberd também arguicio de descumprimen -
to de preceito fundamental: 1 — quando for relevante o fundamento da controvérsia
constitucional sobre lei ou ato normativo federal, estadual ou municipal, incluidos os anterio-
res a Constituicdo; (...).

11
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Apesar de serem incompativeis com o art. 1%, IV, art. 5% II e XXXII,
art. 170, caput, IV e V, e art. 173, § 4%, da Constitui¢ao Federal, as normas
federais questionadas sdao consideradas aplicaveis e continuam produzindo
efeitos, conforme se depreende da compreensao do parlamento ao promover

alteragoes a Lei 6.729/1979, por intermédio da Lei 8.132, de 1990.

De resto, o terceiro ponto, que é o principio da subsidiariedade, esta
plenamente atendido, dada a inexisténcia de outro meio eficaz a sanar a

lesividade de forma ampla, geral e imediata (art. 4° § 1°, da Lei 9.882/1999).

Uma vez que parte das normas questionadas da Lei 6.729/1979 é
anterior a CF de 1988, afigura-se incabivel manejar outra agao de controle

concentrado de constitucionalidade para questionar sua validade abstrata.

Além disso, a controvérsia versada € constitucionalmente relevante
e tem potencial de se repetir em outros processos atuais e futuros. Dai a
necessidade de que a Suprema Corte fixe tese sobre o tema, na forma do

art. 10, caput, da Lei 9.882/1999.

Segundo André Ramos Tavares, em ADPF, “mais do que apenas

promover controle de constitucionalidade e declarar que determinado ato normativo

12
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viola preceito fundamental [em alguns casos], é preciso que a decisio indique também

como interpretar e aplicar o preceito fundamental violado””.

E, portanto, cabivel esta ADPF, por inexistirem meios processuais
outros com aptiddo para reparar a lesao a preceitos fundamentais adiante

exposta, constante do art. 4°, § 1%, da Lei 9.882/1999.

3. ADPF PARA CONTROLE DE NORMAS PRE-CONSTITUCIONAIS E
ALTERAC()ES POSTERIORES
Embora a Lei 6.729/1979 tenha carater pré-constitucional, € necessario
observar que a Lei 8.132, de 26.12.1990, revogou o art. 14 e alterou a redagao

dos arts. 22 59, 62 8° 13 e 28.

Nesse passo, ¢ mantida a pertinéncia da ADPF para o controle
concentrado de constitucionalidade de norma de natureza pré-constitucional
da Lei 6.729/1979 (art. 1% paragrafo unico, I, da Lei 9.882/1999), enquanto a
discussao relativa a dispositivos posteriores a Constituigao Federal de 1988,
trazidos pela Lei 8.132/1990, dar-se-ia sob o rito de julgamento da ADI e da

ADO do regime da Lei 9.868/1999, apresentando hipodtese de sobreposicao

3 TAVARES, André Ramos. Repensando a ADPF no complexo modelo brasileiro de con-
trole da constitucionalidade. In: CAMARGO, Marcelo Novelino (org.). Leituras comple-
mentares de controle de constitucionalidade. Salvador: JusPodivm, 2017. p. 57-72.
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entre dispositivos pré e pos-constitucionais e, nessa medida, entre os proprios

procedimentos da ADPF e da ADIL

Em situacao semelhante, na ADPF 6.327 o Pretdrio Excelso aplicou
o principio da fungibilidade, manifestando-se “pelo conhecimento de acio direta
de inconstitucionalidade como arguicdo de descumprimento de preceito fundamental”
para, em sede de controle abstrato, apreciar o complexo normativo em que

presentes atos anteriores a Constituicao Federal de 1988, confira-se:

REFERENDO DE MEDIDA CAUTELAR. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ADI IMPUGNACAO DE COM-
PLEXO NORMATIVO QUE INCLUI ATO ANTERIOR A CONS-
TITUICAO. FUNGIBILIDADE. ADPF. ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. RE-
QUISITOS PRESENTES. CONHECIMENTO. PROBABILIDADE
DO DIREITO. PROTECAO DEFICIENTE. OMISSAO PARCIAL.
MAES E BEBES QUE NECESSITAM DE INTERNACAO PRO-
LONGADA. NECESSIDADE DE EXTENSAO DO PERIODO DE
LICENCA-MATERNIDADE E DE PAGAMENTO DE SALARIO-
MATERNIDADE NO PERIODO DE 120 DIAS POSTERIOR A ALTA.
PROTECAO A MATERNIDADE E A INFANCIA COMO DI-
REITOS SOCIAIS FUNDAMENTAIS. ABSOLUTA PRIORIDADE
DOS DIREITOS DAS CRIANCAS. DIREITO A CONVIVENCIA
FAMILIAR. MARCO LEGAL DA PRIMEIRA INFANCIA. ALTA
HOSPITALAR QUE INAUGURA O PERIODO PROTETIVO.

1. Preliminarmente, assento, pela fungibilidade, o conhecimento
da presente acdo direta de inconstitucionalidade como argui-
¢do de descumprimento de preceito fundamental, uma vez que
impugnado complexo normativo que inclui ato anterior a
Constituicdo e presentes os requisitos para a sua propositura.

14
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2. Margem de normatividade a ser conformada pelo julgador dentro
dos limites constitucionais que ganha relevdncia no tocante a efetivacio
dos direitos sociais, que exigem, para a concretizagio da igualdade,
uma prestacio positiva do Estado, material e normativa. Possibilidade de
conformagdo diante da protecio deficiente. Precedente RE 778889,
Rel(a): Min. Roberto Barroso, Tribunal Pleno, julgado em 10/03/2016.

3. O reconhecimento da qualidade de preceito fundamental derivada dos dis-
positivos constitucionais que estabelecem a protecio a maternidade e
a infincia como direitos sociais fundamentais (art. 6°) e a absoluta prioridade
dos direitos das criangas, sobressaindo, 1o caso, o direito a vida e a conviiéncia
familiar (art. 227), qualifica o regime de protegio desses direitos.

4. Além disso, o bloco de constitucionalidade amplia o sistema de
protecio desses direitos: artigo 24 da Convengio sobre os Direitos da
Crianca (Decreto n® 99.710/1990), Objetivos 3.1 e 3.2 da Agenda
ODS 2030 e Estatuto da Primeira Infincia (Lei n® 13.257/2016), que
alterou a redacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n®
8.069/1990), a fim de incluir no artigo 8°, que assegurava o atendi-
mento pré e perinatal, também o atendimento pos-natal. Marco legal
que minudencia as preocupagoes concernentes a alta hospitalar res-
ponsdvel, ao estado puerperal, a amamentagio, ao desenvolvimento
infantil, a criagdo de vinculos afetivos, evidenciando a protegio quali-
ficada da primeira infancia e, em especial, do periodo gestacional e pds-
natal, reconhecida por esta Suprema Corte no julgamento do HC coletivo
das mdes e gestantes presas (HC 143641, Relator(a): Min. Ricardo
Lewandowski, Segqunda Turma, julgado em 20/02/2018, Processo
Eletrénico DJe-215 Divulg 08-10-2018 Public 09-10-2018).

5. E indisputdvel que essa importancia seja ainda maior em relacio a
bebés que, apds um periodo de internacdo, obtém alta, algumas vezes
contando com ja alguns meses de vida, mas nem sempre sequer com
0 peso de um bebé recém-nascido a termo, demandando cuidados es-
peciais em relagdo a sua imunidade e desenvolvimento. A alta é, entdo, o
momento aguardado e celebrado e é esta data, afinal, que inaugura o
periodo abrangido pela protegio constitucional a maternidade, a in-
fancia e a convivéncia familiar.

15
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6. Omissdo inconstitucional relativa nos dispositivos impugnados, uma
vez que as criangas ou suas maes que sao internadas apos o parto sio
desigualmente privadas do periodo destinado a sua conviténcia inicial.

7. Premissas que devem orientar a interpretacdo do art. 7°, XVIII, da
Constituigdo, que preté o direito dos trabalhadores a “licenga a ges-
tante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duragdo de cento e
vinte dias.” Logo, os cento e vinte dias devem ser considerados com
vistas a efetivar a convivéncia familiar, fundada especialmente na
unidade do bindmio materno-infantil.

8. O perigo de dano irrepardvel reside na inexorabilidade e urgéncia
da vida. A cada dia, findam-se licencas-maternidade que deveriam ser
estendidas se contadas a partir da alta, com o respectivo pagamento
previdencidrio do saldrio-maternidade, de modo a permitir que a li-
cenga a gestante tenha, de fato, o periodo de duracio de 120 dias pre-
visto no art. 7°, XVIII, da Constituicdo.

9. Presentes o fumus boni iuris e o periculum in mora, defiro a li-
minar, a fim de conferir interpretacdo conforme a Constituigio
ao artigo 392, § 1°, da CLT, assim como ao artigo 71 da Lei n®
8.213/91 e, por arrastamento, ao artigo 93 do seu Regulamento
(Decreto n® 3.048/99), e assim assentar (com fundamento no bloco
constitucional e convencional de normas protetivas constante das ra-
z0es sistemdticas antes explicitadas) a necessidade de prorrogar o be-
neficio, bem como considerar como termo inicial da licenga-
maternidade e do respectivo salario-maternidade a alta hospitalar do
recém-nascido e/ou de sua mde, o que ocorrer por ultimo, quando o
periodo de internagio exceder as duas semanas previstas no art. 392,
§ 2% da CLT, e no art. 93, § 3% do Decreto n® 3.048/99.”

(ADI 6.327-MC-Ref., Rel. Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno,
DJe de 3.4.2020) — Grifos nossos.

Demonstrado o cabimento da ADPF, impende, no mérito, expor as
razoes pelas quais se postula a declaragao de incompatibilidade vertical entre

os dispositivos questionados da Lei Ferrari e a Constitui¢ao Federal de 1988.
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4. OFENSA A PRECEITOS FUNDAMENTAIS

Conforme se passara a demonstrar, ha confronto entre a Lei Ferrari
e conteudos constitucionais, como a livre-iniciativa (art. 1%, IV, e art. 170,
caput), a liberdade de contratar (art. 5% II), a defesa do consumidor (art. 5,
XXXII, e art. 170, V), a defesa da concorréncia (art. 170, IV) e a repressao ao

abuso do poder econdmico (art. 173, § 4°):

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indis-
soluivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se
em Estado Democritico de Direito e tem como fundamentos:

(...)

IV — o0s valores sociais do trabalho e da livre-iniciativa;

(...)

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer na-
tureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a iqualdade, a se-
guranga e a propriedade, nos termos seguintes:

(...)

IT — ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei;

(...)

XXXII — o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consu-
midor;

(...)

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre-iniciativa, tem por fim assegurar a todos exis-
téncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os se-
guintes principios:

(...)

IV — livre concorréncia;

17
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V —defesa do consumidor;

(...)

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a explo-
racdo direta de atividade econdomica pelo Estado so serda permitida
quando necessdria aos imperativos da sequranca nacional ou a rele-
vante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

(...)

§ 4° A lei reprimird o abuso do poder econémico que vise a domi-
nacdo dos mercados, a eliminacdo da concorréncia e ao aumento arbi-
trdrio dos lucros. (...).

Destaque-se, ainda, em consonancia ao entendimento do Supremo
Tribunal Federal no julgamento da ADPF 33 MC/PA, no sentido do voto do
Relator, Ministro Gilmar Mendes, que a ofensa a preceitos fundamentais nao
ocorre apenas em caso de violacao de principios fundamentais, mas também
em caso de conflito com “regras que confiram densidade normativa ou significado

especifico a este principio”*:

Nessa linha de entendimento, a lesdo a preceito fundamental nio se
configurard apenas quando se verificar possivel afronta a um principio
fundamental, tal como assente na ordem constitucional, mas também a
disposicoes que confiram densidade normativa ou significado
especifico a esse principio

4 “Nessa linha de entendimento, a lesdo a preceito fundamental ndo se configurard apenas quan-
do se verificar possivel afronta a um principio fundamental, tal como assente na ordem constitucio-
nal, mas também a disposigoes que confiram densidade normativa ou significado especifico a
esse principio”. (ADPF 33 — MC/PA, Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJ de 6.4.2004)
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5. CONTEXTO HISTORICO DA ELABORACAO DA “LEI FERRARI”

A Lei 6.729, de 28.11.1979, tem sua origem no Projeto de Lei 31/1979,
encaminhado ao Congresso Nacional em mensagem presidencial de Joao Figueiredo,

de 24.9.1979°, nos termos do art. 51, § 22, da Constituicdo entio vigente.

Referido Anteprojeto seguiu acompanhado da Exposicao de
Motivos elaborada por Joao Camilo Penna, Ministro de Estado da Industria e do

Comércio, e que fora encaminhada a Presidéncia da Republica em 10.9.1979.

Segundo o Ministério da Industria e do Comércio, o PL 31/1979 tinha
por escopo a tutela das rela¢des contratuais entre a industria automobilistica e
os seus distribuidores autorizados para, dentro de uma “politica
governamental de assisténcia a indiustria”, garantir o desenvolvimento

“equilibrado (e) harmonioso” do setor.

Registrou-se que o desenvolvimento de modelos de producao
industrial em massa tornou impossivel a prestacao direta de servigos de
assisténcia técnica e a comercializagao direta de veiculos pelas proprias montadoras,
razao pela qual vislumbrou-se a necessidade de delegacao dessas atividades

a empresas vocacionadas as atividades de distribuicao e assisténcia técnica.

5 BRASIL. Didrio do Congresso Nacional. Brasilia, DF: Imprensa Nacional. 2 out. 1979, p.
2197-2202.
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O “contrato de concessio comercial” teria, assim, a funcao de conferir
seguranga juridica aos contratos celebrados entre montadoras e suas diversas
concessiondrias, a fim de criar uma rede para a distribui¢ao de produtos e,

também, para o fornecimento de suporte técnico a consumidores finais.

O modelo comercial delineado pelo PL 31/1979 serviria, assim, a
coordenacao das agOes comerciais de cada um dos integrantes da rede de
concessiondrias autorizadas, a fim de evitar que acOes isoladas de um
distribuidor prejudicassem integrantes da rede de concessiondrias na

qualidade de “unidade integrada de intimeros componentes”.

Indicou-se, ainda, a criacao de salvaguardas legais expressas sob o
pretexto de proteger a rede de concessionarias ante a inevitavel “relacio de
subordinagido econdmica”, em face do “extraordindrio porte econdmico e

tecnologico” das montadoras concedentes.

Relatou-se, por fim, que, com o objetivo de corrigir o PL 746-B75,
que precedera o PL 31/1979, suprimiram-se as “disposicies referentes aos
direitos do consumidor”, ao argumento de que as disposi¢Oes inseridas no
“capitulo destinado aos ‘Direitos do Consumidor’” nao gozavam da “amplitude”

exigida pelo tema.
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Apds a devida aprovagao pelo Congresso Nacional, o PL 31/1979 foi
sancionado pela Presidéncia da Republica, em 28.11.1979, data da entrada em

vigor da Lei 6.729/1979, doravante denominada “Lei Ferrari”.

Miguel Reale’, um dos responsaveis diretos pela elaboragdo do PL
31/1979 que deu origem a Lei Ferrari, relata que o diploma tinha por objetivo
a tutela da relacao entre montadoras de veiculos e suas concessionarias. No seu
entendimento, cuidava-se de esforgo legislativo com a finalidade especifica de
contrapor-se as estratégias comerciais adotadas pelo oligopdlio das montadoras em
detrimento dos seus revendedores. Como consequéncia estabeleceram-se
dispositivos legais que, em busca de equidade, regulamentaram a relagao
contratual entre montadoras e suas concessiondrias, em fendmeno que

Miguel Reale denominou “dirigismo contratual”. Para o autor:

Com o dirigismo contratual, em suma, ao invés de se reprimir a pos-
teriori um previsivel abuso, em razio da estrutura oligopolistica de
dado setor da economia, previne-se a priori a ocorréncia desse abuso
mediante um sistema de normas que, sem suprimir a livre convengio,
condiciona-a a certos pardmetros de natureza equitativa. Tal contra-
to, no entanto, é sempre consensual. (Grifo nosso.)

A Lei Ferrari teria, assim, estruturado espécie de contrato-tipo com

a funcao especifica de proteger concessionarias de automoveis em face do

6 REALE, Miguel. Sistema normativo das concessdes comerciais de veiculos
automotivos. In: Questoes de direito privado. Sao Paulo: Saraiva, 1997. p. 180.
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poder econdmico das suas respectivas montadoras’. Para tanto, estipularam-

se condig¢des negociais especificas, como, por exemplo:

(i) a delimitacdo da drea geografica para comercializacao de veiculos de
uma marca especifica;

(ii) a prestacao dos servigos de assisténcia técnica, garantia e revisao;
(iii) o uso gratuito da marca do produtor;
(iv) a exclusividade reciproca em relagao aos produtos e a marca; e

(v) o prazo de vigéncia do contrato de concessao comercial.

O regime juridico criado pela Lei Ferrari estava, portanto, ancorado
em perspectiva institucional caracterizada por marcada intervencao do
Estado na Ordem Econdmica, que atuava para beneficiar setores especificos

da economia nacional.

6. INCOMPATIBILIDADE DO DIRIGISMO ESTATAL DA
ECONOMIA INDUSTRIAL E COMERCIAL AUTOMOTIVA NO
ATUAL SISTEMA CONSTITUCIONAL BRASILEIRO

Com o advento da Constituicao de 1988 e a redemocratizacao do

pais, o entao modelo dirigente e intervencionista foi substituido pelo regime de

7 REALE, Miguel. Do regime juridico da industria automobilistica brasileira e da neces-
sidade de lei que estabeleca a solidariedade entre suas categorias econdmicas, salva-
guardando os direitos do consumidor. In: Questoes de direito privado. Sao Paulo:
Saraiva, 1997. p. 180.
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livre mercado, pautado pela livre-iniciativa e pela livre concorréncia, a partir

de previsao constitucional expressa.

Com rigor, a Ordem Econdmica da Constituicao de 1988 funda-se
na atuacdo espontanea do mercado, que impde limites a atuacgao estatal, nas
palavras do Ministro Luiz Roberto Barroso, “em condicoes regulares de funcionamento
do mercado concorrencial, ndo é possivel a intervengdo estatal que elimine a
livre-iniciativa e a livre concorréncia — de que é exemplo a supressio da liberdade

78

de fixagdo dos pregos ...”" (grifo nosso).

Nesse sentido, 0 Ordenamento Constitucional brasileiro opde-se a
atuacao estatal dirigente. A nova opgao constitucional foi por um modelo
econdmico pautado no livre mercado, partindo da acepgao de que o método

mais eficiente para assegurar a satisfacao dos interesses do consumidor é por

8 Assinala o autor: “Em outras palavras: em condigdes regulares de funcionamento do mercado
concorrencial, ndo é possivel a intervengdo estatal que elimine a livre-iniciativa e a li-
vre concorréncia — de que é exemplo a supressio da liberdade de fixacio dos precos -, seja qual
for o fundamento adotado para a medida. (...) Diante de tal premissa, é possivel assentar que,
em situagdo de normalidade, independentemente dos fundamentos em tese admissiveis para a
intervengdo disciplinadora, o controle prévio ou a fixacdo de pregos privados pelo Esta-
do configura inconstitucionalidade patente. A Constituicdo brasileira ndo admite como
politica publica regular o controle prévio de precos” (BARROSO, Luis Roberto. A Ordem
econdmica constitucional e os limites a atuagao estatal no controle de pregos. Rio de
Janeiro: Revista de Direito Administrativo, n. 226, 2008, p. 206-208. Disponivel em
https://bdjur.stj.jus.br/jspui/handle/2011/44384. Acesso em: 18 set. 2023) — Grifos nossos.
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meio de um mercado em condi¢des de livre concorréncia, especialmente no

que diz respeito a precos e qualidade de servicos.

Tércio Sampaio Ferraz Junior destaca que ha diferencas fundamentais
entre a concepcao dirigista e o modelo constitucional adotado em 1988.
Destaca que a intervencdo na ordem constitucional consubstancia “atitude
flexivel, que visa a estimular o mercado e a definir as regras do jogo”. Dirigismo, por
sua vez, € uma “atitude rigida que impoe autoritariamente certos comportamentos”.
Neste ultimo caso ha direcionamento “central da economia que funciona na base

de um plano geral obrigatdrio que todos executam””.

Alguns desses setores receberam especial atencao do Constituinte e
foram algados ao status constitucional de competéncia regulatdria privativa
da Uniado, conforme disposicao do art. 22 da Constituicao Federal. A escolha
desses setores como competéncia federal privativa se pauta, justamente, na
sua “essencialidade” para a propria estrutura nacional, cabendo a sua
regulacao ao Estado, como é o caso dos setores estratégicos de telefonia e

energia elétrica (art. 22, IV).

9 FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Congelamento de precos — Tabelamentos oficiais.
Disponivel em: https://www.terciosampaioferrazjr.com.br/publicacoes/congelamento-

de-precos. Acesso em: 24 jul. 2023.
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No art. 174 foram estabelecidos os limites da atuacao do Estado na
atividade econdmica, atribuindo ao Estado a func¢ao normativa e reguladora
quanto as fungoes de “fiscalizagido, incentivo e planejamento, sendo este
determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado”. Segundo
Calixto Salomao Filho, “com essa frase final o constituinte procurou afastar a

possibilidade de dirigismo estatal da economia” ™.

Excluido o dirigismo, a forma de atuagao do Estado no dominio
econdmico encontra os seus limites nos proprios principios previstos no art.
170 da Constituicao Federal, como a valorizacao do trabalho humano, a livre-
iniciativa e a busca da justica social. Ainda para Calixto Salomao Filho, tais
principios expressam “limites absolutos a qualquer politica industrial”"', sendo que a
partir de tais observacoes, exsurge “um critério constitucional importante
para avaliacdo da politica industrial. Ela ndo pode ser direcionada a

substituir ou eliminar o sistema concorrencial”’**.

A conclusao baseia-se na adequagao da politica industrial aos principios e
objetivos fundamentais da Ordem Economica estabelecidos no art. 170, caput,
da Constituicao Federal. Ou seja, uma politica tendente a eliminar a concorréncia

é claramente contraria a livre-iniciativa.

10  SALOMAO FILHO, Calixto. Direito concorrencial. 2. ed. Sao Paulo: Forense: 2021. p. 175.
11 Ibidem, p. 175.
12 Ibidem, p. 176.
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Nesse sentido, a regulacdo e a intervengao do Estado no dominio
econdmico adquire a natureza de poder-dever sempre que necessarias a tutela de
setores sensiveis na dire¢ao de protegao aos diversos outros principios constitucionais,
como a justica social e a defesa do consumidor. Na mesma direcao, o entendimento

adotado pelo Ministro Alexandre de Moraes na ADI 6.123:

O principio da livre iniciativa, garantido no art. 170 da Constituicdo, nio
proibe o Estado de atuar subsidiariamente sobre a dindmica econdmica
para garantir o alcance de objetivos indispensdveis para a manutengio da
coesdo social, entre eles a protecio do consumidor (art. 170, V, da CF),
desde que haja proporcionalidade entre a restricdo imposta e a finali-
dade de interesse piblico, como ocorre no caso.

(ADI 6.123/DF, Rel. Min. Alexandre de Moraes, DJe de 16.4.2021)

Considerando que a “Lei Ferrari” foi elaborada com base em politica
industrial do setor automotivo marcada por forte “dirigismo estatal” da época,
evidentemente incompativel com o atual modelo da Ordem Constitucional
vigente, ancorada no regime de livre mercado, pautado pela livre-iniciativa, livre
concorréncia e na repressao ao abuso de poder econdmico, ha uma evidente
incompatibilidade entre a politica industrial e comercial automotiva

implementada por meio da “Lei Ferrari” e o atual regime constitucional.

E significativo o estudo elaborado pelo Departamento de Estudos
Economicos (DEE), Orgéo do CADE (art. 59 III, da Lei 12.529/2011), que

aponta a intervencao indevida na Economia pela Lei 6.729/1979, servindo de

26

Docunent o assi nado via Token digital mente por PROCURADORA- GERAL DA REPUBLI CA ELI ZETA MARI A DE PAI VA RAMOS, em 13/12/2023 11:52. Para verificar a assinatura acesse

Chave 80b8ala7.254898c3. 098e5f 11. 29a07e34

http://ww.transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



...

q ‘“/v
R e
ot FOERATA DO

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

justificativa legal para praticas abusivas, além de dificultar a atuacdo da

Autoridade Antitruste, como se extrai da Nota Técnica n® 38/2022, de 23.11.2022"

(Documento Anexo, fls. 1):

Ementa: Avaliacio dos efeitos concorrenciais gerados pela Lei n®
6.729/1979, a Lei Ferrari, que regula as relacoes entre fabricantes de
veiculos automotores e seus concessiondrios. A Lei representa uma
intervengdo direta indevida do Estado na economia, gerando
limitagoes a liberdade de empresas e consumidores. Restrigoes
verticais previstas na lei podem ter efeitos concorrenciais e econdmicos
positivos e negativos, portanto devem ser avaliadas caso a caso a fim
de se aferir seus resultados liquidos. A Lei Ferrari pode ser usada
como justificativa legal para priticas abusivas relacionadas a
restri¢des verticais nos mercados de distribuicdo de veiculos,
dificultando a a¢do da autoridade antitruste. Sugere-se a revi-
sdo da Lei Ferrari no sentido de adequar o setor ao ambiente de livre
concorréncia e liberdade economica. (Grifos nossos.)

O questionamento nos Tribunais Brasileiros dos contratos regidos

pela Lei Ferrari € crescente, pois além da elevada capacidade econdmica

desse setor da economia, que é especialmente formada por multinacionais ou

grupos financeiros internacionais, ao prever a clara protecao legal pelo Estado

13

BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econdmica. Departamento de Estudos
Econdmicos. Nota Técnica 28/2022. Disponivel em: https://sei.cade.gov.br/sei/
modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta externa.php?

H]7F4wnIPj2Y8B7Bij80h11skih7ohC8vMfhL.oDBLddY4nDQiVSkm2S7WQOBm jFGVe4a

HGCIOLHG62-

Q13uAUIR2xHMDXOJrHOFGPKGIWOIMNrUKhT IKJWzMUKEpL#:~:text=0O
%200bjetivo%20da%20presente%20Nota,comercial %20d0%20mercado

%20automotivo%20brasileiro. Acesso em: 4 set. 2023.
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da industria automobilistica, favorece o abuso do poder econdmico, sendo o

Judiciario o estudrio natural para afasta-lo:

APELACAO — CONTRATO DE CONCESSAO COMERCIAL — VENDA
DE VEICULOS - "LEI FERRARI” — RESCISAO DO CONTRATO —
CULPA DA CONCEDENTE VERIFICADA — ABUSO DO PODER
ECONOMICO — IMPOSICOES DE ESTRATEGIAS COMERCIAIS.
— O regime de exclusividade é previsto no art. 3° da Lei 6729/79
— Lei Ferrari como condicdo do contrato de concessiao comercial, es-
tabelecido, inclusive, no contrato firmado entre as partes; - A pericia
contabil, bem como a farta documentacdo trazida aos autos, permite
concluir que a ré deu causa a rescisdo contratual, ao impor, de forma
unilateral, expansdo desarrazoada a autora, causando-lhe sérios pre-
juizos financeiros — enorme importe financeiro realizado pela autora
(expansdo das suas atividades em curto espaco de tempo) — abuso do
poder econémico; RECURSO IMPROVIDO.

(TJSP, AC 0142156-56.2010.8.26.0100; Rel. Des. Maria Lucia Pizzotti,
302 Camara de Direito Privado, Foro Central Civel — 162 Vara
Civel, j. 13.12.2017, Data de Registro 18.12.2017) — Grifos nossos.

Apesar de diverso o conteudo constitucional da época em que
aprovada a Lei Ferrari, além da mudanca do quadro constitucional de 1988, a
economia nacional evoluiu para um modelo de reduzida intervencao estatal na
economia, afirmando os principios constitucionais da livre-iniciativa e da livre
concorréncia, recebendo em 2019, com a Lei 13.874 (Lei de Liberdade Economica), a
afirmacao infraconstitucional dos principios da “liberdade como uma garantia no
exercicio de atividades econdmicas” (art. 2% 1), e da “intervencao subsididria e excepcional

do Estado sobre o exercicio de atividades econémicas” (art. 2°, III) (grifo nosso).
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Mesmo que a Lei de Liberdade Econdmica seja aplicavel a regulacao
infralegal (art. 4% caput), é claramente contrdria a intervencao direta do Estado na
economia, salvo excepcionalmente, como claramente observado pelo DEE/CADE

na Nota Técnica n® 38/2022 (fls. 5):

4.1. Intervencgdo estatal em questdes comerciais privadas

(...)

Em seu artigo 4°, a Lei de Liberdade Econdmica veda o abuso regula-
torio por parte da administracdo publica, visando evitar prdticas res-
tritivas da livre iniciativa e da livre concorréncia, tais como:

- criar reserva de mercado ao favorecer, na regulagdo, grupo
econdmico, ou profissional, em prejuizo dos demais concorrentes;

- redigir enunciados que impecam a entrada de novos competi-
dores nacionais ou estrangeiros no mercado;

- redigir enunciados que impecam ou retardem a inovagdo e a adogdo
de novas tecnologias, processos ou modelos de negocios, ressalvadas
as situacgoes consideradas em regulamento como de alto risco;

- aumentar os custos de transagio sem demonstragio de beneficios;

- criar demanda artificial ou compulsdria de produto, servigo
ou atividade profissional, inclusive de uso de cartorios, regis-
tros ou cadastros;

- introduzir limites a livre formagdo de sociedades empresariais
ou de atividades econdmicas.

Tais resultados, que sdo considerados indesejados sob os principios da
LLE, podem ser gerados pela regulacio engendrada na Lei Ferrari.
Esta claro que os dispositivos de LLE ndo se aplicam as Leis Ordindrias,
mas as normas infralegais, como ressalvado no caput do referido ar-
tigo 4°, mas o que se estd querendo evidenciar ¢ a clara contradi¢do
entre essas duas normas, que refletem os contextos economicos e po-
liticos de épocas diferentes, sendo que a norma mais recente, a Lei de
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Liberdade Econdmica, é claramente contrdria a intervengdo direta do
Estado na economia, ressalvados casos excepcionais.

A previsao expressa de contornos negociais a serem atendidos em
contratos de distribuicao celebrados entre concessionarias e montadoras da
industria automobilistica gera, indubitavelmente, a planificacdo obrigatdria
do Direito, encontrando-se, nesta medida, em conflito com a Constituicao
Federal de 1988, especialmente no pertinente a “livre-iniciativa”, a “livre

concorréncia” e a “vedacgao de abuso econdmico”.

7. ATUACAO ESTATAL E IMUNIDADE ANTITRUSTE

A Constituicao Federal de 1988 ndao submeteu o setor automotivo
a regulacdo estatal especial, seja de modo integral ou supletivo, sendo, portanto,

inconstitucional a regulagao interventiva estatal na industria automobilistica.

Além disso, a atual Ordem Constitucional também nao criou imunidades
ou isencoes antitrustes expressas para qualquer setor em relacdo a aplicagao
do Direito Antitruste, o que também ¢ sustentado por Calixto Salomao Filho:
“a Constituicdo brasileira ndo prevé qualquer imunidade expressa a aplicagdo

14

do direito antitruste” " (grifo nosso).

14 "Imunidade antitruste: A questdo da imunizacdo da conduta do agente por forca da atuagio
governamental ndo apresentaria dificuldade em presenca de declaracdo constitucional expressa
de imunidade para este ou aquele setor. Nao ¢é isso o que ocorre, no entanto. A Constituicio
brasileira ndo prevé qualquer imunidade expressa a aplicacdo do direito antitruste" (SALO-
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Para dar concretude ao mandamento constitucional do art. 173, § 4%, da
Constituicao Federal foi criado o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia

(SBDC), encarregado da politica de defesa da livre concorréncia no Brasil.

Porém, a Lei Ferrari se apresenta em flagrante descompasso com o
comando constitucional, que ganha concretude pela atuagao do Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica (CADE), pois exime o setor automotivo, na
relacao entre montadoras e concessiondrias, da aplicagdo da Lei 12.529/2011 e

da atuagao das Autoridades Antitruste na repressao das condutas abusivas.

A exclusao decorre da autorizacgao legal da imposicao de clausulas
restritivas verticais inconstitucionais e abusivas em contratos de distribuicao,
firmados entre as montadoras e as concessiondrias, excepcionando o setor

automotivo da atuacao das Autoridades Antitruste.

Isso porque a Lei Ferrari prevé e autoriza restrigdes verticais nos
contratos, partindo do pressuposto de que tais regras sempre e, em qualquer
hipotese, geram beneficios e eficiéncias para os agentes de mercado. No entanto, a
depender do caso concreto, tais clausulas restritivas podem se mostrar abusivas e

anticompetitivas, demandando a repressao da Autoridade Antitruste.

MAO FILHO, Calixto. Direito concorrencial. 2. ed. Sdo Paulo: Forense: 2021. p. 203).
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Embora nao exista isencao ou imunidade expressa a andlise da
Autoridade Concorrencial no texto legal, os agentes de mercado podem se
utilizar do arcabougo legal, diga-se a “Lei Ferrari”, para justificar a imposi¢ao
de clausulas restritivas nos contratos de distribuicdo e, desta forma, afastar a

atuagao da Autoridade na repressao das condutas abusivas.

Portanto, nao havendo no texto constitucional nenhuma imunidade
expressa a aplicacao do Direito Antitruste, a Lei Ferrari, ao permitir a utilizagao
de cldusulas restritivas para o setor automotivo, o exclui da atuacdo das
Autoridades Antitruste, criando verdadeira isen¢ao em bloco para a pratica

de condutas abusivas, além de violar normas constitucionais.

8. DOS PRECEITOS CONSTITUCIONAIS VIOLADOS

8.1 Repressao ao abuso de poder econdmico (art. 173, § 4°)

A Constituicao Federal de 1988 promoveu profundas alteracoes na
Ordem Econdmica nacional, passando de um regime dirigista para a prevaléncia
da livre-iniciativa, da livre concorréncia e de defesa do consumidor (CF, art.

170, caput e IV e V).

Para afirmar essa mudanga, o art. 173, § 4% previu expressamente

que a “lei reprimira o abuso do poder econdmico que vise a dominacao dos
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mercados, a eliminag¢ao da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros”,
cujo controle de condutas anticompetitivas no ambito do Sistema Brasileiro de Defesa
da Concorréncia — SBDC (anterior Lei 8.884/1984, atual Lei 12.529/2011), € promovido

especialmente pelo Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE).

Ao autorizar condutas contrarias a livre-iniciativa e a livre concorréncia, a
Lei Ferrari afronta o art. 173, § 4%, criando uma série de isen¢des que autorizam a
pratica de atos comerciais que, a depender do caso, podem se revelar
deletérias a Ordem EconOmica, subtraindo indevidamente do SBDC o setor

automotivo da fiscalizacao e atua¢ao do CADE.

Ao prever dispositivos legais que, ora autorizam, ora determinam,
a insercao de clausulas contratuais concorrencialmente restritivas, a Lei
Ferrari reduz o espago para a andlise dos efeitos anticoncorrenciais de tais
acordos. Por se tratar de acordos verticais cujos efeitos somente podem ser
analisados de maneira casuistica e que, a depender da hipotese concreta, podem ou
nao apresentar “eficiéncias econdmicas”, é indispensavel que se outorgue a drgaos
técnicos especializados a competéncia para apreciar os efeitos econdmicos
liquidos mensurados e sopesados concretamente, e, no caso de infringirem

normas concorrenciais, serem responsabilizados pelas infragdes cometidas.
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A autorizacao legal para imposicao de clausulas contratuais restritivas,
por expressa disposicao da lei, acaba por impedir a andlise da infracdo a Lei
12.529/2011 pela Autoridade Antitruste, permitindo ndo s6 o abuso de poder
econOmico, como a colusao horizontal entre montadoras ou entre concessionarias,

ou até mesmo a colusao vertical entre montadoras e concessionarias.

Embora restri¢des verticais possam gerar eficiéncias, também podem
produzir efeitos anticompetitivos, por isso é necessario que seja aferivel pela

Autoridade Antitruste sob a perspectiva da regra da razao.

A Lei Ferrari parte do principio absoluto de que gera beneficios para os
agentes do mercado (montadoras e concessiondrios), porém sem expressar
qualquer preocupagao com a comodidade do consumidor final, e por mais que nao
afirme expressamente isencao a andlise da Autoridade de Defesa da Concorréncia, as
empresas do setor automotivo sempre poderao “justificar prdaticas potencialmente
abusivas com a alegacdo de que as mesmas estdo respaldadas pelo texto da
Lei especifica que rege as relagdes entre fabricantes e concessiondrios”, como

atentamento apontado pelo DEE/CADE na Nota Técnica n® 28/2022:

4.5. Restrigoes Verticais

Ao longo da Resolugio n® 20/1999, sdo apresentadas diversas formas
de restricoes verticais, onde se apontam os possiveis danos a concor-
réncia e as justificativas econdomicas para a sua adogio pelas empresas.
Motta (2004) conclui, apds abordar detalhadamente cada tipo de restrigio
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vertical, que eles tanto podem ser geradores de eficiéncias, quanto produzir
efeitos anticompetitivos, logo a proibigio per se de tais priticas (ou seja
considerd-las inerentemente prejudiciais ao ambiente concorrencial) é cla-
ramente inapropriada, sendo recomendada a andalise sob a regra da razdo.
No caso da Lei Ferrari, essa conclusio pode ser vista de um dngulo oposto.
A Lei estabelece regras que implicam restrigoes verticais partindo de
um principio que tais regras geram beneficios para os agentes
do mercado, especialmente fabricantes de veiculos automoto-
res e seus concessiondrios. Entretanto, ndo considera a possibili-
dade de que tais regras produzam efeitos anticompetitivos. Isso é tio
inapropriado, quanto a condenagdo per se de restrigdes verticais.
Embora ndo haja na Lei uma isencdo da andlise da autoridade
de defesa da concorréncia, empresas do setor sempre poderdo
justificar praticas potencialmente abusivas com a alegagdo de
que as mesmas estdo respaldadas pelo texto da Lei especifica
que rege as relacoes entre fabricantes e concessiondrios. Por-
tanto, a Lei restringe ou dificulta em alguma medida a agdo da auto-
ridade antitruste na apuragio e puni¢do de possiveis condutas
anticompetitivas nos mercados de distribuicdo de veiculos automoto-
res no Brasil. (Grifos nossos.)

Como escrevem Gilmar Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco, ao

exercer a sua competéncia politica para a criagao de leis, o legislador “ndo

pode prescindir dos limites decorrentes das normas constitucionais”’’, e por se

situarem no topo da piramide juridica, as normas constitucionais “constituem
o fundamento de validade de todas as outras normas inferiores e, até certo ponto,

determinam ou orientam o conteiido material destas”°.

15 MENDES, Gilmar; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. Sao
Paulo: Saraiva Jur, 2021. Livro Eletronico, p. 128.
16 Ibidem, p. 128-129.
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Portanto, ao impedir a concretizacao do art. 173, § 4% a Lei Ferrari é
incompativel com a Constituigao Federal de 1988, ensejando a declaragao de nao
recepcao do texto anterior, e a inconstitucionalidade das alteragoes introduzidas

durante o atual Ordenamento Constitucional.

8.2 Ofensa aos principios da livre-iniciativa (art. 1° IV, e art. 170, caput)
e da liberdade de contratar (art. 5°, II)

A dupla mengao a livre-iniciativa, pela Constitui¢do Federal, indica a
importancia estruturante desse principio, prevista como um dos fundamentos
da Republica (art. 1°, IV), e retomada como principio fundamental da Ordem
Econdmica (art. 170, caput). Além da dupla mengao, também hd um papel
duplice do principio, cuja livre-iniciativa como fundamento da Republica é
desdobramento de uma liberdade geral que transcende a esfera econdmica,

alcancando a liberdade de contratar (art. 52, II)".

Nesse sentido, € comum que o principio da livre-iniciativa, como
preceito fundamental (art. 1% IV), seja elencado como base de outros direitos

oriundos da liberdade, como o direito de associacao'®.

17 “Entre nos, no plano da Constituicio de 1988, a liberdade é consagrada, principiologicamente, como
fundamento da Repuiblica Federativa do Brasil e como fundamento da ordem econdmica. Ao principio
dd concregio, a prdpria Constituigdo, nas regras (normas) inscritas, v.g., no seu art. 5, incisos 11, VI,
IX, X1, X1II, X1V, XV, XVI, XVII, XX —e 206, II” (GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na
Constituicio de 1988. 14. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2010. p. 204).

18  “Por isso mesmo o direito de associagdo estd vinculado ao preceito da protecio da dignidade da
pessoa humana, aos principios de livre iniciativa, da autonomia da vontade e da garantia da
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Como principio da Ordem Econdmica, 0 mandamento é expressao

maxima da liberdade de iniciativa econdmica e, ainda, expressdao da opg¢ao do

Constituinte pelo regime de mercado”. Em ambos os sentidos, que sdo

notadamente complementares, é imperiosa a conclusao de que a liberdade de

iniciativa é principio regente das relacdes sob a égide constitucional®,

sobretudo nas relagoes econdmicas estabelecidas no livre mercado.

A livre-iniciativa nao configura, contudo, principio que se erige

sozinho ou se materializa de forma isolada, pois gozar da liberdade de acesso

e, principalmente, de permanéncia no mercado, o que é a expressao plena da

19

20

liberdade de expressdo” (MENDES, Gilmar; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
direito constitucional. Sao Paulo: Saraiva Jur, 2021. Livro Eletronico, p. 582).

“Além de ser um principio fundamental do Estado brasileiro, a livre-iniciativa é também um
principio geral da ordem econdmica. Isso significa uma clara opgdo por um regime de economia
de mercado — que gravita em torno da lei da oferta e da procura — e ndo de uma economia pla-
nificada, em que os agentes econdmicos sdo obrigados a seguir as diretrizes estatais. Ao contrdrio, o art.
174 da Constituigdo especifica que o planejamento econdmico é ‘determinante para o setor pui-
blico e indicativo para o setor privado’. E possivel extrair, da propria Constituicdo, os elementos es-
senciais do contetido desse principio: (...)” (BARROSO, Luis Roberto. Estado e livre-iniciativa na
experiéncia constitucional brasileira. Revista Eletronica de Direito do Estado, Salvador:
Instituto Brasileiro de Direito Publico, n. 33, jan./fev./mar. 2013. Disponivel em:
http://www.direitodoestado.com.br/codrevista.asp?cod=683. Acesso em: 4 set. 2023).
“O principio da livre-iniciativa, por sua vez, pode ser decomposto em alguns elementos que lhe
ddo conteiido, todos eles desdobrados no texto constitucional. Pressupoe ele, em primeiro lugar,
a existéncia de propriedade privada, isto é, de apropriagio particular dos bens e dos meios de
produgdo (CF, arts. 5°, XXII e 170, 11)” (BARROSO, Luis Roberto. A ordem econdmica
constitucional e os limites a atuagdo estatal no controle de pregos. Revista de Direito
Administrativo, Rio de Janeiro, v. 226, p. 189-190, out./dez. 2001. Disponivel em:
https://periodicos.fgv.br/rda/article/view/47240/44652. Acesso em: 4 set. 2023).
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livre-iniciativa, pressupde o exercicio de outras liberdades, as quais fornecem os

elementos que constituem em conjunto o principio da livre-iniciativa.

Nas palavras de Paula Forgioni, a livre-iniciativa é, em esséncia,
composta pela liberdade de contratar’’. Essas duas facetas da liberdade,
aliadas a livre concorréncia (art. 170, IV), formam o conjunto principiologico
que rege o sistema de livre mercado constitucionalmente consagrado pela

Ordem Econdmica.

Portanto, a liberdade de contratar (art. 5 II) figura como elemento
constitutivo da liberdade de iniciativa, que segundo o Ministro Luiz Roberto
Barroso, € “decorréncia 16gica do principio da legalidade, fundamento das demais
liberdades, pelo qual ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa

sendo em virtude de lei”*.

21 “O papel central do principio da livre iniciativa na economia capitalista é garantir que os
agentes econdmicos tenham acesso ao mercado e possam nele permanecer, assegurando o acesso
a contratacdo. Estd visceralmente atado a liberdade de iniciativa econdmica e a liberdade de
empresa, que, por sua vez, significa a liberdade de lancar-se a atividade, desenvolvé-la e
abandona-la sponte propria. Encerra, ao mesmo tempo, a liberdade de contratar e a liberdade
de concorréncia” (FORGIONI, Paula Andrea. Contratos empresariais: teoria geral e
aplicacdo. 4. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2019. p. 275).

22 BARROSQO, Luis Roberto. A ordem econ6mica constitucional e os limites a atuacao
estatal no controle de precos. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 226,
out./dez. 2001. p 190. Disponivel em:
https://periodicos.fgv.br/rda/article/view/47240/44652. Acesso em: 4 set. 2023.

38

Docunent o assi nado via Token digital mente por PROCURADORA- GERAL DA REPUBLI CA ELI ZETA MARI A DE PAI VA RAMOS, em 13/12/2023 11:52. Para verificar a assinatura acesse

Chave 80b8ala7.254898c3. 098e5f 11. 29a07e34

http://ww.transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.


https://periodicos.fgv.br/rda/article/view/47240/44652

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

Nesse sentido, € do art. 5%, II, que emana a previsao da liberdade de
contratar — ou, ainda, de ndo contratar —, sendo ambas dimensdes possiveis

dessa liberdade®.

O livre mercado pressupoe, por 0bvio, a existéncia de um fluxo de
relagdes econdmicas, o qual é baseado na celebragao de acordos e contratos
entre seus agentes. Desse modo, a liberdade de contratar, apesar de ser
comumente considerada como derivada da livre-iniciativa, em verdade é seu
pressuposto: para que haja liberdade de iniciativa econdmica é necessario que
exista, previamente, a liberdade de celebrar os contratos que viabilizem

qualquer iniciativa econdmica.

Tal entendimento € corroborado por Eros Grau, para o qual “a liberdade
contratar ndo é sendo um coroldrio da propriedade privada dos bens de produgio” e
“tem sentido precipuo de viabilizar a realizagdo dos efeitos e virtualidades da propriedade

individual dos bens de producio”*.

Desse modo, a livre-iniciativa (art. 1°, IV, e art. 170, caput) tem como

pressuposto a liberdade de contratar (art. 5% II), a qual instrumentaliza o uso da

23 Cf. GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicio de 1988. 14. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2010. p. 94.
24 Ibidem, p. 92.
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propriedade privada e os efeitos dela decorrentes (art. 52, XXII), cuja articulagao

do mercado é a sua base constitucional.

Ha possibilidade de restricao ou limitagao no caso de colisao com

direitos de mesmo status constitucional, ou por liberalidade das partes no

exercicio da autonomia das vontades ou, ainda, por forca de lei®. No entanto, a

Constituicao Federal nao oferece ao Estado aval para que edite leis restringindo

de modo inconstitucional a atividade econdmica e empresarial, suprimindo

a livre-iniciativa ou vulnerabilizando-a no seu ntcleo essencial®.

25

26

“A empresa é livre para agir no espago deixado pela lei, de forma que o texto normativo é, ao mesmo
tempo, limite e garantia de sua liberdade” (FORGIONIL, Paula Andrea. Contratos Empresariais:
teoria geral e aplicagdo. 4. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2019. p. 275).

“O principio da livre-iniciativa, por sua vez, pode ser decomposto em alguns elementos que lhe
ddo conteiido, todos eles desdobrados no texto constitucional. Pressupoe ele, em primeiro lugar,
a existéncia de propriedade privada, isto é, de apropriacdo particular dos bens e dos meios de
producdo (CF, arts. 5%, XXII e 170, II). De parte isto, integra, igualmente, o niicleo da ideia de
livre-iniciativa a liberdade de empresa, conceito materializado no pardgrafo tinico do art. 170,
que assegura a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica, independentemente de
autorizagdo, salvo nos casos previstos em lei. Em terceiro lugar situa-se a livre concorréncia,
lastro para a faculdade de o empreendedor estabelecer os seus pregos, que hido de ser
determinados pelo mercado, em ambiente competitivo (CF, art. 170, IV). Por fim, é da
essencia do regime de livre-iniciativa a liberdade de contratar, decorréncia logica do principio
da legalidade, fundamento das demais liberdades, pelo qual ninguém serd obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei (CF, art. 5% II). E certo que alguns dos
principios setoriais podem autorizar a producdo de normas que interfiram com a
livre-iniciativa. Isto é natural e inevitdvel. Mas tais principios ndo tém forca juridica
para validar atos que venham suprimir a livre-iniciativa ou vulnerd-la no seu niicleo
essencial” (BARROSQO, Luis Roberto. A ordem econdmica constitucional e os limites a
atuagdo estatal no controle de pregos. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 226,
out./dez. 2001. p. 198). Disponivel em: https://periodicos.fgv.br/rda/article/view/47240/44652.
Acesso em: 4 set. 2023).

40

Docunent o assi nado via Token digital mente por PROCURADORA- GERAL DA REPUBLI CA ELI ZETA MARI A DE PAI VA RAMOS, em 13/12/2023 11:52. Para verificar a assinatura acesse

Chave 80b8ala7.254898c3. 098e5f 11. 29a07e34

http://ww.transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.


https://periodicos.fgv.br/rda/article/view/47240/44652

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

Nesse sentido, € necessario que se questione em quais situa¢oes a

empresa pode ser obrigada [pelo Estado] a adotar determinado comportamento.

Desse modo, os mercados elencados no art. 22 da CF oferecem um
claro direcionamento dos setores sensiveis, submetidos a regulacao, normatizacao
e fiscalizagao estatal, sendo a regra a liberdade de iniciativa, de contratacao e

de concorréncia.

A Lei Ferrari ao prever restrigdes concorrenciais para praticas com
nitido carater contratual em setor nao elencado na Constituicado como regulado,
sensivel ou de risco, ofende a liberdade de iniciativa e a liberdade contratual,
implantando, de forma inconstitucional, a regulacao estatal do direito de contratar

sob o regime de livre mercado das concessiondrias com a industria automobilistica.

Nesse sentido, ao regular a formatacao completa da dinamica
comercial e contratual a ser estabelecida entre as montadoras (industria) e
distribuidores (comércio) de veiculos automotores, sem que se enquadre o
setor automotivo como mercado submetido constitucionalmente a regulagao
estatal especial, a Lei Ferrari afronta a liberdade de contratar e viola os
preceitos fundamentais da livre-iniciativa (art. 1% IV, e art. 170, caput) e da

livre concorréncia (art. 170, IV).
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8.3 Ofensa a livre concorréncia (art. 170, I'V)

Embora a livre concorréncia integre o principio da livre-iniciativa, a
Constituicao Federal de 1988 consolidou-a de modo expresso no art. 170, IV,
cuja opgao denota especial preocupagao com a constru¢ao de um mercado
efetivamente livre, caracterizado nao sé pela autonomia dos agentes privados
em face do Estado, mas também pela isonomia e pelas relagdes economicas

saudaveis entre eles.

Por intermédio da concorréncia, busca-se concretizar a acepgao
material da livre-iniciativa, criando defesas nao s6 em face da intervencao
indevida do Estado, mas também a protecao de agentes econdmicos privados,
em face do abuso do direito a livre-iniciativa, seja por intermédio de conduta
unilateral com abuso de poder economico, seja pela coordenacao ilegal e
abusiva entre agentes privados para, por intermédio de condutas colusivas,

dominar indevidamente determinado mercado ou setor da economia®.

27 “A protegio da livre concorréncia, como abordado no item anterior, decorre da compreensio de
que a livre iniciativa, na acepgio de liberdade de iniciativa empresarial, pressupoe nio apenas a
ideia de liberdade para acessar o mercado, mas também a ideia de liberdade para permanecer no
mercado, isto ¢, a livre concorréncia, entendida esta como liberdade para exercer a luta
econdmica sem (a) a interferéncia do Estado e (b) os obsticulos impostos pelos outros agentes
economicos (privados)” (GOMES, Carlos Jacques Vieira. O principio constitucional da
livre concorréncia: corolario da livre iniciativa ou principio autonomo da ordem
econdmica? In: Constituigio de 1988: o Brasil 20 anos depois — Estado e economia em
vinte anos de mudangas. Brasilia: Senado Federal, 2008. v. 4, p. 6. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/
outras-publicacoes/volume-iv-constituicao-de-1988-o-brasil-20-anos-depois.-estado-e-
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A concorréncia €, nessa medida, baliza endogena, cujos efeitos
repercutem na oposicao ao exercicio abusivo do poder econdmico. Erige-se,
no ordenamento econdmico, como mecanismo contrario ao exercicio privado
abusivo de poder econdmico. Esta caracteristica leva agentes econdmicos de
grande porte a racionalizarem formas de elimina-la, seja de modo licito, por
intermédio de acordos de natureza licita, através de operagdes de fusdo e
aquisicao, seja por intermédio de agoes ilicitas, pela via dos acordos colusivos ou
mediante praticas unilaterais abusivas de poder economico. Nessas circunstancias,
haverd justificativa bastante para legitimar esfor¢o exdgeno do Estado em

busca da paridade entre concorrentes dos diversos setores da economia.

A concorréncia nao €, assim, apenas um fendmeno econémico, mas
um direito cujos efeitos, por forca de expressa disposi¢ao constitucional,
devem necessariamente ser buscados pelo Estado, cuja concretizagao depende,
naturalmente, da criacdo de mecanismos legais e materiais a fim de garantir
condic¢Oes isondmicas para o exercicio livre: do comércio (freedom of trade), da
prerrogativa de escolha (freedom of choice) e da prerrogativa de acesso (exploragao)

aos mercados (freedom of access to markets)®.

economia-em-vinte-anos-de-mudancas/principios-gerais-da-ordem-economica-o-
principio-constitucional-da-livre-concorrencia-corolario-da-livre-iniciativa-ou-
principio-autonomo-da-ordem-economica/@@download/file/11-

CarlosJacquesVGomes.pdf. Acesso em: 17 jul. 2023).
28  Cf. KHEMANI, R. Shyam et al. (Ed.). A framework for the design and implementation
of competition law and policy. World Bank Publications, 1999. p. 2. Disponivel em:
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https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/outras-publicacoes/volume-iv-constituicao-de-1988-o-brasil-20-anos-depois.-estado-e-economia-em-vinte-anos-de-mudancas/principios-gerais-da-ordem-economica-o-principio-constitucional-da-livre-concorrencia-corolario-da-livre-iniciativa-ou-principio-autonomo-da-ordem-economica/@@download/file/11-CarlosJacquesVGomes.pdf
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A garantia da livre concorréncia representa, por outro lado, o
direito a exploragao livre do mercado sem a interferéncia deletéria do Estado.
A intervengao estatal ¢, nesta medida, hipotese excepcional, aplicavel aos
casos em que se busca, por intermédio de balizas e incentivos exdgenos,
conferir efetividade a livre concorréncia ou, ainda, quando se verifique
conflito entre a livre-iniciativa e os demais principios gerais da atividade
econdmica e/ou com outros bens juridicos de status constitucional, como, por

exemplo, os Direitos Fundamentais.

Nesse sentido, a Lei Ferrari além de se encontrar em evidente
desconformidade com a livre-iniciativa, mais precisamente, com o coroldrio
da liberdade de contratar ou liberdade negocial, estd em descompasso com o

principio da livre concorréncia.

O regime delineado pela Lei Ferrari denota, neste passo, severas
preocupagoes de ordem concorrencial, encontrando-se, nesta medida, em

claro conflito com o preceito fundamental da livre concorréncia (art. 170, IV).

https://books.google.com.br/books?hl=pt-

BR&Ir=&id= HX6alPZQC&oi=fnd&pg=PR1&dq=KHEMANI+SHYAM+1999&ots=pv
5{75dG7T&sig=61aoyvgUUaPKQ7W-

2tX3edCqgb40&redir esc=y#v=onepage&q=KHEMANI%20SHYAM%201999&f=false.
Acesso em: 9 jul. 2023.
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https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=__HX6aIPZQC&oi=fnd&pg=PR1&dq=KHEMANI+SHYAM+1999&ots=pv5fZ5dG7T&sig=61aoyvgUUaPKQ7W-2tX3edCqb40&redir_esc=y#v=onepage&q=KHEMANI%20SHYAM%201999&f=false
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8.4 Ofensa ao principio da defesa do consumidor (art. 5%, XXXII, e art.
170, V)
O regime juridico da Lei Ferrari também nao se coaduna com o regime
constitucional de defesa do consumidor, elevado a categoria direito fundamental

(art. 5%, XXXII), elencado como principio da Ordem Econoémica (art. 170, V).

Ao contrario do mandamento constitucional da repressao ao abuso
economico (art. 173, § 4°), a defesa do consumidor nao havia recebido previsao
nas Constitui¢des anteriores, cuja preocupacgao tem fundamento no evidente
desequilibrio entre os integrantes de relagoes de consumo, ja que, em regra,
ha discrepancia econdmica, técnica e juridica entre o fornecedor de produto ou
servico e o consumidor, cabendo ao Estado fiscalizar e editar normas protetivas do

. . . . .+ 29
consumidor, prevenindo danos ou sancionando condutas anticoncorrenciais™,

em especial o direito de escolha e o bem-estar dos consumidores.

29  “Cabe ao Estado fiscalizar o regular atendimento, pela iniciativa privada, dos principios de
funcionamento da ordem econdmica. No desempenho dessa competéncia, deverd editar normas
coibindo abusos contra o consumidor, prevenindo danos a natureza ou sancionando condutas
anti-concorrenciais, para citar alguns exemplos. Ao tracar esta disciplina, deverd o Poder
Piblico, como natural, pautar-se no quadro da Constituicdo, tendo como vetor interpretativo
0s fundamentos do Estado e da ordem econdmica: livre iniciativa e valorizagdo do trabalho”
(BARROSO, Luis Roberto. A ordem economica constitucional e os limites a atuacao
estatal no controle de precgos. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 226,
out./dez. 2001. p 198. Disponivel em:
https://periodicos.fgv.br/rda/article/view/47240/44652. Acesso em: 4 set. 2023).
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Sob essa perspectiva, a estrutura contratual prevista na Lei Ferrari
reduz significativamente a competitividade do mercado de revenda de
veiculos automotores novos, além de reduzir as op¢des e a qualidade dos
produtos ofertados ao consumidor final, o que termina por reduzir os incentivos

a oferta de opc¢Oes comerciais e a propria variedade de produtos.

Exemplificativamente, as concessiondrias, ao gozarem do direito a
exclusividade operacional geografica, o que supostamente teria o objetivo de
proteger o mercado dos revendedores, garantindo-lhes tempo suficiente para
recuperagao dos investimentos realizados para o inicio de suas atividades
(art. 5% I e II, da Lei 6.729/1979), embora possa — de fato — favorecer a
atividade comercial de concessionarias autorizadas, cria incentivos
econOmicos absolutamente contrarios ao interesse do consumidor, ao
garantir area de revenda exclusiva, criando uma espécie de imunidade a

concorréncia, fator que costuma conduzir a inevitavel elevacao de precos.

Mesmo que se admita que, em casos especificos, possam ser
constatadas eficiéncias economicas capazes de justificar a celebracao de
contratos com cldusula de raio, € indispensavel a analise ponderada do resultado
liquido de bem-estar total gerado, caso a caso, para o mercado consumidor
final. E necessdrio, nessa hipétese, que, por intermédio da andlise econdmica e da

ponderacao dos valores constitucionais envolvidos, seja buscada a maximizacao
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da forca normativa de todos preceitos fundamentais envolvidos, privilegiando-se
aquele que, sem olvidar do fomento a concorréncia e a livre-iniciativa, apresente

beneficios para o dever de defesa do consumidor.

A criagdo de permissivos legais autorizando ou, até mesmo, exigindo a
insercao de clausulas contratuais contrarias aos comandos constitucionais
concorrenciais terminam por afetar o consumidor, elevado a condicao de

preceito fundamental (art. 52, XXXII e art. 170, V).

9. DOS DISPOSITIVOS NAO RECEPCIONADOS E
INCONSTITUCIONAIS
A Lei Ferrari apresenta diversos dispositivos que conflitam nao sé
com a liberdade de iniciativa, a livre concorréncia e o mandamento
constitucional de repressdao ao abuso de poder econdmico, mas, também, com

o dever fundamental de protecao ao consumidor.

A fim de sistematizar a andlise, sao selecionados os artigos estruturantes
da Lei Ferrari, apontando-se, item a item, os artigos em descompasso com a

Ordem Econdmica.
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9.1 Art. 30 (Nulidade das clausulas contrarias a Lei Ferrari)

Oportuno que a analise do art. 30 preceda aos artigos anteriores,
pois apesar de topograficamente situado entre os tltimos dispositivos legais,
expressa o conteudo cogente da Lei 6.729/1979, considerando nulas as clausulas

dos contratos que contrariem a Lei:

Art. 30. A presente Lei aplica-se as situacoes existentes entre conce-
dentes e concessiondrios, sendo consideradas nulas as clausulas

dos contratos em vigor que a contrariem.

Por expressa previsao legal, a Lei Ferrari € aplicada na relacao
estabelecida no contrato de concessao em detrimento da autonomia de vontades,

impondo a nulidade das cldusulas que a contrariem.

Esse cardter cogente permite visualizar as disposi¢oes dos demais
artigos na perspectiva da obrigatoriedade, do cerceamento das liberdades dos
agentes econdmicos, cujo art. 30 consubstancia o viés imperativo da Lei Ferrari,
violando os preceitos constitucionais da livre-iniciativa (art. 1° IV, e art. 170, caput),
da liberdade de contratar (art. 5% II), da livre concorréncia (art. 170, IV) e o comando

constitucional de repressao ao abuso do poder econémico (art. 173, § 4°).
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9.2 Art. 3%, §1° “b” (Direito de exclusividade)

O art. 3° da Lei Ferrari autoriza a vedacao da comercializacao de

veiculos fabricados ou fornecidos por outro produtor:

Art. 32 Constitui objeto de concessio:

(...)

§ 1° A concessio poderd, em cada caso:

(...)

b) vedar a comercializacdo de veiculos automotores novos
fabricados ou fornecidos por outro produtor.

Trata-se de previsao que se assemelha ao tipo de clausula contratual
denominada clausula de exclusividade, cuja estipulagao implica, necessariamente,
a restricdo a liberdade de contratar do agente que se vincula e afeta a esfera
de direitos de autonomia de contratar de terceiros, que também estarao

vedados de estabelecer tal relagdo com aquele agente™.

A exclusividade ou direito de exclusividade € estipulagao, por via

de regra contratual, que em geral implica proibi¢ao do agente submetido a ela

30  “Ascarelli jd advertia que a contratagdo da exclusividade ndo visa a disciplinar a con-
corréncia entre as partes, mas a impedir que uma ou todas prestem servigos ou forne-
cam a terceiros. O impacto concorrencial deriva da obstrucdo do acesso aos
produtos, servigos ou canais de distribuicdo pelos agentes econémicos que ndo parti-
cipam do contrato. Por isso, diz-se que o prejuizo a concorréncia (atua ou potencial) se-
rd diretamente proporcional a parcela de mercado cooptada pelo fabricante (i.e., do
efetivo fechamento de canais de distribui¢do ao concorrente)” (FORGIONI, Paula An-
drea. Contrato de distribuicdo. 2. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2008. p. 257).
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de contratar com terceiros, configurando-se uma restricao a concorréncia entre marcas,
na medida em que limita o agente exclusivamente (i) a oferecer os bens e/ou
servigos do contratante ou (ii)) a comprometer-se a nao oferecer seus servigos
a terceiros. Essa clausula € frequentemente incluida em contratos firmados por
agentes que atuam nos mercados de distribui¢do e importacao/exportacao,

por exemplo, quando estipuladas livremente pelas partes do contrato.

Além das clausulas de exclusividade em contratos, nos mercados
regulados, como o mercado de distribuicao de combustiveis, regulado pela
Ageéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), é comum
existir regulagao que pode prever a inclusao da clausula de exclusividade na
relacao entre produtor e distribuidor, com o objetivo de dar conhecimento ao
consumidor da marca do produto fluido comercializado, especialmente em

vista da elevada possibilidade de sua fraude/falsificacao.

No caso do direito de exclusividade previsto pelos contratantes, deve ser
proporcionado o pleno exercicio da liberdade de contratar e de estipular os

termos do contrato, desde que nao consubstancie conduta anticompetitiva.

Quanto a sua previsao em mercados regulados, nesses casos o Estado
possui o poder-dever de intervir na atividade econdmica devido a sua relevancia,

cuja cldusula de exclusividade pode surgir como instrumento regulatorio
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destinado principalmente a informar, com precisao, a origem do produto ao
consumidor e permitir ainda o controle da agéncia reguladora sobre o

produto fornecido e sua procedéncia.

A previsao desse tipo de cldusula, fixada livremente entre privados,
ou pela via regulatoria de atividade fiscalizada e regulada pelo Estado, difere
da hipotese do art. 3° da Lei Ferrari, por exceder os limites da intervencao
estatal na relacdo entre agentes privados, prevendo a sua imposicio em

mercado ndo regulado nem essencial ou estratégico, o que afronta os

principios fundamentais da liberdade contratual (art. 5% II), da liberdade de
iniciativa (art. 1% IV, e art. 170, caput), da livre concorréncia (art. 170, IV) e o

direito de escolha do consumidor (art. 52, XXXII, e art. 170, V).

A possibilidade desse tipo de previsao (e consequente limitagao)
normativa ndo € constitucionalmente facultada a totalidade dos mercados ou
atividades econdmicas, sendo a regra a liberdade dos agentes: liberdade de
iniciativa, liberdade de contratagdao, liberdade de concorrer no mercado e
direito de escolha do consumidor. Desse modo, a inclusao do direito de
exclusividade em contratos, por ser disposicao que limita integralmente a
liberdade contratual e, por consequéncia, a livre-iniciativa, pode ser estipulada
pela vontade livre das partes, nos termos da relacao privada estabelecida, mas

sempre passivel de submissdo a afericao da Autoridade Antitruste.
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Ao determinar que o concessiondrio ficara proibido de comercializar
com outras montadoras, a Lei Ferrari impoe ao agente econdmico a restri¢cao
a liberdade de contratar (art. 5% II), para cumprir a exclusividade, além de
restringir por intermédio de lei a liberdade de iniciativa (art. 1° IV, e art.
170, caput), uma vez que o agente estara limitado a desenvolver a atividade

de modo restrito ao modelo de comercializacao exclusiva estabelecido em lei.

Além disso, existe preocupacao com o aumento dos custos dos
concorrentes considerando que um mercado no qual os concessionarios estejam
vinculados a montadora com cldusulas de restri¢oes verticais pode significar
o aumento de barreiras a entrada de novos agentes, principalmente porque
deverao arcar com custos elevados para instalar rede alternativa de escoamento de
producao, considerando a exclusividade da rede de concessionarias do
concorrente. No modelo da Lei Ferrari, as concessiondrias que ja atuam no setor
sao exclusivas das montadoras ja estabelecidas e nao podem comercializar

veiculos novos de outras marcas.

Conforme apontado na Nota Técnica n°® 28/2022, do DEE/CADE
(fls. 8), o direito de exclusividade garantido pelo art. 3° provoca efeitos de
intervencdo estatal em decisdes comerciais que deveriam ser de natureza

privada, além de restringir o direito de escolha dos consumidores:
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4.2. Restricoes a livre concorréncia e ds escolhas do consumidor
Ainda na linha dos efeitos da intervengdo estatal em decisoes que de-
veriam ser privadas, observa-se que alguns itens da Lei Ferrari difi-
cultam o estabelecimento de um ambiente competitivo no
mercado automobilistico brasileiro, efeitos que se refletem em limita-
¢do a escolhas dos consumidores.

Por exemplo, o artigo 3°, § 1°, b estabelece que a concessiondria
pode ser obrigada a comercializar somente veiculos de uma
mesma marca:

Art. 3° Constitui objeto de concessio:

(...)

§ 1° A concessdo poderd, em cada caso:

(...)
b) vedar a comercializagio de veiculos automotores novos fabri-
cados ou fornecidos por outro produtor.

A previsao de exclusividade ¢ ainda disposicao contratual que pode
se afigurar como cldusula contraria ao principio da livre concorréncia (art.
170, 1V), tanto que nos ultimos anos o CADE analisou, em diversos casos™, se
clausulas de exclusividade, firmadas entre empresas com posi¢ao dominante,

nao configurariam situagao de abuso de poder economico.

Nesse sentido, no Processo Administrativo 08012.005009/2010-60,
por exemplo, concluiu-se pela condenagao por infracado a ordem econdmica no

mercado de distribui¢ao nacional de alarmes automotivos no caso de utilizacao de

31 A exemplo: Processo Administrativo 08012.003805/2004-10; Processo Administrativo
08012.007423/2006-27 e Processo Administrativo 08012.005009/2010-60.
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clausula de exclusividade. Sobre os efeitos da exclusividade, o voto do Conselheiro

Relator Luiz Augusto Azevedo de Almeida Hoffmann apontou™:

Portanto, a exclusividade de distribuicdo tem como principal teoria
do dano o fechamento do mercado a empresas concorrentes, que pode
ser caracterizado, dentre outras formas, ao impossibilitar que ri-
vais atinjam uma escala minima vidvel (“"EMV”) ao se restrin-
gir o acesso a parcela significativa dos canais de distribuigdo
ou entdo impedindo que escoem seus produtos por determina-
dos canais, gerando-lhes aumento de custos. Em tiltima instdncia, a
exclusividade pode elevar o nivel de concentracio do mercado,
gerando aumento de pregos elou reducdo da qualidade ou da
oferta de produtos aos consumidores. Isto posto, contratos de ex-
clusividade de distribuicdo podem vir a ser caracterizados como in-
fracoes a ordem econdmica, nos termos da Lei n® 12.529/2011.

O voto ressalta que disposi¢des sobre exclusividade podem ser

potencialmente restritivas a concorréncia quando acordadas entre os agentes de

mercado. No entanto, ao estabelecer legalmente o dever de exclusividade, a

Lei Ferrari impede a avaliacdo detalhada dos efeitos anticoncorrenciais desse

tipo de pratica pela Autoridade Antitruste, subtraindo a sua competéncia ao

verdadeiramente criar isen¢ao antitruste a indastria automobilistica.

32

BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econdmica. Processo Administrativo n®
08012.005009/2010-60. Voto do Conselheiro Relator Luiz Augusto Azevedo de

Hoffmann. Disponivel em:

https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md pesq documento consulta externa.

phpDZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLIu9u7akQAh8mpBIyPxrHX6X16]cEA]Q3y9ZtL -
69ZF6YO3wVUvVhI7]V 1r08pbxrpzfhPjpUDs8bT-BWxgSNkSIC1A 523]QUtaeB.

Acesso em: 10 jun. 2023.
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Isso porque a andlise de eventual abusividade pela Autoridade
Antitruste esbarra na justificativa legal e permissiva da Lei Ferrari, os contratos
firmados entre montadoras e concessiondrias da industria automobilistica acabam
por ser excepcionados do enforcement antitruste, violando o préprio comando

constitucional da repressao ao abuso de poder econdmico (art. 173, § 4°).

Cuida-se, portanto, de norma que além de violar flagrantemente a

liberdade de contratar e a livre-iniciativa, subtrai competéncias essenciais do

CADE e do SBDC, em violagao direta a disposi¢coes que conferem “densidade
normativa” a defesa da concorréncia e que, ao final, compdem a propria

estrutura do aparato juridico de combate ao abuso de poder econémico.

Desse modo, ao estipular no art. 3% § 1%, “b”, o direito de exclusividade,
a Lei Ferrari viola os preceitos constitucionais da livre-iniciativa (art. 1% IV, e art.
170, caput), da liberdade de contratar (art. 5% II), da livre concorréncia (art. 170, IV),
ao comando constitucional de repressao ao abuso do poder econdmico (art.

173, § 4°), e o direito de escolha do consumidor (art. 52, XXXII e art. 170, V).

9.3 Art. 5%, I e Il e §§ 2° e 3° (Restri¢ao territorial e “clausula de raio”)

O art. 5%, I e II e §§ 2° e 3%, estabelecem a restricao territorial de
comercializagao e “clausula de raio”, que definem uma “distancia minima”

entre os estabelecimentos dos concessionarios:
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Art. 5° Sio inerentes a concessio: (Redagio dada pela Lei n° 8.132, de 1990)

I — drea operacional de responsabilidade do concessiondrio para o
exercicio de suas atividades; (Redagio dada pela Lei n° 8.132, de 1990)

II — distdncias minimas entre estabelecimentos de concessio-
ndrios da mesma rede, fixadas sequndo critérios de potencial de
mercado. (Redagdo dada pela Lei n°® 8.132, de 1990)

§ 1° A drea poderd conter mais de um concessiondrio da mesma rede.
(Redagdo dada pela Lei n° 8.132, de 1990)

§ 22 O concessiondrio obriga-se a comercializagio de veiculos auto-
motores, implementos, componentes e maquinas agricolas, de via ter-
restre, e a prestacdo de servigos inerentes aos mesmos, nas condigoes
estabelecidas no contrato de concessio comercial, sendo-lhe defesa a
pratica dessas atividades, diretamente ou por intermédio de prepostos,
fora de sua drea demarcada. (Redagio dada pela Lei n° 8.132, de 1990)
§ 32 O consumidor, a sua livre escolha, poderd proceder a aquisicido
dos bens e servigos a que se refere esta lei em qualquer concessiondrio.
§ 4° Em convengio de marca serdo fixados os critérios e as condigoes
para ressarcimento da concessiondria ou servico autorizado que pres-
tar os servigos de manutengdo obrigatorios pela garantia do fabrican-
te, vedada qualquer disposicdo de limite a faculdade prevista no
pardgrafo anterior. (Redagdo dada pela Lei n® 8.132, de 1990)

A restricao territorial de comercializacao, também denominada
“exclusividade territorial” e “cldusula de raio”, é tipo de estipulagdao que
implica proibi¢do ou limitacdo da comercializagio por uma das partes do

contrato (neste caso, 0s concessiondrios) em uma area geografica especifica.

Essa clausula pode ser encontrada em determinados tipos de
contratos, como nos contratos de locagao comercial, nos quais preponderam a

liberalidade e autonomia das partes. No entanto, tal cldusula pode, casuisticamente,
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demandar a analise da Autoridade Antitruste quando evidenciadas restri¢oes
verticais, exercicio abusivo de posi¢ao dominante e auséncia de razoabilidade

juridico-economica.

A jurisprudéncia do CADE sobre cldusulas restritivas verticais € no
sentido de que a “clausula de raio” pode ser anticompetitiva quando ausente uma
racionalidade nos parametros de tempo, espaco e objeto. O entendimento
do Conselho é de que a clausula deve ser analisada sob a “regra da razao”,
observando as particularidades de cada caso e o principio da razoabilidade

das dimensodes da clausula.

Em outras palavras, embora o CADE nio negue eventual faceta
pro-competitiva da “clausula de raio” quando respeitados limites de razoabilidade
nas dimensodes temporal, geografica e de objeto, também nao afasta a
caracterizacao do ilicito nas hipoteses em que a insercao desse tipo de
obrigacdo contratual instrumentalize o exercicio abusivo de posicao
dominante e produza efeitos liquidos negativos para o mercado. Por tais
razoes, ¢ fundamental que a autoridade possa se debrugar sobre cada caso
concreto e analisar as particularidades de cada mercado, o que resta afastado

pela Lei Ferrari relativamente a industria automobilistica.
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Sobre esse ponto, destaque-se o caso que envolveu a “Industria de

Shoppings Centers”, no qual o CADE analisou a imposi¢ao de “clausula de raio”

a lojistas nos contratos de locacdo de espaco comercial de Shopping Center,

em cujo julgamento, entendeu que a clausula, quando for ilimitada em sua

dimensao temporal, sera considerada ilegal. A restricdo somente se justifica

por determinado periodo, para fazer frente ao investimento realizado pelo

locador, mas nao poderia ser uma cldusula de prazo ilimitado, como bem

apontado no voto do Conselheiro Relator Mércio de Oliveira Janior™:

No caso em tela, hd um potencial fechamento de mercado por
meio de uma clausula de raio com extensdo territorial injusti-

ficada e com vigéncia por tempo indeterminado; além disso,
ndo ha efetiva negociacdio entre lojistas e shopping centers,
pois se trata de contrato de adesdo. Esses elementos, por si s0s,
ja seriam suficientes para declarar a ilicitude da clausula de raio, mas
vou além para trazer outro fator que agrava a falta de razoabilidade
das restrigdes de exclusividade em exame: a auséncia de disposi-
¢do dos shoppings a negociar dimensdes razodveis para a
clausula. Nio houve indicio de que ocorreram negociagoes entre
shoppings e lojistas sobre as extensoes das clausulas.

33

BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econdmica. Processo Administrativo n®
08012.012740/2007-46. Voto do Conselheiro Relator Marcio de Oliveira Janior.
Disponivel em: https://sei.cade.gov.br/sei/controlador.php?

acao=procedimento_trabalharé&acao_origem=protocolo_pesquisa rapida&id protocol

0=539&infra sistema=100000100&infra unidade atual=110000995&infra hash=fflae50

5e27bfaa42f216ca3bb6cf9592882b491d5124c8e2d2244783355610a. Acesso em: 5 set.
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A “clausula de raio” apresenta potencial consideravel de impactar a
livre concorréncia no mercado (art. 170, IV), assim como ocorre no art. 3% e
mesmo que se admita que a clausula possa gerar eficiéncias, essa analise
somente poderia ser realizada pela Autoridade Antitruste, no ambito do SBDC,
pelo CADE nos moldes da Lei 12.529/2011. Contudo, ao impor a implementacao
da restricao territorial por intermédio da Lei Ferrari, o proprio Estado
impede a analise de abuso de poder econdomico e restricio concorrencial
pela Autoridade Antitruste, criando uma imunidade ou isen¢ao antitruste a
indastria automobilistica, violando o conjunto de liberdades constitucionais

e o art. 173, § 4°, da Constituicao Federal.

A partir da previsao legal, o agente econdmico é impedido de
exercer a liberdade de escolha geografica, a qual compde a propria liberdade de
iniciativa (art. 1%, 1V, e art. 170, caput) e afeta diretamente a liberdade de
contratar (art. 5° II). A determinagao da localidade, do perimetro e das possibilidades
de expansao geografica do negdcio compdem no ambito decisorio aspecto
essencial da tomada de decisao comercial dos agentes num livre mercado. No
entanto, com a “cldusula de raio”, o concessiondrio € obrigado, por intermédio de

lei, a restringir suas atividades de comercializacao a area demarcada.

A clausula também pode apresentar efeitos negativos na concorréncia,

uma vez que, em potencial, € capaz de reduzir a competi¢ao entre os concessionarios
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de uma mesma marca e, consequentemente, deixa de exercer pressao sobre os
precos do produto. A concorréncia nao apenas promove pregos mais competitivos,

como também resulta em uma melhoria na qualidade dos servigos.

Portanto, ao estabelecer distancias minimas e proibir a realiza¢do da
atividade economica fora das dreas previamente delimitadas, cria-se restrigao
competitiva a atividade comercial dos concessiondrios, a qual pode apresentar

efeitos anticompetitivos no mercado.

Além da restrigao territorial de comercializacao e “clausula de raio”
do art. 5% I eIl e § 2° no § 3% embora utilize a expressao “livre escolha”, ao
mencionar que o consumidor pode adquirir bens ou servicos em qualquer
concessiondria, apesar de aparentemente conferir liberdade de escolha ao consumidor,
na verdade (i) exige a aquisicao pelo consumidor em concessiondrias, impedindo
a compra direta do fabricante ou a aquisi¢ao em revendedores independentes, e
(ii) restringe a possibilidade de escolha do consumidor devido a “clausula de

raio”, como bem apontado na Nota Técnica n® 28/2022, do DEE/CADE ({ls. 8):

4.2. Restricoes a livre concorréncia e ds escolhas do consumidor
(...)

Jd o artigo 5° concede a concessiondria exclusividade territorial
na drea operacional definida para sua atuacdo:

(...)

Embora tais medidas tenham sido adotadas com o objetivo de gerar
eficiéncias, como o incentivo ao desenvolvimento da marca e o aumento
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da qualidade dos servicos de pos-venda, a restri¢do ao ambiente
competitivo pode levar a que o resultado final (no caso, os
precos ao consumidor) nio seja o melhor para a economia.

Hd também no artigo 5% § 3° uma restrigdo a escolha do consu-
midor, uma vez que se estabelece que o mesmo é livre para escolher
onde comprar desde que o vendedor seja uma concessiondria.
O consumidor deveria ter a op¢do de adquirir qualquer bem au-
tomotivo em qualquer estabelecimento que se dispusesse a
vendé-lo, assim como acontece em outros mercados.

E evidente que, apesar de garantir formalmente ao consumidor o
direito a escolher livremente, a imposigao da “cladusula de raio” e a condicao
de aquisicao exclusiva por meio de concessionarias, afeta diretamente o conjunto
de direitos do consumidor. Essa pratica estabelecida pela Lei Ferrari frequentemente
leva o consumidor a ser obrigado a se deslocar para outros municipios ou
estados em busca de melhores condi¢Oes para a compra de veiculos novos, o

que afeta a prote¢ao ao consumidor.

Assim, ao estipular no art. 5% I e II e §§ 2° e 3° a restricao territorial
de comercializacdo e “clausula de raio”, que devem ser obrigatoriamente
seguidas pelos concessionarios, e prever a possibilidade do consumidor somente
adquirir em concessionarias, a Lei Ferrari viola os preceitos constitucionais
da livre-iniciativa (art. 1% IV, e art. 170, caput), da liberdade de contratar (art. 5% II), da
livre concorréncia (art. 170, IV), a repressao ao abuso do poder econdmico (art. 173, §

49) e o direito de escolha do consumidor (art. 5%, XXXII, e art. 170, V).
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9.4 Art. 7° (Cotas de produtos)

O art. 7° da Lei Ferrari veicula restricao legal no mercado, estabelecendo

sistema de cotas de comercializacao e estoque de veiculos automotores:

Art. 7° Compreende-se na concessio a quota de veiculos automoto-
res assim estabelecida:

I — o0 concedente estimard sua producdo destinada ao mercado interno
para o periodo anual subsequente, por produto diferenciado e conso-
ante a expectativa de mercado da marca;

I — a quota corresponderd a uma parte da producdo estimada,
compondo-se de produtos diferenciados, e independentes entre si, in-
clusive quanto as respectivas quantidades;

IIT - o concedente e o concessiondrio ajustardo a quota que a este caberd,
consoante a respectiva capacidade empresarial e desempenho de co-
mercializagdo e conforme a capacidade do mercado de sua drea demarcada.

§ 1° O ajuste da quota independe dos estoques mantidos pelo
concessiondrio, nos termos da presente Lei.

§ 2° A quota serd revista anualmente, podendo reajustar-se con-
forme os elementos constantes dos incisos deste artigo e a rotativida-
de dos estoques do concessiondrio.

§ 3° Em seu atendimento, a quota de veiculos automotores com-
portard ajustamentos decorrentes de eventual diferenca entre a
producdo efetiva e a produgdo estimada.

§ 4° E facultado incluir na quota os veiculos automotores comercializa-
dos através das modalidades auxiliares de venda a que se refere o art. 3°, § 3°

A estipulacao de cotas de produtos pela Lei Ferrari impde ao
concessionario que o fornecimento de veiculos pela produtora seja realizado

em uma quantidade fixa, previamente definida pela respectiva Industria.
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Do mesmo modo que as praticas analisadas nos artigos anteriores, a
estipulacdo de cotas de fornecimento pode ocorrer em alguns tipos de contratos,
como os contratos de distribui¢ao. Nesse sentido, a decisao sobre a quantidade do
produto a ser comercializado deve ser uma decisdao de natureza comercial

ajustada pela produtora e distribuidoras.

A estipulacdo de cotas também pode resultar em restrigao vertical na
relacdo entre produtores e concessiondrios, com possiveis efeitos anticompetitivos,
sendo entao submetidos a afericao da Autoridade Antitruste. Porém, ao prever
cotas o art. 72 acaba impedindo, por expressa disposicao legal, a andlise dos seus
efeitos concorrenciais pelo CADE no ambito do SBDC, em ofensa a competéncia

constitucionalmente atribuida a Autoridade Antitruste pelo art. 173, § 4°.

Na realidade, o art. 7° externa clara interferéncia injustificada do
Estado na relacdo entre montadoras e concessionarios, como bem apontado

na Nota Técnica n® 28/2022, do DEE/CADE (fls. 4):

4.1. Intervencio estatal em questoes comerciais privadas

(...)

Por exemplo, o artigo 7° estabelece regras para a criagio e o ajuste de
quotas de comercializacdo e estoque de veiculos automotores da se-
Quinte forma:

(...)

Hd nesse dispositivo uma interferéncia injustificada do Estado
sobre as relagdes comerciais entre fabricantes e distribuidores.
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Esse deveria ser um assunto particular entre os agentes, devendo os
mesmos terem a liberdade para ajustar quaisquer condigdes contratu-
ais se assim desejassemn.

Portanto, é evidente que a previsdao contida no art. 7%, assim como
nos demais artigos, restringe tanto a liberdade contratual (art. 59, II) quanto a
liberdade de iniciativa dos agentes (art. 1°, IV, e art.170, caput), que se afiguram

como preceitos constitucionais claramente violados pela Lei Ferrari.

A Lei 12.529/2011 estruturou o SBDC, e definiu o CADE como entidade
judicante com jurisdicao em todo o territdrio nacional (art. 4°), visando a
conferir densidade normativa ao principio da livre concorréncia e ao comando

constitucional de repressao ao abuso de poder econdmico.

Assim, as cotas de comercializacdo previstas no art. 7° da Lei
Ferrari, violam diretamente a livre-iniciativa (art. 1%, IV, e art. 170, caput), a
liberdade de contratar (art. 5% II), a livre concorréncia (art. 170, IV) e o

comando da repressao ao abuso do poder econdmico (art. 173, § 4°).

9.5 Art. 8° (Indice de fidelidade), art. 9° (Quota de veiculos) e art. 10
(Manutencao de estoque)

O art. 8° da Lei Ferrari estabelece o denominado “indice de fidelidade”,

que estava fixado em patamar de 75% (até um quarto do valor dos componentes
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que adquirir em cada ano) até a reforma da Lei 8.132/1990, que a partir de
entdo passou a ser definido em negociagdoes para a celebragao coletiva de

“Convencao de Marca”, nos termos dos arts. 17, 18 e 19:

Art. 8° Integra a concessio o indice de fidelidade de compra de
componentes dos veiculos automotores que dela faz parte, podendo a
convengido de marca estabelecer percentuais de aquisi¢do
obrigatoéria pelos concessiondrios. (Redacio dada pela Lei n®
8.132, de 1990)

Pardgrafo tinico. Nao estdo sujeitas ao indice de fidelidade de compra
ao concedente as aquisigdes que o concessiondrio fizer: (Redagdo dada
pela Lei n® 8.132, de 1990)

a) de acessorios para veiculos automotores; (Redagdo dada pela Lei n®
8.132, de 1990)

b) de implementos de qualquer natureza e mdquinas agricolas.
(Redacdo dada pela Lei n® 8.132, de 1990)

o a oty Wals. ao—0 ad Vo Ma 5.
7 v mo—0 7 v

A cldusula “indice de fidelidade” obriga que as concessiondrias
adquiram das suas respectivas montadoras certo percentual dos seus estoques

de pecas de reposicao.

Cuida-se de regra que, ao contrario da declarada intengao de proteger
os interesses do setor de revenda, aproveita, exclusivamente, a montadora.

Cria-se verdadeira reserva de mercado, em refor¢o ao poder de mercado no
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segmento de reposicao de autopecas, que lhe permite projetar lucros sobre a
prestacao de servicos de manutengao automotiva a jusante, em prejuizo nao so a
concorréncia, mas também ao proprio consumidor que, nesta situagao, podera
suportar efeitos de “dupla marginalizacao”, cuja empresa com poder de mercado
(concessiondria) compra insumos de um fabricante (montadora) que possui
um poder de mercado semelhante, podendo levar a dupla precificacio do
produto acima do custo marginal, em prejuizo do consumidor final, como

pontuado pela Nota Técnica n° 28/2022, do DEE/CADE ({ls. 4-5):

4.4. Dupla marginaliza¢do

Outra distor¢do gerada pela Lei Ferrari é a da dupla marginalizagdo,
que segundo Holmstrom e Tirole (1989) consiste em um problema
“muito similar ao de dois produtores monopolistas de bens comple-
mentares”. A dupla marginaliza¢do ocorre quando uma empresa
com poder de mercado compra insumos de um fabricante que
possui um poder de mercado semelhante. Isso faz com que o fa-
bricante precifique o seu produto acima do custo marginal
quando vender o insumo para a outra empresa, que por sua vez
precifica novamente acima do custo marginal na venda do
produto final. Como resultado, o produto terd sido comercializa-
do cima do custo marginal duas vezes, fazendo com que o preco
final ao consumidor seja significativamente maior do que o que seria
o preco competitivo (Motta, 2004).

Ao criar condigdes restritivas em excesso nos seus dispositivos, a Lei
Ferrari contribui para o aumento da possibilidade de exercicio do po-
der de mercado por parte tanto dos fabricantes quanto das conces-
siondrias automotivas. Isso, por sua vez, faz com que a ocorréncia
da dupla marginalizacdo nesse mercado, sob certas circunstin-
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cias, se torne possivel, o que pode prejudicar o seu funcionamento e
piorar o bem-estar do consumidor final.

Trata-se de norma cujo resultado nao s6 parametriza disposigoes
contratuais, mas que, de modo contrario a autonomia da vontade, afasta a
liberdade de contratar, a livre-iniciativa e a negociagao contratual que, ao cabo,
presta-se, tdao somente, a criacio de reserva de mercado em favor da

industria automobilistica.

Os arts. 9° e 10 estao diretamente relacionados as imposigoes estabelecidas
pelo art. 7° (cotas de comercializa¢ao), por prosseguirem a exigéncia de quotas e a

obrigatoriedade de manutencao de estoque por parte do concessionario:

Art. 9° Os pedidos do concessiondrio e os fornecimentos do
concedente deverdo corresponder d quota de veiculos automo-
tores ¢ enquadrar-se no indice de fidelidade de componentes.

§ 1° Os fornecimentos do concedente se circunscreverdo a pedidos
formulados por escrito e respeitardo os limites mencionados no
art. 10, §§ 1% e 2°

§ 2 O concedente devera atender ao pedido no prazo fixado e, se nio
0 fizer, poderd o concessiondrio canceld-lo.

§ 32 Se o concedente ndo atender os pedidos de componentes, o con-
cessiondrio ficard desobrigado do indice de fidelidade a que se refere o
art. 82, na proporgdo do desatendimento verificado.

Art. 10. O concedente podera exigir do concessiondrio a manutencio
de estoque proporcional a rotatividade dos produtos novos,
objeto da concessio, e adequado a natureza dos clientes do estabeleci-
mento, respeitados os limites prescritos nos §§ 1° e 2° seguintes.

§ 1° E facultado ao concessiondrio limitar seu estoque:
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a) de veiculos automotores em geral a sessenta e cinco por cento
e de caminhoes em particular a trinta por cento da atribuicdo
mensal das respectivas quotas anuais por produto diferenciado, res-
salvado o disposto na alinea b sequinte;

b) de tratores, a quatro por cento da quota anual de cada produ-
to diferenciado;

c) de implementos, a cinco por cento do valor das respectivas vendas
que houver efetuado nos tiltimos doze meses;

d) de componentes, o valor que ndo ultrapasse o preco pelo qual ad-
quiriu aqueles que vendeu a varejo nos ultimos trés meses.

§ 22 Para efeito dos limites previstos no pardgrafo anterior, em suas
alineas a e b, a cada seis meses serd comparada a quota com a
realidade do mercado do concessiondrio, sequndo a comerciali-
zagdo por este efetuada, reduzindo-se os referidos limites na propor-
¢do de eventual diferenca a menor das vendas em relagdo as
atribuicoes mensais, consoante os critérios estipulados entre produ-
tor e sua rede de distribuicio.

§ 3 O concedente reparard o concessiondrio do valor do estoque de
componentes que alterar ou deixar de fornecer, mediante sua recom-
pra por prego atualizado a rede de distribuicdo ou substituicdo pelo
suceddneo ou por outros indicados pelo concessiondrio, devendo a re-
paracdo dar-se em um ano da ocorréncia do fato.

Embora seja facultativo aos concedentes exigir do concessiondrio a
manutengao de um estoque proporcional as vendas rotativas, conforme estabelecido
no art. 10, o dispositivo apresenta limitagdes especificas comuns em relagoes

contratuais e que nao deveriam, de qualquer modo, estar previstos na via legal.

Nas alineas do § 1% a Lei Ferrari estabelece parametros quantitativos

para o estoque, enquanto o § 2° determina um prazo fixo de 6 (seis) meses para o
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ajuste dos limites de estoque do concessionario. Essas imposi¢Oes legais fazem
com que aspectos intrinsecamente privados, relativos as estratégias comerciais,

sejam determinados por intermédio de lei.

Ao prever que a montadora possa impor ao concessiondrio quantidade
obrigatdria de estoque, a Lei Ferrari altera os termos da relagao de autonomia
e liberdade contratual que deve existir entre os agentes econdmicos privados.
Com essa previsao, a relacaio de igualdade e reciprocidade geralmente
estabelecida entre as partes de um contrato se transforma numa rela¢ao na
qual sao permitidas imposi¢oes unilaterais legitimadas pela legislagao, em

vez de serem livremente acordadas entre os contratantes.

Embora a disposi¢ao possa ser valida quando acordada entre as
partes contratantes, deve ser passivel de andlise dos efeitos negativos quando
possa resultar em restri¢do a concorréncia, como € o caso da obrigatoriedade de
manutengao de estoque, que fica impossibilitada ao ser prevista legalmente, o
que configura violagao a competéncia do SBDC, conforme estabelecido no art.

173, § 4°, da Constituicao Federal.

Na realidade, o art. 7° externa clara interferéncia injustificada do
Estado na relacao entre montadoras e concessionarios, como bem apontado

na Nota Técnica n® 28/2022, do DEE/CADE (fls. 4-5):
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4.1. Intervencio estatal em questoes comerciais privadas

(...)

Logo apds, no artigo 8° hd novamente o estabelecimento de condigoes que
tém o potencial de levar a resultados ineficientes, tais como o uso de um
indice de fidelidade de compra de componentes dos veiculos automo-
tores e de percentuais de aquisi¢do obrigatoria pelos concessiondrios:
(...)

Exigéncias semelhantes constam no artigo 10:

(...)

No caput, é facultado ao concedente exigir do concessiondrio a ma-
nutencido de estoque proporcional a rotatividade dos produtos
novos. Ji o § 1° especifica limites para os estoques dos concessiondrios, e
no § 2° é estabelecido um periodo de 6 meses para ajustes desses limi-
tes. O estoque de materiais também deveria ser uma questio
privada, devendo cada empresa defini-los de acordo com suas
estratégias e necessidades. A definicdo de estoques minimos
ou maximos pelo Estado, ou mesmo a autorizacido para que
uma das partes defina unilateralmente, é totalmente desacon-
selhdvel, assim como a imposigdo de periodos minimos para ajustes
nos seus niveis, dado que isso representa a imposiciao de uma rigidez
desnecessdria ao mercado, que limita a capacidade das empresas de
responderem rapidamente a mudancas no ambiente de negdcios.

Desse modo, a previsao de clausula “indice de fidelidade” e a
obrigatoriedade de manutencao de estoque prevista nos arts. 8%, 9° e 10 da
Lei Ferrari, viola os preceitos constitucionais da livre-iniciativa (art. 1%, IV, e
170, caput), a liberdade de contratar (art. 5% II), da defesa da concorréncia (art.
170, IV) e da defesa do consumidor (art. 52, XXXII, e art. 170, V), da repressao

ao abuso do poder econdmico (art. 173, § 4°).
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9.6 Art. 12 (Proibicao de venda para revendas) e art. 15 (Proibicao de
venda para consumidor final)

O art. 12 da Lei Ferrari veicula disposi¢ao que proibe a comercializacao
para fins de revenda e o art. 15 também veda a venda de veiculos pelas fabricantes

para os consumidores finais:

Art. 12. O concessiondrio sé poderd realizar a venda de veicu-
los automotores novos diretamente a consumidor, vedada a
comercializacdo para fins de revenda.

Pardgrafo uinico. Ficam excluidas da disposicdo deste artigo:

a) operacdes entre concessiondrios da mesma rede de distribuicio
que, em relagdo a respectiva quota, ndo ultrapassem quinze por cento
quanto a caminhoes e dez por cento quanto aos demais veiculos auto-
motores;

b) vendas que o concessiondrio destinar ao mercado externo.

(...)

Art. 15. O concedente poderd efetuar vendas diretas de veiculos
automotores.

I —independentemente da atuacdo ou pedido de concessiondrio:

a) a Administragdo Piblica, direta ou indireta, ou ao Corpo Diplo-
mdtico;

b) a outros compradores especiais, nos limites que forem previa-
mente ajustados com sua rede de distribuicio;

I1 — através da rede de distribui¢do:

a) as pessoas indicadas no inciso 1, alinea a , incumbindo o encami-
nhamento do pedido a concessiondrio que tenha esta atribuigdo;

b) a frotistas de veiculos automotores, expressamente caracterizados,
cabendo unicamente aos concessiondrios objetivar vendas desta natu-

reza;
c) a outros compradores especiais, facultada a qualquer concessiond-
rio a apresentacdo do pedido.
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§ 1° Nas vendas diretas, o concessiondrio fard jus ao valor da contra-
prestacdo relativa aos servigos de revisdo que prestar, na hipotese do
inciso 1, ou ao valor da margem de comercializagio correspondente a
mercadoria vendida, na hipétese do inciso II deste artigo.

§ 2¢ A incidéncia das vendas diretas através de concessiondrio, sobre
a respectiva quota de veiculos automotores, serd estipulada entre o
concedente e sua rede de distribuicdo.

Ao fixar vedagao aos concessiondrios de praticarem comercializagao
para revenda de veiculos novos, permitida apenas a venda direta ao consumidor
final, e a proibicao de venda pelas fabricantes para os consumidores finais,
acaba sendo fixada limitacao legal clara que encerra a possibilidade de escolha e
determinacdo dos termos contratuais pelos privados, além de inibir a criacao de
novos modelos de negécios que poderiam ser explorados pelos concessionarios,
ao restringir as possibilidades de comercializacao apenas pra venda direta ao
consumidor, eliminando pela via legal a concorréncia intramarca, como

apontado na Nota Técnica n® 28/2022, do DEE/CADE (fls. 4-5 e 8-9):

4.1. Intervencgdo estatal em questdes comerciais privadas

(...)

Também no artigo 12, que afirma que o concessiondrio “(...) so pode-
rd realizar a venda de veiculos automotores novos diretamente ao
consumidor, vedada a comercializacdo para fins de revenda”, ha uma
limitacdo clara a uma escolha que deveria ser dos agentes pri-
vados. Este dispositivo pode limitar a criacdo de novos modelos de
negocios que poderiam ser explorados pelos concessiondrios.
(...)

4.2. Restricoes d livre concorréncia e ds escolhas do consumidor

72

Docunent o assi nado via Token digital mente por PROCURADORA- GERAL DA REPUBLI CA ELI ZETA MARI A DE PAI VA RAMOS, em 13/12/2023 11:52. Para verificar a assinatura acesse

Chave 80b8ala7.254898c3. 098e5f 11. 29a07e34

http://ww.transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

(...)

Jd os artigos 12 e 15 limitam a concorréncia intramarca, uma
vez que proibem a venda de veiculos pelas concessiondrias
para outras revendas (artigo 12) e pelas fabricantes para os
consumidores finais (artigo 15). Novamente, essas restrigdoes
tém o potencial de afastar os precos daqueles que seriam obti-
dos em um mercado em competicio perfeita.

(...)

Um efeito possivel de todas essas restricoes é uma piora na si-
tuacdo final do consumidor. Segundo Fredenberg (2008), é espe-
rado que o consumidor receba produtos e servigcos de
qualidade mais baixa em consequéncia das dindmicas de res-
tricdes verticais impostas no mercado. Contudo, sio situagoes
que devem ser avaliadas individualmente, considerando caracteristi-
cas especificas dos mercados afetados, assim, ndo se estd julgando a
priori que tais dispositivos sdo prejudiciais, porém o respaldo aos
mesmos pelo texto legal pode induzir a condutas abusivas,
sem que haja o escrutinio de autoridades de defesa da concor-
réncia, ou que se faca essa andlise com limitagoes.

A previsao do art. 12 implementa restri¢ao vertical interna a marca
na relacao produtor e concessiondrio, vedando a celebracao de contratos de
revenda horizontais (entre concessionarios), sendo desnecessaria maior
incursdo tedrica para apontar a razao desse dispositivo violar a liberdade de

contratar e a livre-iniciativa.

O art. 15, por sua vez, afasta a possibilidade de os consumidores
finais individualmente adquirirem diretamente das fabricantes, apenas

possibilitando vendas corporativas, nas quais a montadora negocia — diretamente —
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com grandes clientes, como frotistas e/ou locadoras, ou as operagoes sao realizadas
nas concessiondrias, como nas vendas feitas para taxistas, produtores rurais e
pessoas com deficiéncia (Nota Técnica n® 28/2022, do DEE/CADE - fls. 3)*, cuja
restricdo é feita pela via legal, sem que isso possa ser uma decisao do agente

econdmico, e muito menos uma possibilidade a ser buscada pelo consumidor.

Como expressa o DEE-CADE, esse tipo de disposicao é matéria que
deveria compor as deliberagdes de cldusulas contratuais realizadas pelos agentes
privados na definicao dos termos de um contrato. A previsao legal, em
verdade, encerra a possibilidade de decisao dos termos contratuais quanto a
comercializacao na relacao, afetando de forma indevida e injustificada a liberdade
de contratar desses agentes, e tudo em prejuizo do consumidor, que pode
terminar recebendo produtos e servicos de qualidade mais baixa e mais
caros, como consequéncia das dinamicas das restricdes verticais impostas

legalmente ao mercado.

O mercado de distribuicao de veiculos automotivos nao carece desse
tipo de intervengao estatal em razao de sua propria natureza, cuja limitagao
de iniciativa e de contratacao fica maculada, estabelecendo verdadeira restri¢ao
comercial aos concessionarios. Ao limitar a possibilidade de negocio por parte

das concessionarias exclusivamente a venda de veiculos novos ao consumidor

34  Cf. FENABRAVE.Informativo Emplacamentos — Resumo, Ed. 236, ago. 2022, p. 20.
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final, a Lei Ferrari limita nevralgicamente a liberdade de iniciativa dos concessionarios,
principalmente a concorréncia intramarca, inviabilizando que outros negocios
e iniciativas sejam estabelecidos pelos concessiondrios. Com isso, resta legalmente
restringida a fiscalizacao da restricao pelo CADE no ambito do SBDC e, por
conseguinte, imunizada a conduta a imputagao de abuso do poder econdmico

praticada pela industria automobilistica.

As vedagbes previstas nos arts. 12 e 15 violam os preceitos
constitucionais da livre-iniciativa (art. 1%, IV, e 170, caput), da liberdade de
contratacgao (art. 5% II), da defesa do consumidor (art. 5%, XXXII, e art. 170,
V), da liberdade de concorréncia (art. 170, IV) e o comando constitucional de

repressao ao abuso do poder econémico (art. 173, § 4°).

9.7 Art. 13 (Uniformidade de precos)

O art. 13, § 2% outorga ao concedente a prerrogativa de fixar o preco
de venda aos concessiondarios para preservar sua “uniformidade e condigdes

de pagamento” para toda a rede de distribuigao:

Art. 13. E livre 0 preco de venda do concessiondrio ao consumidor,
relativamente aos bens e servigos objeto da concessio dela decorren-
tes. (Redagdo dada pela Lei n® 8.132, de 1990)

1° Os wvalores do frete, sequro e outros encargos varidveis de remessa da
mercadoria ao concessiondrio e deste ao respectivo adquirente deverdo ser
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discriminados, individualmente, nos documentos fiscais pertinentes.
(Incluido pela Lei n® 8.132, de 1990)

2° Cabe ao concedente fixar o preco de venda aos concessiondrios,
preservando sua uniformidade e condi¢ées de pagamento para
toda a rede de distribuicdo. (Incluido pela Lei n® 8.132, de 1990)

Esse dispositivo enseja preocupagoes relevantes para a Ordem
Econdmica, pois incentiva a adogdao de condutas concorrencialmente
uniformes e a formagao de acordos colusivos propriamente ditos que, como
resultado, pressionardo os patamares de preco para cima, transferindo
recursos do consumidor para o setor automotivo, como apontado na Nota

Técnica n® 28/2022/DEE/CADE (fls. 9):

4.3. Risco de adogdo de condutas anticompetitivas

O risco de que os agentes encontrem estimulos a adogdo de condutas
anticompetitivas no mercado automotivo também deve ser destacado
como uma das criticas ao contetido da Lei Ferrari. E esse é um pro-
blema bastante sério, dada a gravidade dos prejuizos que tais condu-
tas podem causar ao funcionamento de uma economia.

O artigo 13 impde a fixacdo e a uniformidade dos precos de ven-
da entre fabricantes e concessiondrias, garantindo a uniformida-
de e condigoes de pagamento em toda cadeia distributiva:

(...)

Esta uniformidade de precos e condigoes de pagamento entre os con-
cessiondrios pode gerar efeitos semelhantes a uma politica de
transparéncia de precos, na medida em que 0s concessiondrios
sabem quais os custos incorridos pelos seus concorrentes ao
adquirirem seus produtos. Existem trabalhos académicos que mos-
tram que politicas de transparéncia de precos entre os participantes
de um mercado favorecem a colusdo. Por exemplo, o Departamen-
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to de Justica norte-americano e a Federal Trade Commission elabora-
ram no ano 2000 o “Antitrust Guidelines for Collaborations Among
Competitors”, em que ressaltam que o compartilhamento de in-
formacoes entre concorrentes pode aumentar a probabilidade
de conluio no preco, produto ou outras varidveis competitivamente
sensiveis. O Departamento de Estudos Economicos do Cade, em uma
de suas notas técnicas, ja discutiu os efeitos perversos da divulgacdio
de pregos. Como conclusdo, afirma que “transparéncia de precos

tem efeitos incertos sobre os mercados. Embora possa facilitar
as escolhas e decisoes dos consumidores, é possivel, dependen-
do de fatores estruturais do mercado, que resulte em elevagio
de pregos, seja por permitir uma sinalizagdo para as empresas
que podem ajustar seus precos com base em um ponto focal, seja
pela facilitagdo de comportamentos colusivos”. (Grifos nossos.)

A adogao de uma politica fixa de precos permite aos concessionarios
coordenarem suas condutas, elevando, de modo uniforme, suas margens de
lucro. Traz para a equagao negocial do setor uma “estabilidade” indesejada,
facilitando a coordenacao de condutas entre montadoras e concessionarias, e
entre concessionarias, para no exercicio abusivo de poder econdmico,
indevidamente se apropriarem de parcela do bem-estar total disponivel na
cadeia comercial do setor automotivo em detrimento dos interesses do
consumidor que, de outra maneira, suportaria custos inferiores. Cuida-se,
nesta medida, de disposi¢do normativa em evidente descompasso com o

preceito constitucional da defesa do consumidor do art. 170, V.
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A criagao de patamares abstratos de preco para a venda de veiculos
das montadoras aos concessiondrios, embora, a primeira vista, possa parecer
que se trate de clausula legal benéfica aos concessionarios, ja que lhes garante
tratamento idéntico, cuida-se de previsao que, como bem destacado pelo
DEE/CADE, agrava sobremaneira a probabilidade da formagao de condutas
colusivas, ja que sinaliza ao mercado os precos de compra suportados por

toda a rede de concessionarias.

Haverd, assim, fortes incentivos a adogao de pregos idénticos por
toda a rede de concessiondrias, em prejuizo ndo sé ao consumidor, mas a
empresas eventualmente interessadas em entrar no mercado,
desincentivando-se a adogao de medidas para aumento da eficdcia e, por se
tratar de determinacao legal, dificultando toda e qualquer iniciativa comercial

que pretenda, de modo competitivo, tomar mercado de concorrentes.

Trata-se de previsao que, de modo determinante, impede a negociagao
entre as concessiondrias e as respectivas montadoras. Tal medida, além de
nao se coadunar com a liberdade contratual inerente a autonomia privada,
também colide com a prdpria livre concorréncia, ja que, além de criar estimulo
a adogao de condutas colusivas horizontais, reduz a competitividade, em que,
nestas circunstancias, se observara incentivo permanente ao paralelismo

consciente de precos.
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Mesmo que se admita que a fixagcao de precos pela concedente
possa gerar eficiéncias e que, nessa medida, nao pode, tal qual o cartel, ser

considerada necessariamente um ilicito “per se”*®

, mas que segundo a “regra
da razao” necessita de analise detalhada de varios fatores (como a estrutura
do mercado, do poder de mercado do agente econdomico, dos efeitos
concretos ou potenciais da restricdo de mercado analisada pela autoridade
administrativa, os propositos justificadores da sua adogdo, as eventuais
eficiéncias que possa produzir, além de outras variantes), por vedacao legal

nao pode ser fiscalizado e aferido pela Autoridade Antitruste no ambito do

SBDC, segundo a Lei 12.529/2011.

A previsao de fixacao de preco de venda do art. 13 subtrai a

competéncia essencial do CADE no SBDC e colide com os preceitos fundamentais

35 Entendimento do CADE, como pode ser extraido do Voto do, a época, Conselheiro Ri-
cardo Villas Boas Cueva, atual Ministro do STJ, proferido no Processo Administrativo
n® 08012.009088/1999-48, na Sessao de Julgamento de 23.2.2005: “A despeito da confu-
sdo conceitual que normalmente se faz entre ilicitos per se e ilicitos determinados com au-
xilio da regra da razdo, ndo hd diferenca substancial entre essas duas maneiras de
caracterizar o ilicito antitruste. Sdo, por certo, modalidades distintas de andlise do
fato, cuja peculiaridade consiste na profundidade que se queira exigir da prova da ili-
citude. Nio se opde de maneira frontal, constituindo, antes, um continuo, como uma escala na
qual se determine o quantum probatdrio necessdrio a formar o convencimento do julgador.
Assim, é certo que algumas condutas, como, por exemplo, os hard core cartels exigem pro-

vas muito simples para a caracterizacdo do ilicito, outras normas de colusio podem de-
mandar graus variados de profundidade de andlise da potencialidade dos efeitos, tal como a
situacdo descrita nos autos, que terd recebido exame mais adequado caso houvesse sido estuda-
da a racionalidade eventual da conduta das representadas” .
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da livre-iniciativa (art. 1°, IV, e art. 170), a liberdade de contratar (art. 5 II), a
defesa do consumidor (art. 5%, XXXII, e art. 170, V), a defesa da concorréncia

(art. 170, IV) e a repressao ao abuso do poder econdmico (art. 173, § 4°).

9.8 Arts. 17, 18 e 19 (Convencdes de uniformidade de precos)

Os arts. 17, 18 e 19 cuidam das denominadas “convencoes das
categorias” e das “convengOes de marcas”, consistente em convengoes
coletivas entre montadoras, entre concessionarias e entre umas e outras, para

o regramento suplementar das disposi¢oes normativas da Lei Ferrari:

Art. 17. As relagoes objeto desta Lei serdo também reguladas por
convengdo que, mediante solicitacdo do produtor ou de qualquer
uma das entidades adiante indicadas, deverido ser celebradas com
forca de lei, entre:

I — as categorias economicas de produtores e distribuidores de
veiculos automotores, cada uma representada pela respectiva enti-
dade civil ou, na falta desta, por outra entidade competente, qualquer
delas sempre de dmbito nacional, designadas convencoes das catego-
rias economicas;

IT — cada produtor e a respectiva rede de distribuigdo, esta através da
entidade civil de ambito nacional que a represente, designadas con-
vencoes da marca.

§ 1° Qualquer dos signatarios dos atos referidos neste artigo poderd
proceder ao seu registro no Cartorio competente do Distrito Federal e
a sua publicagdo no Didrio Oficial da Unido, a fim de valerem contra
terceiros em todo territdrio nacional.

§ 2° Independentemente de convengoes, a entidade representativa da
categoria econdmica ou da rede de distribuicdo da respectiva marca
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poderd diligenciar a solugdo de duvidas e controvérsias, no que tange
as relacoes entre concedente e concessiondrio.

(...)

Art. 18. Celebrar-se-do convengdes das categorias econdmicas
para:

I —explicitar principios e normas de interesse dos produtores e distri-
buidores de veiculos automotores;

IT — declarar a entidade civil representativa de rede de distribuicdo;
III — resolver, por decisdo arbitral, as questoes que lhe forem submeti-
das pelo produtor e a entidade representativa da respectiva rede de
distribuicdo;

IV — disciplinar, por juizo declaratorio, assuntos pertinentes as con-
vengoes da marca, por solicitacdo de produtor ou entidade represen-
tativa da respectiva rede de distribuigdo.

Art. 19. Celebrar-se-do convengdes da marca para estabelecer
normas e procedimentos relativos a:

I — atendimento de veiculos automotores em garantia ou revisdo (art.
3¢ inciso 1I);

IT — uso gratuito da marca do concedente (art. 3%, inciso 111);

III — inclusdo na concessio de produtos lancados na sua vigéncia e
modalidades auxiliares de venda (art. 3% § 2, alinea a; § 3°);

IV — Comercializacdo de outros bens e prestacdo de outros servigos
(art. 4°, paragrafo inico);

V — fixagdo de drea demarcada e distdncias minimas, abertura de fili-
ais e outros estabelecimentos (art. 5% incisos I e II; § 4°);

VI —venda de componentes em drea demarcada diversa (art. 5%, § 3°);
VII — novas concessoes e condicoes de mercado para sua contratacio
ou extingdo de concessdo existente (art. 6°, incisos I e I1);

VIII — quota de veiculos automotores, reajustes anuais, ajustamentos
cabiveis, abrangéncia quanto a modalidades auxiliares de venda (art.
7% §§ 1° 2°, 3% e 4°) e incidéncia de vendas diretas (art. 15, § 2°);

IX — pedidos e fornecimentos de mercadoria (art. 9%);

X — estoques do concessiondrio (art. 10 e §§ 1° e 2°);

XI — alteragdo de época de pagamento (art. 11);
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XII — cobranga de encargos sobre o prego da mercadoria (art. 13, pa-
rdagrafo tinico);

XIII — margem de comercializagdo, inclusive quanto a sua alteragio
em casos excepcionais (art. 14 e pardgrafo tinico), seu percentual
atribuido a concessiondrio de domicilio do comprador (art. 5°, § 2%);
XIV — vendas diretas, com especificacdo de compradores especiais, li-
mites das vendas pelo concedente sem mediacdo de concessiondrio,
atribuicdo de faculdade a concessiondrios para venda a Administragio
Publica e ao Corpo Diplomatico, caracterizagio de frotistas de veicu-
los automotores, valor de margem de comercializagio e de contrapres-
tacdo de revisoes, demais regras de procedimento (art. 15, § 1°);

XV —regime de penalidades gradativas (art. 22, § 1°);

XVI — especificagio de outras reparacoes (art. 24, inciso IV);

XVII — contratagoes para prestagio de assisténcia técnica e comercia-
lizagcdo de componentes (art. 28);

XVIII — outras matérias previstas nesta Lei e as que as partes julga-
rem de interesse comum.

Consoante o art. 17, as relacoes entre concedentes e concessionarias
também sao reguladas por Convencao, celebradas com “forca de lei”, cujos
representados tém atribui¢ao para discutir e editar normas complementares a fim
de regulamentar a relacdo entre concessiondrias e montadoras, a qual ocorrerd em

duas esferas de competéncias.

No art. 18 as Convencoes das Categorias Econdmicas, que devem ser
discutidas com a participagao conjunta e representativa de todos os integrantes da
industria automobilistica e por entidades em que congregadas as diversas

redes de distribuicao autorizadas por tais montadoras, para ajuste de normas
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de carater geral e para o arbitramento de demandas que lhe venham a ser

submetidas por produtor ou por entidade representativa de concessiondrias.

E no art. 19 as Convengoes de Marca, as quais se atribuiu a funcao
de esmiucar as disposigOes gerais da norma no bojo da relacao individual de

cada montadora com as suas respectivas redes de distribuicao.

Em voto proferido no CADE no ambito do Processo Administrativo
08012.006808/2000-81, instaurado para investigar ilicito imputado a Federacao
Nacional de Distribuidores de Veiculos Automotores (FENABRAVE), o
Conselheiro-Relator Luis Fernando Rigato Vasconcellos® reservou espago
para apreciar, de modo direto e especifico, a fungao de ambos os institutos de

negociacao coletiva previstos pela Lei Ferrari.

Segundo ele, as Convengoes de Categorias EconOmicas tém a
“funcdo precipua de estabelecer os principios gerais do relacionamento” entre concedente e
concessionaria “independentemente da marca envolvida” . Por seu turno, as Convengoes
de Marca disciplinam o “interesse individual de cada montadora com sua respectiva rede
de concessiondrios” no que toca “a organizagdo e a estruturacdo de cada marca” em

questoes relacionadas “ao desempenho competitivo de cada marca no mercado” .

36 BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Economica. Voto do Conselheiro-Relator
Fernando Rigato Vasconcellos. Proferido em 9 jul. 2008.
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O Conselheiro destacou, ainda, que a negociacao dos temas franqueados
pelo art. 19, no ambito de Convengdes de Marca, somente pode ser considerada
licita por forca de expressa autorizagao legal. Permite-se, assim, que
concessiondrias de uma mesma marca discutam com a montadora concedente
elementos comerciais sensiveis, como a “margem de comercializagao”, os
“estoques do concessionario”, a “obrigatoriedade de aquisicao de veiculos, de

pecas de reposicao e de demais componentes”.

Pontuou, todavia, que a Lei Ferrari nao autoriza a discussao e/ou a
fixacao de tais elementos contratuais nas Convengoes das Categorias Economicas.
Hipotese em que restaria configurado abuso de poder economico em detrimento

da Ordem Econdmica.

Segundo o entendimento consolidado do proprio CADE, as disposi¢oes
dos arts. 17, 18 e 19 materializam impeditivo legal a analise de condutas que,
embora sejam lesivas a Ordem Economica consolidada pela Constituicao Federal,

foram protegidas por uma autorizagao expressa da Lei Ferrari.

Conforme a Nota Técnica n® 28/2022, do DEE/CADE, este entendimento é
corroborado pela Secretaria de Acompanhamento Econdmico do Ministério
da Fazenda (SEAE/M]J) na Nota Técnica n® 21/2012, em consonancia a qual,

com a insercao de permissivos legais autorizando a discussdao conjunta de
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varidveis comerciais sensiveis, a lei acaba por, de modo inadvertido, estabelecer um

ambiente propicio para acordos, ainda que tacitos, restringindo a concorréncia:

4.3. Risco de adogdo de condutas anticompetitivas

(...)

Ja o artigo 18 prete a existéncia de “convengoes de categorias econo-
micas”, enquanto o artigo 19 prevé as “convengoes de marcas”:

(...)

Como a Seae citou em seu citado parecer de 2012, “estas conven-
¢oes possibilitam a troca de informagdes entre montadoras e
geram um ambiente propicio para acordos, ainda que tdcitos,
acerca de varidveis comerciais, restringindo a concorréncia”.
E, portanto, inadequado que a propria lei estabeleca um local de troca
de informagoes entre as montadoras, tendo sido cartéis muitas vezes
formados em condicoes semelhantes.

Essa estrutura normativa demonstra que, além de fixar indevidamente
em lei a propria matéria do contrato, a Lei Ferrari cria ambiente favoravel ao
incremento exponencial da ado¢ao de condutas concorrencialmente uniformes,
seja sob a perspectiva de mero paralelismo consciente de politicas comerciais,

seja pela celebracao de acordos colusivos propriamente ditos.

Verifica-se, nesta medida, que além de representar entrave vertical a
entrada de novas empresas no mercado, a Lei Ferrari também é responsavel
por elevar o risco da adogao de condutas colusivas ao criar espago para a
discussao indiscriminada de questoes diretamente relacionadas ao modelo de

negocio desenvolvido por cada uma das empresas desse ramo da economia.
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Ha, na propria redacao de cada um dos incisos do art. 19, referéncias
expressas a artigos anteriores, como, no inciso V, a referéncia expressa ao art. 5% 1
e I, § 4% e no inciso VIII, onde determinada a submissao da “quota de veiculos

automotores, a reajustes anuais”, refere o art. 72, §§ 12, 2, 3% e 4°.

Veé-se, portanto, que a discussao no ambito das Convengoes de Marca
produz efeitos ndo s6 na relagao vertical entre montadora e concessionadria,
mas também na relacao horizontal entre concessionarias. Ao determinar a
formacao de entidade de classe congregando, de modo unitdrio, todas as
integrantes da rede de concessiondrias de dada marca para que, de modo
coletivo, se padronize o proprio modelo de negdcio de tais empresas — inclusive no
pertinente a fixacao de distancias minimas entre concessiondrias (art. 19, V),
a demarcagao de area diversa para a venda de componentes (art. 19, VI), ao
estabelecimento de condi¢Oes para a concessao a novas empresas ou para
extingdo das concessoes existentes (art. 19, VII), a estipulacao de quotas de
veiculos, reajustes anuais de preco, modalidades de venda e incidéncia de
vendas diretas (art. 19, VIII) —, viabiliza o ajuste indevido de critérios comerciais,
que, ao cabo, refletem reducao do bem-estar usufruido pelo consumidor e

reducao da eficiéncia alocativa do mercado.

A fixagao multilateral de questdes atinentes a divisao geografica de

vendas, ao reajuste de precos, ao volume de producao, as politicas comerciais
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de vendas consubstanciariam, em termos formais, condutas colusivas ou o
ilicito de cartel, o que nao pode sequer ser fiscalizado por haverem sido

excepcionadas pela Lei Ferrari.

A autorizagao legal permite tanto a industria automobilistica quanto as
suas concessionarias a maximizacao arbitraria de lucros em detrimento do
consumidor, e assegura ndo s6 uma drea geografica exclusiva para a comercializagao
de produtos, mas também o conhecimento prévio das condi¢des comerciais
de venda e dos pregos e a serem praticados por seus concorrentes potenciais.
Essa autorizacao indiscriminada para o ajuste de tais variaveis comerciais representa,
assim, isencao a repressao ao abuso do poder econdmico que vise a dominagao dos

mercados, a eliminagao da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros.

Assim, ao delinear ambiente hermético para o alinhamento indiscriminado
de estratégias comerciais, entre montadoras, entre concessiondrias e entre umas e
outras, os arts. 17, 18 e 19 acabam por ofender, diretamente, os preceitos
fundamentais da livre-iniciativa (art. 1% IV, e art. 170, caput), da liberdade de
contratar (art. 5%, II), da defesa do consumidor (art. 5%, XXXII, e art. 170, V), da
defesa da concorréncia (art. 170, IV) e da repressao ao abuso do poder

econdmico (art. 173, § 49).
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9.9 Arts. 21 e 27 (Prazos contratuais)

Os arts. 21 e 27 estabelecem prazo minimo para duragao dos contratos de

concessdo e também prazo para os pagamentos apds a extingao do contrato:

Art. 21. A concessio comercial entre produtor e distribuidor de vei-
culos automotores serd de prazo indeterminando e somente cessard
nos termos desta Lei.

Pardgrafo unico. O contrato poderd ser inicialmente ajustado
por prazo determinado, ndo inferior a cinco anos, e se tornard
automaticamente de prazo indeterminado se nenhuma das partes ma-
nifestar a outra a intengdo de ndo prorrogd-lo, antes de cento e oiten-
ta dias do seu termo final e mediante notificagio por escrito
devidamente comprovada.

(...)

Art. 27. Os valores devidos nas hipoteses dos artigos 23, 24, 25 e 26
deverdo ser pagos dentro de sessenta dias da data da extingdo
da concessdo e, no caso de mora, ficardo sujeitos a corregio monetd-
ria e juros legais, a partir do vencimento do débito. (Grifos nossos.)

A previsao estatal de prazo contratual minimo e para o pagamento
apls a sua extincdo novamente externa clara interferéncia injustificada do
Estado na relagao entre montadoras e concessiondrios, como bem apontado

na Nota Técnica n® 28/2022, do DEE/CADE (fls. 5):

4.1. Intervencio estatal em questoes comerciais privadas

(...)

Por fim, os artigos 21 e 27 tratam dos prazos para a duragdo dos con-
tratos de concessdo e para pagamentos apos a extingdo do contrato.
De acordo com o artigo 421, pardgrafo unico, do Cédigo Civil
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(2002), “[N]as relagdes contratuais privadas, prevalecerao o
principio da interven¢ao minima e a excepcionalidade da revi-
sao contratual”. Novamente, o Estado ndo deveria interferir nessas
relacoes, sob pena de assumir um papel que cabe ao ente privado
exercer de forma livre e autonoma.

Essa restricao a negociagao, afastando a possibilidade de analises
econdmicas e de mercado, de grau de investimento e sua relacdo temporal
pelos proprios agentes econdomicos, estabelecendo previsao legal do prazo
contratual minimo e prazo para o pagamento apos a sua extin¢do, novamente
externa clara interferéncia injustificada do Estado na relagao entre montadoras e
concessiondrios, em ofensa aos preceitos fundamentais da livre-iniciativa (art.
1% 1V, e art. 170, caput), da liberdade de contratar (art. 5% II) e da defesa da

concorréncia (art. 170, IV).

10. ANALISE DA NAO RECEPCAO INTEGRAL DA LEI FERRARI

Como acima sustentado, é questionada a constitucionalidade do art. 3°,
§1° “b”, art. 5%, I e IT e §§ 2° e 3¢, art. 7°, art. 82 art. 92, art. 10, art. 12, art. 13,
art. 15, art. 17, art. 18, art. 19, art. 21, art. 27 e art. 30 da Lei 6.729/1979, que nao
se coadunam os preceitos fundamentais da livre-iniciativa (art. 1% IV, e art.
170, caput), da liberdade de contratar (art. 5% II), da defesa do consumidor
(art. 5%, XXXII, e art. 170), da defesa da concorréncia (art. 170, IV) e da

repressao ao abuso do poder econdmico (art. 173, § 4°).
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O reconhecimento da nao recepc¢ao/inconstitucionalidade dos principais
artigos da Lei Ferrari pode representar o seu esvaziamento, acrescido de a
possibilidade de anélise de sua inconstitucionalidade integral, por arrastamento™
— ou supletiva — poder decorrer do fato de a atual ordem constitucional nao haver

submetido o setor automotivo a regulacdo estatal especial, por isso

inconstitucional a regulagao interventiva estatal no setor automotivo.

Alias, a Constituicao Federal de 1988 nao criou imunidades ou
isencOes antitrustes expressas para qualquer setor relativamente a aplicagao
do Direito Antitruste, porém a Lei Ferrari eximiu o setor automotivo, na
relacdo entre montadoras e concessiondrias, da aplicacao da Lei 12.529/2011 e
da atuagao das Autoridades Antitruste na repressao das condutas abusivas,
no caso a atuagao do CADE no ambito do SBDC, impedindo a concretude ao

mandamento constitucional da repressao ao abuso do poder econdmico.

11. DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Em face do exposto, requer a PROCURADORA-GERAL DA REPUBLICA
que se colham informagoes do Presidente da Repuiblica e do Congresso Nacional; e

que se ouca a Advocacia-Geral da Uniao, nos termos do art. 103, § 3%, da

37 O julgamento da inconstitucionalidade integral de lei anterior a Constituicao Federal
de 1988 ja foi procedido pelo STF ao julgar a ADPF 130, que julgou a total procedéncia
da ADPF, declarando como nao recepcionado pela Constituicao de 1988 todo o
conjunto de dispositivos da Lei 5.250/1967.
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Constituicao Federal. Superadas essas fases, pede prazo para a manifestagao

da Procuradoria-Geral da Republica.

Ao final, postula que seja julgado procedente o pedido, para declarar a
nao recepgao/inconstitucionalidade do art. 32, § 1%, “b”, art. 52, eIl e §§ 2° e
3°, art. 7°, art. 8% art. 92 art. 10, art. 12, art. 13, art. 15, art. 17, art. 18, art. 19, art. 21,
art. 27 e art. 30, todos da Lei 6.729/1979, que nao se coadunam com os preceitos
fundamentais da livre-iniciativa (art. 1% IV, e art. 170, caput), da liberdade de
contratar (art. 59 II), da defesa do consumidor (art. 5%, XXXII, e art. 170), da
defesa da concorréncia (art. 170, IV) e da repressao ao abuso do poder economico
(art. 173, § 4°), bem como com a subsequente decretacao de nao recepgao

integral da Lei 6.729/1979.

Brasilia, data da assinatura digital.

Elizeta Maria de Paiva Ramos

Procuradora-Geral da Republica
Assinado digitalmente

[WA]
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