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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade n°
2013478-41.2023.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ autor PROCURADOR-
GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO, sio réus PREFEITO DO
MUNICIPIO DE SOROCABA ¢ PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
SOROCABA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, proferir a
seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.", de conformidade com
o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores RICARDO
ANAFE (Presidente), VICO MANAS, FRANCISCO CASCONI, ADEMIR BENEDITO,
CAMPOS MELLO, VIANNA COTRIM, FABIO GOUVEA, MATHEUS FONTES,
AROLDO VIOTTI, RICARDO DIP, JAMES SIANO, COSTABILE E SOLIMENE,
LUCIANA BRESCIANI, ELCIO TRUJILLO, LUIS FERNANDO NISHI, DECIO
NOTARANGELI, JARBAS GOMES, MARCIA DALLA DEA BARONE, TASSO
DUARTE DE MELO, SILVIA ROCHA, LUIZ ANTONIO DE GODOY, GUILHERME
G. STRENGER, FERNANDO TORRES GARCIA E XAVIER DE AQUINO.

Sao Paulo, 23 de agosto de 2023.
EVARISTO DOS SANTOS

RELATOR
Assinatura Eletronica
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ADInn°2.013.478-41.2023.8.26.0000 — Sao Paulo

Voto n°® 47.468

Autor: PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
Réu: PREFEITO DO MUNICIPIO DE SOROCABA E OUTRO

(Lein® 12.491/2022)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Lei n° 12.491, de 07.01.22, do Municipio de Sorocaba, dispondo
sobre a proibicdo da presenca de criangas e adolescentes em
eventos, exposi¢oes ou manifestagoes culturais, que apresentem
conteudo pornogridfico, erotico ou obsceno.

Causa petendi aberta. Possivel andlise de outros aspectos
constitucionais da questdo.

Quanto a separacio de poderes. Inconstitucionalidade. Cabe ao
Executivo a gestdo administrativa. Desrespeito ao principio
constitucional da 'reserva de administragdo' e separagdo dos
poderes. Afronta a preceitos constitucionais (arts. 5% 47, inciso
X1V e 144 da Constitui¢do Estadual).

Quanto a violacdo ao pacto federativo. De um lado, legislacdo
atacada, ao tratar de conteudo pedagogico, dispos sobre
diretrizes e bases da educacdo nacional, matéria de competéncia
exclusiva da Unido (art. 22, inciso XXIV, da Constitui¢do
Federal). De outro, ao criar suposta protecdo d infancia e a
juventude, tratou de matéria, cuja competéncia legislativa é
concorrente entre a Unido e do Estado (art. 24, XV, da
Constituicdo Federal), sendo certo que tais designios protetivos
ja foram contemplados no Estatuto da Crianca e do Adolescente
(Lei n° 8.069/90), o qual prevé inclusive sangoes de indole
criminal para a hipotese (artigos 240 e seguintes). Precedentes.
Inconstitucionalidade também sob este aspecto.

Acdo procedente.

1. Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade do Procurador Geral de
Justica tendo por objeto a Lei n° 12.491, de 07.01.22, do Municipio de Sorocaba,
dispondo sobre a proibi¢ao da presenca de criangas e adolescentes em eventos, exposicoes
ou manifestagdes culturais, que apresentem conteudo pornografico, erotico ou obsceno.

Sustentou, em resumo, a inconstitucionalidade da norma impugnada. Violado o
pacto federativo e os principios de liberdade e solidariedade vinculados a educacao,
contrariando os arts. 24, XV, e 22, XXIV, da Constitui¢do Federal, além dos arts. 144 ¢
237 da Constituicdo Estadual. Legislagcdo invadiu a competéncia normativa da Unido para,
concorrentemente com o Estado, legislar sobre o tema, assim como a competéncia
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privativa da Unido para legislar sobre diretrizes e bases da educa¢do nacional. Nao ha
interesse local. Lei n° 8.069/90 ja contempla um conjunto de normas protetivas sobre o
topico. No que tange aos reflexos no ambito das diretrizes e bases da educacdo, denota-se
o vicio pela extensao das proibicdes previstas a todo o ensino basico municipal. Dai a
declaragdo de inconstitucionalidade (fls. 01/19).

Determinado o processamento da acdo (fl. 222), vieram informagdes do Prefeito de
Sorocaba (fls. 234/239) e do Presidente da Camara Municipal de Sorocaba (fls. 243/250).
Sem manifestagdo do Procurador Geral do Estado (fl. 241). Opinou a d. Procuradoria
Geral de Justica pela procedéncia (fls. 282/311).

E o relatério.
2. Procedente a acao.

Trata-se de acao direta de inconstitucionalidade do Procurador Geral de Justica
tendo por objeto a Lei n® 12.491, de 07.01.22, do Municipio de Sorocaba, dispondo
sobre a proibicao da presenca de criangas e adolescentes em eventos, exposi¢des ou
manifestagdes culturais, que apresentem conteido pornografico, erdtico ou obsceno.

Assim dispde a lei impugnada:

“Art. 1°. No dmbito do ensino bdsico do Municipio de Sorocaba e de
qualquer instituicdo com a presen¢a de criangas e adolescentes ficam proibidas:

I - a realizag¢do, com efetiva participa¢do ou simples presenca de criangas e
adolescentes, de eventos ou manifestacoes culturais de danca cujas coreografias
sejam pornogrdficas, eroticas ou obscenas ou que exponham, de qualquer forma,
criangas e adolescentes a erotizagdo precoce;

1l - a promogado, ensino e permissdo, pelas autoridades da rede de ensino
ou lideres de institui¢oes, da pratica de dancas ou manifestacoes culturais cujos
conteudos ou movimentos sujeitem a crianga e adolescente a exposi¢do sexual;

Il - a realiza¢do, com efetiva participa¢do ou simples presencga de crian¢as
e adolescentes, de exposigoes de arte cujo conteudo seja pornogrdfico, erotico ou
obsceno.

§ 1° Considera-se pornogrdfico, erdtico ou obsceno conteudos que
veiculem imagens ou objetos que mostrem seminudez ou nudez; bem como imagens
ou objetos que aludam a prdtica ou insinua¢do de relagdo sexual ou de ato
libidinoso.

§ 2° Inclui-se no conceito de conteudo pornografico, erotico ou obsceno o
contato visual ou de fato de criancas com o corpo nu ou seminu de artistas.

Direta de Inconstitucionalidade n® 2013478-41.2023.8.26.0000 - Sdo Paulo - Vara de Origem do Processo Nao 3
informado

fls. 318

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2013478-41.2023.8.26.0000 e cédigo 22317563.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por GETULIO EVARISTO DOS SANTOS NETO, liberado nos autos em 25/08/2023 as 15:10 .



fls. 319

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Art. 2°. O disposto nesta Lei aplica-se a qualquer modalidade de danga,
exposi¢do de arte ou manifestacdo cultural pornogrdficas, erdticas ou obscenas,
nos termos dos paragrafos do artigo anterior.

Art. 3° Qualquer pessoa maior de idade que estiver em eventos,
manifestagoes culturais ou exposi¢oes de arte que envolvam o conteudo
pornogrdfico, erdtico ou obsceno, na cidade de Sorocaba, e verificar a presenca
ou participagdo de criangas e adolescentes no ato, podera acionar a Guarda Civil
Municipal, que deverd promover a saida da crianca ou adolescente do recinto.

Paragrafo unico. As institui¢oes privadas que descumprirem o disposto na
presente Lei pagardo multa de 1000 (mil) UFESPs.

Art. 4°. Sem prejuizo da medida do artigo anterior, qualquer pessoa fisica
ou juridica, especialmente pais ou responsaveis, poderd representar a
Administragdo Publica e ao Ministério Publico quando houver viola¢do ao
disposto nesta Lei.

Art. 5° O Poder Executivo cassard a autorizacdo de realizacdo de eventos,
manifestacoes culturais e exposicoes artisticas que descumprirem o referido
nesta Lei.

Art. 6°. As escolas municipais de Sorocaba deverdo incluir em seu projeto
pedagogico medidas de conscientizacdo, orientacdo, prevencdo e combate a
erotizagdo infantil e sexualizagdo precoce.

Art. 7°. Constituem objetivos a serem atingidos:

I - prevenir e combater a pratica da erotiza¢do e sexualiza¢do infantil no
comportamento e aprendizado social das crian¢as,

Il - capacitar docentes e equipe pedagogica para a implementagdo das
agoes de discussdo, prevengdo, orientagdo e solugdo do problema;

Il - orientar a familia dos envolvidos em situagdo de erotizagdo precoce,
visando a normalizagdo comportamental, o pleno desenvolvimento humano e a
convivéncia harmonica no ambiente social;

1V - envolver a familia no processo de construgdo da cultura do combate a
erotizagdo infantil.

Art. 8°. Para cumprimento dos objetivos previstos no art 7°, serd
estabelecido no ambito municipal um forum de discussdo aberto para familias
serem orientadas e conscientizadas sobre os problemas da sexualizacdo precoce,
bem como para que sejam ajudadas, psicologica e humanamente, caso ja
possuam tal problema no dmbito familiar.

Art. 9°. Esta Lei entra em vigor na data da sua publica¢do.” (destaquei e

grifei — fls. 111/112)

Alegou o autor, em sintese, (a) violagdo ao pacto federativo e (b) afronta aos
principios de liberdade e solidariedade vinculados a educacao.
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Pois bem.
a) Causa de pedir em aberto.

nicialmente, € preciso observar que, na agdo direta de inconstitucionalidade, a
I Imente, b , direta d titu lidade,
causa petendi ¢ aberta permitindo a analise de outros aspectos constitucionais da questao.

Ensina JOSE LEVI MELLO DO AMARAL JUNIOR, quanto ao ponto:

“... assim como é assente que a causa petendi no controle concentrado e em
abstrato da constitucionalidade é aberta, também no controle difuso e em concreto
argumentos outros que ndo os invocados pelas partes para a deflagracdo do
exame de uma possivel inconstitucionalidade podem — e, se for o caso, devem —
ser enfrentados pelos julgadores. Do contrdrio, ndo se poderia admitir, como se
admite, a declara¢do de inconstitucionalidade ex officio na primeira instancia,
bem assim a suscitagdo, ex officio, de incidente de arguicdo de
inconstitucionalidade nos tribunais.” (destaquei e grifei — “Incidente de Arguicao
de Inconstitucionalidade — Comentarios ao art. 97 da Constitui¢do e aos arts. 480 a
482 do Codigo de Processo Civil” — Ed. Revista dos Tribunais — 2002 — p. 45/46).

Na linha deste Colendo Orgio Especial:

“Isto porque, a a¢do declaratoria de inconstitucionalidade de lei contém
pedido de cardter aberto, podendo e devendo serem (sic) apreciadas as questoes
trazidas aos autos, além dos fundamentos invocados pelo Requerente.” (ED n°
2.220.458-35.2014.8.26.0000/50001 — v.u. j. de 26.08.15 — Rel. Des. XAVIER
DE AQUINO).

“E irrelevante, in casu, a alegagdo apresentada pelo autor, no sentido de
que apenas argumentos ndo apresentados naquela oportunidade serviram como
fundamento a propositura da presente agdo, pois ndo se pode olvidar que na acdo
direta de inconstitucionalidade vige o principio da causa de pedir aberta, que
possibilita, e mesmo impoe, 0 exame do pedido posto em juizo sob qualquer
fundamento, ainda que distinto daquele apresentado pelo autor.”

“Alias, ja afirmou o Colendo Supremo Tribunal Federal que o orgdo
julgador tem o 'dever de verificar, em acdo direta, a ocorréncia de agressio a
outros dispositivos constitucionais que ndo aqueles indicados na inicial (causa
de pedir aberta)' (v. ADI n° 3.576-2/RS, Tribunal Pleno, relatora Ministra ELLEN
GRACIE, j. 22/11/2006, DJU 02/02/2007).” (destaquei e grifei — ADIn n°
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2.069.069-66.2015.8.26.0000 — v.u. j. de 21.10.15 — Rel. Des. PAULO DIMAS
MASCARETTI).

Dentre outros no mesmo sentido: 2.061.515-70.2021.8.26.0000 — v.u. j. de
29.06.22 — Rel. Des. DAMIAO COGAN; ADIN n° 2.012.667-18.2022.8.26.0000 — v.u. j.
de 15.06.22 — Rel. Des. XAVIER DE AQUINO; ADIn n°® 2.256.768-93.2021.8.26.0000
- vau j. de 11.0522 - Rel. Des. CAMPOS MELLO; ADIn n°
2.260.250-83.2020.8.26.0000 — p.m. de v. de 15.04.22 — Rel. Des. COSTABILE E
SOLIMENE, dentre inimeros outros arestos no mesmo sentido.

Possivel exame de eventual vicio por fundamento néaoe elencado na inicial.
a.1 — Quanto a separacio de poderes

A Lei n° 12.491/22 fere a independéncia ¢ separaciao dos poderes (“Artigo 5° -
Sdo Poderes do Estado, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e
o Judiciario.”) e configura inadmissivel invasdo do Legislativo na esfera Executiva.

Trata ela da proibicdo da presenca de criancas e adolescentes em eventos,
exposicoes ou manifestacdes culturais, que apresentem contetido pornograifico,
erotico ou obsceno.

Contudo, ao fazé-lo, aborda temas tipicos de gestdo administrativa, maxime ao:
(a) cominar obrigacdo a Guarda Civil Municipal quanto a retirada de crianca e/ou
adolescente de local onde haja exposicdo aos conteudos vedados — art. 3°; (b) impor ao
Poder Executivo o dever de cassar a autoriza¢do de funcionamento relativa a eventos,
manifestagdes culturais e exposigOes artisticas contrarias a norma — art. 5° e (c)
determinar a criacao de forum de discussiao para orientagdo € conscientizagdo sobre o
tema — art. 8°.

Inequivocamente, resta afetada seara privativa do Executivo. Inadmissivel invasdo
do Legislativo na questdo, restando configurada violacdo ao principio da separacio de
poderes.

Haveria, em outros termos, ofensa ao principio constitucional da 'reserva de
administracio’'. Ele, segundo o Pretorio Excelso, “... impede a ingeréncia normativa do
Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo.” (RE n°® 427.574-ED — j. de 13.12.11 — Rel. Min. CELSO DE MELLO —
DJE de 13.02.12 e ADI n°® 3.343 — j. de 01.09.11 — Plenério — Rel. p/ o Ac. Min. LUIZ
FUX ~ DJE de 22.11.11).
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Dai a inconstitucionalidade da Lei n® 12.491/22.
Mas nao ¢é so.
b) Quanto a viola¢ao ao pacto federativo.

Aqui, a questdo pode ser abordada sob dois enfoques: (a) diretrizes e bases da

educacdo nacional — competéncia exclusiva da Unido; ¢ (b) protecdo a infincia e a
juventude — competéncia concorrente da Unido e dos Estados.

b.1 — Diretrizes e bases da educacio nacional: competéncia exclusiva da
Unilo.

Legislacao atacada, ao tratar de contetido pedagogico — estabelecendo limitagdes
ao tema a ser tratado em atividades escolares (arts. 1° ¢ 6°) —, dispOs sobre diretrizes e
bases da educagao nacional, matéria de competéncia exclusiva da Unido (art. 22, inciso
XXIV, da Constituicao Federal).

Dispde a Constituicao Federal:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:”

()

“XXIV - diretrizes e bases da educacgdo nacional;”

Configurada, portanto, clara violagdo a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre diretrizes e bases da educacido nacional (art. 22, inciso XXIV, da
Constituicio Federal) e, por conseguinte, ao art. 144 da Constituicao Estadual (“Os
Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por Lei Orgdnica, atendidos os principios estabelecidos na Constitui¢do
Federal e nesta Constituicdo”).

Em outras palavras, somente a Unido compete a “.. edicdo de normas gerais
sobre educacdo...” (CINTIA REGINA BEO comentando o inciso XXIV do art. 22 da
Constituicdo Federal — in — “Constitui¢do Federal Interpretada Artigo por Artigo,
Paragrafo por Paradgrafo” — organizado por COSTA MACHADO — Ed. Manole — 3% ed. —
2012 — p. 171).

Inequivoca ofensa ao pacto federativo.
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Norma nfo tratou de qualquer peculiaridade local. Limitou-se a proibir
determinados conteudos pedagogicos, o que somente poderia ser estipulado pela propria
Unido.

Ainda que se admita a competéncia do Municipio para complementar legislacao
federal, a norma local dispds sobre regras gerais em matéria de competéncia privativa da
Unido, o que ¢ vedado em nosso ordenamento.

Doutrina VALESCA BUZELATO PRESTES:

“A suplementacdo de legislacdo estadual ou federal, no que couber, exige que o
conteudo legislado seja de atribuicdo municipal, ndo podendo o municipio, por
exemplo, legislar sobre direito civil, cuja competéncia é da Unido. A
suplementag¢do ocorre por meio de complementagdo ou legislar na auséncia da
norma. A jurisprudéncia vem entendendo que, para legislar na auséncia de
normas, o Municipio precisa ter competéncia constitucional sobre a matéria. Ja a
complementag¢do ndo pode implicar regrar em sentido oposto a norma geral
existente. Este foi o entendimento no Recurso Extraordinario n. 313060/SP, rel.
Min. Ellen Gracie Nothfleet (Diario de Justica de 24 de fevereiro de 20006): 'A
competéncia constitucional dos Municipios de legislar sobre assusto de interesse
local ndo tem o alcance de estabelecer normas que a propria Constituicdo, na
reparticdo de competéncias, atribui a Unido e aos Estados'” (destaquei e grifei
— comentando o art. 30, inciso II da Constitui¢do Federal — in - “Comentarios a
Constituicdo do Brasil” — organizado por J.J. GOMES CANOTILHO E
OUTROS - 2% ed. — Ed. Saraiva — p. 848).

A luz dessas considera¢des, resta patente a viola¢io ao pacto federativo, dada a
usurpacdo de competéncia legislativa privativa da Unido para legislar sobre diretrizes e
bases da educacio nacional (art. 22, inciso XXIV, da Constituicdo Federal).

Assim vem decidindo este Col. Orgio Especial:
“Nada obstante obvio, o advérbio privativamente ndo foi inserido de modo
acidental no texto. Ao revés, constitui-se reserva intransponivel.”

“O argumento de que tal disciplina estaria repartida entre todas as pessoas de
direito de publico (Constitui¢do Federal, artigos 24, IX, e 30, 1) ndo vinga.”

“E assim se da porque fortuitas determina¢des no dmago de tais entes jamais
poderdo se espraiar sobre o que é exclusivo da Unido: diretrizes e bases da
educacdo nacional.”

()
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“Logo, conforme bem destacaram as informagoes trazidas, as molduras gerais ja
estdo postas (Lei n° 13.005/2014), de forma que, houvesse algo a ser
implementado, somente os Estados-membros e o Distrito Federal estariam
autorizados a fazé-lo (CF, art. 24, 1X), mesmo assim, em completa obediéncia ao
cendario nacional.”

“Esta realidade, cedi¢a de todos, deveria ter sido atendida pela legislagdo
contrariada, haja vista o canone inscrito na Carta Politica Estadual (art. 144),
que impde ndo somente respeito aos seus proprios ditames, como ainda aos da
Lei Maxima brasileira.”

“E nem se cogite que a Edilidade poderia amotinar-se a referidos regramentos
amparada no principio da predominancia do interesse.”

()

“Facil verificar, nesse caminhar, que esse principio ndo confere carta branca aos
municipios para adotarem pardmetros proprios separados da rubrica geral, de
maneira que a tese defendida pelos Réus, mantidas as vénias anteriores, é
insubsistente.”

“Visto o quadro da Lei Suprema nacional, e particularizado o regime da educag¢do
nela sugerido (rectius: definido), é certo dizer que o art. 206 contém os elementos
indispensdveis e obrigatorios a que os frequentadores das escolas aqui Brasil
baseadas haverdo de se sujeitar.”

()

“Significa dizer, em palavras mais simples, que nenhum estabelecimento de
ensino, seja qual for a sua natureza, podera adotar outros principios sendo
aqueles fincados na Sétima Carta da Republica.”

“Tal primado se fez respeitar no Texto Essencial Paulista (art. 237), que
acrescentou, ainda, diversas outras proposicoes, dentre elas '(..) VII a
condenagdo a qualquer tratamento desigual por motivo de convicg¢do filosdfica,
politica ou religiosa, bem como a quaisquer preconceitos de classe, raga ou sexo.
(.).”

“O bloqueio determinado pela legislagcdo em comento, além de se posicionar
ofensivo aos preceitos constitucionais inspiradores da atual sociedade brasileira
(artigos 1° a 3°), em cujos objetivos se encontra o de '(...) IV promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminagdo. (...)', representa, consoante bem alinhou o lucido
parecer Ministerial (folha 175), verdadeira '(...) censura pedagogica. (...)"."”

“E de nada vale, com o necessdrio respeito, o veto oposto pelo Congresso
Nacional as locugoes “(...) orienta¢do sexual ou a identidade de género (...)", no
tocante ao PNE (Lei n° 13.005/2014), mormente porque a restri¢do realizada esta
em completo descompasso com os postulados maiores deste pais transcritos no
paragrafo anterior.”
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“A lei em foco, mercé do muro levantado, é forte elemento a inibir que os alunos

possam ampliar sua formacgdo e, por si proprios, tirar suas conclusoes, ambiente
esse que traz o risco de tornad-los despreparados a controvérsias.” (grifos no
original — ADIn n° 2.102.643-12.2017.8.26.0000 — v.u. j. de 30.08.17 — Rel. Des.
BERETTA DA SILVEIRA).

“.. 0 artigo 214 da Lei Maior preconiza que 'a lei estabelecera o plano nacional
de educacdo, de duragdo decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional
de educagcdo em regime de colaboragdo e definir diretrizes, objetivos, metas e
estratégias de implementagdo para assegurar a manutengdo e desenvolvimento do
ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de agoes integradas
dos poderes publicos das diferentes esferas federativas', o que foi feito com a
edicdo da Lei Federal n°’ 13.005/2014, que aprovou o Plano Nacional de
Educacao.”

“Demais disso, o constituinte federal conferiu a municipalidade a possibilidade de
“legislar sobre assuntos de interesse local” e “suplementar a legisla¢do federal e
a estadual no que couber” (artigo 30, incisos I e II, da Constitui¢cdo Federal),
devendo suas leis guardar compatibilidade vertical com as normas editadas pelos
demais entes da federacdo, ndo havendo espago para inovagoes naquilo que a
Unido e o Estado ja definiram no exercicio de suas competéncias legislativas, ndo
sendo licito ao Municipio restringir ou ir além daquelas proposi¢oes normativas,
sob pena de viola¢do ao principio federativo.”

“Essa competéncia suplementar, a meu ver, ndo permite que o Municipio restrinja
o conteudo do que deva ser ministrado na grade curricular de suas escolas na
forma prevista no artigo 11 do Plano Municipal de Educag¢do de Sdo Bernardo do
Campo (Lei n° 6.447/2015), contrariando, ainda, o artigo 237, inciso VII, da Carta
Bandeirante...”

()

“A conclusdo inarredavel, portanto, é de que o diploma normativo objurgado
invadiu a esfera legislativa privativa da Unido, desbordando dos limites da
competéncia legislativa suplementar do Municipio, o que configura usurpa¢do de
competéncia da Unido, malferindo os artigos 1°, 144 e 237, inciso VII, todos da
Constitui¢ao Estadual.” (ADIn n° 2.137.274-79.2017.8.26.0000 — v.u. j. de
08.11.17 — Rel. Des. RENATO SARTORELLI).

“O autor alega ofensa ao principio do pacto federativo e, sob esse aspecto, assiste-
lhe realmente razdo, pois, nos termos do artigo 22, inciso XXIV, da Constitui¢do
Federal, compete privativamente a Unido legislar sobre 'diretrizes e bases da
educacdo nacional'.”

()

Direta de Inconstitucionalidade n® 2013478-41.2023.8.26.0000 - Sdo Paulo - Vara de Origem do Processo Nao 10
informado

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2013478-41.2023.8.26.0000 e cédigo 22317563.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por GETULIO EVARISTO DOS SANTOS NETO, liberado nos autos em 25/08/2023 as 15:10 .



fls. 326

=5 PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

“A_competéncia privativa da Unido, nesse caso, é compreensivel diante da
necessidade de adocdo de um sistema educacio de abrangéncia nacional, dai o
interesse e até mesmo a imperatividade de que exista um _regramento uniforme
na matéria.

()

“Em resumo, 'ndo pode o legislador municipal, a pretexto de legislar
concorrentemente ou suplementar a legislacdo federal, invadir a competéncia
legislativa deste ente federativo superior' (RE 313.060, Rel. Min. Ellen Gracie, j.
29/11/2005), dai o reconhecimento de inconstitucionalidade da norma, ndo so por
esse fundamento (referente a viola¢do do pacto federativo), mas também por
ofensa a disposi¢cao do artigo 237, inciso VII, da Constitui¢do Estadual, que
condena 'qualquer tratamento desigual por motivo de convicgdo filosofica, politica
ou religiosa, bem como a quaisquer preconceitos de classe, raca ou sexo'”
(destaquei e grifei — ADIn n° 2.078.644-93.2018.8.26.0000 — v.u. j. de 19.09.18 —
Rel. Des. FERREIRA RODRIGUES).

No mesmo sentido ja se pronunciou o Eg. Supremo Tribunal Federal:

“Ementa: Medida cautelar em Argui¢do de Descumprimento de Preceito
Fundamental. Lei municipal que veda o ensino sobre género e orientagcdo sexual,
bem como a utilizagdo desses termos nas escolas. Deferimento da liminar.
1. Violagdo a competéncia privativa da Unido para legislar sobre diretrizes e
bases da educacdo nacional (CF/88, art. 22, XXIV), bem como a competéncia
deste mesmo ente para estabelecer normas gerais em matéria de educagdo (CF/88,
art. 24, 1X). Inobservincia dos limites da competéncia normativa suplementar
municipal (CF/88, art. 30, 1l). 2. Supressdo de dominio do saber do universo
escolar. Desrespeito ao direito a educag¢do com o alcance pleno e emancipatorio
que lhe confere a Constitui¢do. Dever do Estado de assegurar um ensino plural,
que prepare os individuos para a vida em sociedade. Viola¢do a liberdade de
ensinar e de aprender (CF/88, arts. 205, art. 206, I, IIl, V, e art. 214).
3. Comprometimento do papel transformador da educa¢do. Utilizagdo do aparato
estatal para manter grupos minoritarios em condi¢do de invisibilidade e
inferioridade. Violag¢do do direito de todos os individuos a igual consideragdo e
respeito e perpetuagdo de estigmas (CF/88, art. 1°, 1II, e art. 5°). 4. Violagdo ao
principio da protegdo integral. Importancia da educagdo sobre diversidade sexual
para criangas, adolescentes e jovens. Individuos especialmente vulneraveis que
podem desenvolver identidades de género e orientagdo sexual divergentes do
padrdo culturalmente naturalizado. Dever do estado de manté-los a salvo de toda
forma de discriminag¢do e opressdo. Regime constitucional especialmente protetivo
(CF/88, art. 227). 5. Plausibilidade do direito alegado e perigo na demora

Direta de Inconstitucionalidade n® 2013478-41.2023.8.26.0000 - Sdo Paulo - Vara de Origem do Processo Nao 11
informado

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2013478-41.2023.8.26.0000 e cédigo 22317563.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por GETULIO EVARISTO DOS SANTOS NETO, liberado nos autos em 25/08/2023 as 15:10 .



fls. 327

=5 PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

demonstrados. Cautelar deferida. (...)

7. Vedar a adocdo de politicas de ensino que tratem de género, de orientacdo
sexual, de sexualidade ou que utilizem tais expressdes significa impedir que as
escolas abordem essa temdtica, que esclarecam tais diferencas e que orientem
seus alunos a respeito do assunto, ainda que a diversidade de identidades de
género e de orientacdo sexual seja um fato da vida, um dado presente na
sociedade que integram e com o qual terdo, portanto, de lidar. 8. Esclarecidos
tais pontos, o exame do caso impoe que se examinem as seguintes questoes: 1. Os
municipios detém competéncia para legislar sobre politicas de ensino com o
alcance aqui examinado? 2. E possivel suprimir conteiidos sobre género e
sexualidade da educagdo escolar, a luz dos mandamentos constitucionais que
tratam do direito a educagdo? 3. Tal supressdo é compativel com o direito a
igualdade e com a doutrina da protegdo integral, aplicdavel a criangas, jovens e
adolescentes? A resposta as trés questoes ¢ negativa, como passo a demonstrar.
II. A COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO PARA DISPOR SOBRE
EDUCACAO (CF, ART. 22, XXIV, E ART. 24, IX)9. De acordo com a
Constituicdo de 1988, compete privativamente a Unido dispor sobre as diretrizes
e bases da educacdo nacional (CF/88, art. 22, XXIV). Compete-lhe, ainda,
estabelecer normas gerais sobre a matéria, a serem complementadas pelos
Estados, no dmbito da sua competéncia normativa concorrente (CF/88, art. 24,
IX). Cabe, por fim, aos Municipios suplementar as normas federais e estaduais
(CE/88, art. 30, II). 10. Conforme entendimento expresso por mim
anteriormente [5], legislar sobre as diretrizes da educagado significa dispor sobre
a orientagdo e sobre o direcionamento que devem conduzir as ag¢oes na matéria.
Tratar das bases do ensino implica, por sua vez, prever os alicerces que servem de
apoio a educagdo, os elementos que lhe ddo sustenta¢do e que lhe conferem
coesdo [6]. Ocorre que a Constituicdo estabelece expressamente como diretrizes
para a organizacdo da educacdo: a promocio do pleno desenvolvimento da
pessoa, do desenvolvimento humanistico do pais, do pluralismo de ideias, bem
como da liberdade de ensinar e de aprender (CF/88, art. 205; art. 206, I e IlI;
art. 214). (...). 11. A norma impugnada veda a adogdo de politica educacional que
trate de género ou de sexualidade e proibe até mesmo que se utilizem tais termos.
Suprime, portanto, campo do saber das salas de aula e do horizonte informacional
de criangas e jovens, interferindo sobre as diretrizes que, segundo a propria
Constituicdo, devem orientar as acoes em matéria de educacdo. Ao legislar em
tais termos, o Municipio dispds, portanto, acerca de matéria objeto da
competéncia privativa da Unido sobre a qual deveria se abster de tratar. 12. Além
disso, estabeleceu norma que conflita com a Lei 9.394/1996 (“Lei de Diretrizes e
Bases de Educacdo”), editada pela Unido, com base no exercicio de tal
competéncia privativa, e que prevé, além da garantia dos valores constitucionais
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acima_elencados, o respeito a liberdade, o apreco a tolerdncia e a vinculacio
entre educacdo e prdticas sociais como principios que devem orientar as acoes
educacionais (arts. 2°e 3° II, Il e IV). (...) 13. Desse modo, sequer seria possivel
defender que a Lei municipal 2.243/2016 decorre apenas do exercicio da
competéncia normativa suplementar por parte do Municipio de Palmas (CF/88,
art. 30, Il). Ainda que se viesse a admitir a possibilidade do exercicio de
competéncia _suplementar na matéria, seu exercicio jamais poderia ensejar a
producdo de norma _antagonica _as _diretrizes constantes da Lei
9.394/1996. 14. Assim, ha plausibilidade na alegagdo de violagdo da competéncia
privativa da Unido para legislar sobre diretrizes e bases da educac¢do, quer
porque os Municipios ndo detém competéncia legislativa — nem mesmo
concorrente — para dispor sobre diretrizes do sistema educacional (CF/88, art.
22, XX1V), quer porque, ainda que se admitisse sua competéncia para
suplementar as normas gerais da Unido na matéria, a lei municipal jamais
poderia conflitar com essas ultimas (CF/88, art. 30, II). (..). 18. A norma
impugnada caminha na contramdo de tais valores ao impedir que as escolas
tratem da sexualidade em sala de aula ou que instruam seus alunos sobre género.
Ndo tratar de género e sexualidade no admbito do ensino ndo suprime tais questoes
da experiéncia humana, apenas contribui para a desinformacgdo das criangas e dos
jovens a respeito de tais temas, para a perpetuagdo de estigmas e do sofrimento
que deles decorre. 19. Trata-se, portanto, de uma proibi¢do que impoe aos
educandos o desconhecimento e a ignorancia sobre uma dimensdo fundamental da
experiéncia humana e que tem, ainda, por consequéncia, impedir que a educag¢do
desempenhe seu papel fundamental de transformacdo cultural, de promog¢do da
igualdade e da propria prote¢do integral assegurada pela Constitui¢cdo as
criangas e aos jovens, como se demonstra a seguir. (...). 27. Nessa linha, deve-se
ter em conta que o art. 227 da Constitui¢do assenta o principio da protegdo
integral da crianga, do adolescente e dos jovens, atribuindo a familia, a sociedade
e ao Estado o dever de lhes assegurar todos os direitos necessarios ao seu
adequado desenvolvimento, entre os quais se destacam: o direito a educagdo, a
liberdade e a protegdo contra toda forma de negligéncia, discriminagdo, violéncia,
crueldade e opressdo. (...) 31. E na escola que se pode aprender que todos as
pessoas sdo dignas de igual respeito e consideragdo. O ndo enfrentamento do
estigma e do preconceito nas escolas, principal espag¢o de aquisi¢do de
conhecimento e de socializagdo das criangas, contribui para a perpetuagdo de tais
condutas e para a sistemdtica violag¢do da autoestima e da dignidade de criangas e
jovens. Ndo tratar de género e de sexualidade na escola viola, portanto, o
principio da protegdo integral assegurado pela  Constitui¢do. Vi
Conclusdo. 32. Por_todo o exposto, entendo presente a plausibilidade da
inconstitucionalidade formal e material do art. 1°da Lei 2.243/2016. O perigo na
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demora é igualmente inequivoco uma vez que a norma compromete 0 acesso
imediato de criancas, adolescentes e jovens a conteudos relevantes, pertinentes a
sua vida intima e social, em desrespeito a doutrina da protecdo integral. 33. A
Jjurisprudéncia desta Corte determina que haja suspensdo da a¢do direta proposta
em tribunal estadual, quando tramita paralelamente com a¢do direta em curso no
STF, tendo por objeto a mesma lei estadual (ADI-MC 1423, Rel. Min. Moreira
Alves; ADI 4627, Rel. Min. Luiz Fux; ADI 4138, Rel. Min. Celso de Mello). 34. Por
todo o exposto, defiro a cautelar para: (i) suspender os efeitos do art. 1° da Lei
2.243, no trecho em que veda o ensino sobre género e sexualidade; (ii) suspender
a agdo direta em curso perante o Tribunal de Justica, com objeto semelhante ao
da presente.” (destaquei e grifei — ADPF 465 MC — DJe de 27.08.18 — Rel. Min.
ROBERTO BARROSO).

Por fim, ainda que haja previsdo no art. 22, paragrafo unico, da CF, da delegacdo
da competéncia para legislar sobre as matérias privativas da Unido, a ressalva ndo se
aplica a lei municipal em exame. A Constitui¢do Federal € expressa quanto a possibilidade
de delegaciao, por lei complementar, somente aos Estados para tanto (“Como ja referido,
competéncias privativas ndo sdo competéncias exclusivas, pois enquanto estas sdo
indelegdveis as primeiras poderdo ser objeto de delegacdo. E o que dispe o art. 22,
paragrafo unico, da CF, no sentido de que 'Lei Complementar poderd autorizar os
Estados a legislar sobre questoes especificas das matérias relacionadas neste artigo'. A
delegagdo ndo é cogente, cuidando-se de mera faculdade atribuida a Unido. Outrossim,
caso for feito o uso da delega¢do, a lei complementar ndo podera transferir integralmente
a regulacdo de matéria de competéncia privativa da Unido, pois a delega¢do apenas
permite sejam regrados aspectos especificos ...” — INGO WOLFGANG SARLET,
LUIZ GUILHERME MARINONI e DANIEL MITIDIERO — “Curso de Direito
Constitucional” — 5* ed. — Ed. Saraiva — p. 864/865 - destaquei e grifei).

Também sobre o tema ensina PAULO GUSTAVO GONET BRANCO:

“A competéncia privativa da Unido para legislar esta listada no art. 22 da CF.”
“Esse rol, entretanto, nao deve ser tido como exaustivo, havendo outras tantas
competéncias referidas no art. 48 da CF. A par disso, como leciona Fernanda
Menezes de Almeida, mumerosas disposi¢oes constitucionais carecem de leis
integradoras de sua eficacia, sendo muitas de tais leis, pela natureza dos temas
versados, indubitavelmente de competéncia da Unido'...”

(..)

“Os_assuntos mais relevantes e de _interesse comum_a vida social no Pais nos
seus varios rincoes estio enumerados no catdilogo do art. 22 da CF.”

“E copioso o acervo de precedentes do STF julgando inconstitucionais diplomas
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normativos de Estados-membros, por invadirem competéncia legislativa da
Unido.”

“O pardgrafo unico do art. 22 prevé a possibilidade de lei complementar federal
vir a autorizar que os Estados-membros legislem sobre questoes especificas de
matérias relacionadas no artigo.”

“Trata-se de mera faculdade aberta ao legislador complementar federal. Se for
utilizada, a lei complementar ndo poderd transferir a regulacdo integral de toda
uma matéria de competéncia privativa da Unido, ja que a delegacdo haverd de
referir-se a questdes especificas.”

“Nada impede que a Unido retome a sua competéncia, legislando sobre o mesmo
assunto a qualquer momento, uma vez que a delegacdo ndo se esquipara a
abdicag¢do de competéncia.”

“E_formalmente inconstitucional a lei estadual que dispoe sobre as matérias
enumeradas no art. 22, se ndo houver autorizacdo adequada a tanto, na forma do
paragrafo unico do mesmo artigo.” (destaquei e grifei ~ GILMAR FERREIRA
MENDES E PAULO GUSTAVO GONET BRANCO - “Curso de Direito
Constitucional” — 12% ed. — Ed. Saraiva — p. 874/875).

Finalmente:
“Ndo pode o Municipio, a guisa de legislar sobre interesse supostamente local,
invadir competéncia privativa da Unido, delegavel aos Estados apenas mediante
Lei Complementar, e com_especificidade quanto a matéria_excepcionada, nos
termos do artigo 22, pardgrafo unico, da Constituicdo da Republica.” (destaquei
e grifei — ADIn n°® 2106763-64.2018.8.26.0000 — v.u. j. de 05.09.18 — Rel. Des.
MARCIO BARTOLI).

Manifesta a inconstitucionalidade Lei n°® 12.491/22, por ofensa ao pacto
federativo.

b.2 — Protecdo a infancia e a juventude: competéncia concorrente da Unido e
do Estado.

De mais a mais, lei busca, em linhas gerais, criar suposta prote¢ao a infancia e a
juventude; ou seja, privar tal grupo do acesso a conteido pornografico, erético ou
obsceno.

Tal como no caso anterior ( “diretrizes e bases da educagdo ), a atuagao mostra-se
ilegitima, desta vez por ofensa ao artigo 24, XV, da Carta Magna, segundo o qual:
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“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:”

()

“XV - prote¢do a infancia e a juventude,”

Lei, a evidéncia, trata de matéria, cuja competéncia legislativa é concorrente
entre a Unido e do Estado.

Tanto é que os designios protetivos almejados pela norma ja foram contemplados
no Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/90), o qual prevé inclusive
san¢des de indole criminal para a hipotese (artigos 240 e seguintes).

Também por este motivo, normas andlogas tém sido julgadas inconstitucionais por
este C. Orgao Especial:

“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 7.986, de 4 de outubro
de 2017, do Municipio de Aragatuba, que 'Institui, no ambito do sistema municipal
de ensino, prote¢cdo as criangas de textos, imagens, videos e musicas
pornogrdficas, e da outras providéncias'. Usurpa¢do da competéncia da Unido
para legislar sobre diretrizes e bases da educac¢do nacional (art. 22, XXIV,
CR/88), bem como sobre prote¢do a infdncia e juventude (art. 24, XV, CR/88) e
afronta ao principio federativo (arts. 1° e 144, CE/SP). Jurisprudéncia do STF e
desta Corte. ACAO PROCEDENTE.” (ADIn n° 2.246.424-58.2018.8.26.0000 —
v.u. j. de 08.05.19 — Rel. Des. BERETTA DA SILVEIRA).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 3.026, de 14 de
Jjunho de 2018, do Municipio de Martindpolis, que 'institui, no ambito do sistema
municipal de ensino, protecdo as criangas de textos, imagens, videos e musicas
pornogrdficas, e dd outras providéncias'. OFENSA AO PRINCIPIO DO PACTO
FEDERATIVO. Reconhecimento. Municipio que ndo dispoe de competéncia para
legislar sobre "prote¢do a infdancia e a juventude" (CF, art. 24, XV) ou sobre
"diretrizes e bases da educagdo nacional” (CF, art. 22, XXIV). Precedentes. VICIO
DE INICIATIVA E OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.
Reconhecimento. Lei impugnada, de iniciativa parlamentar, que interfere na
prestagdo de servigos publicos. Inconstitucionalidade manifesta. A¢do julgada
procedente.” (ADIn n° 2.178.089-84.2018.8.26.0000 — v.u. j. de 20.02.19 — Rel.
Des. FERREIRA RODRIGUES).

Ainda: ADIn n° 2.246.424-58.2018.8.26.0000 — v.u. j. de 08.05.19 — Rel. Des.
BERETTA DA SILVEIRA; ADIn n° 2.162.264-03.2018.8.26.0000 — v.u. j. de 14.11.18
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— Rel. Des. FERRAZ DE ARRUDA; ADIn n° 2.090.306-54.2018.8.26.0000 — v.u. j. de
24.10.18 — Rel. Des. RICARDO ANAFE.

Da mesma forma, assim ja decidi (ADIn n® 2.270.770-73.2018.8.26.0000 — v.u. j.
de 27.03.19 — de minha relatoria).

Ha inequivoca afronta ao pacto federativo.

Desnecessario, por fim, adentrar a discussdo relativa a suposta afronta aos
principios constitucionais da educagao (principios de liberdade e solidariedade), pois tao
somente pelos argumentos alinhavados acima ja se pode concluir pela
inconstitucionalidade da legislagdo atacada.

Indcuo o debate para os fins aqui colimados.

Mais ndo ¢ preciso acrescentar.

Diante dos aludidos vicios, julgo procedente a acdo para declarar inconstitucional
a Lei n° 12.491/22 do Municipio de Sorocaba, por afronta ao art. 22, XXIV, art. 24, XV,
da Constituicido Federal, bem como art. 5°, art. 47, XIV, art. 144.

3. Julgo procedente a ac¢do.

EVARISTO DOS SANTOS
Relator
(assinado eletronicamente)
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