4. DIAGRAMA DA ORDEM JURIDICA. RELACOES VERTICAIS
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Advogado

O fato é enquadrado na norma e essa determina o efeito juridico do
fato. Essa sentenca simplifica o que se pretende expor. A linha horizontal do
fato é denominada consequente e a linha horizontal da norma é denominada
antecedente. Trés relacdes decorrem dessa ordem: a) a hierarquia da linha
antecedente sobre a consequente; b) o enquadramento do fato, ato ou forma
anorma; c) a eficdcia da norma para determinar a relacdo juridica concreta.

O diagrama da Ordem Vertical esta representado na Figura 1.

Figura 1. Diagrama da Ordem Juridica Vertical
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Ordem Vertical Enquadramento

No plano l4gico, as trés relagdes enunciadas entre os elementos das
duas ordens horizontais apresentadas na linguagem matematica sdo as

seguintes: a) hierarquia (A1,B1,C1 — A,B,C ), identificada como ordem



vertical ou hierarquica; b) enquadramento (A1,B1 — A,B), definida como
relacdo de alocagdo do fato na norma; c) eficacia juridica (C — C1), definida
como relacdo de determinagdao da relagdo juridica concreta a partir da
relacdo juridica normativa. As setas do conjunto indicam a diregao da relagao

entre os subconjuntos.

As relagdes (A1,B1 — A,B) e (C — C1) serdao examinadas nos tépicos
seguintes. A ordem Vertical ou hierarquica (A1,B1,C1 — A,B,C ), foi objeto

de artigo anterior publicado no Migalhas.

1. RELACAO DE ENQUADRAMENTO (A1,B1 — A,B)

Pode-se dizer: a) o fato é enquadrado na norma; b) a norma incide
sobre o fato. Quando o exame é de baixo para cima, toma-se a palavra
enquadramento. Quando o exame é de cima para baixo, emprega-se a palavra

incidéncia.

Enquadrar significa colocar em certo molde ou quadrado. A tela é
contida na moldura e perfeitamente encaixada. Incidir é cair sobre algo. A

norma despenca sobre o fato tal qual a chuva cai sobre a terra.

No plano légico, parece correto aplicar a palavra enquadramento
porque o ato de interpretacao comeca no fato e segue na busca da norma.
Quem comecga na norma tem grande chance de errar no fato. Quem escolhe a
norma em primeiro exame podera encontrar fato que nao cabe na moldura.
O resultado podera ser roupa justa ou folgada. Esse erro € muito comum
porque os fatos muitas vezes sao enfrentados como a versdo que cabe na

norma desejada.

Jodo Ubaldo Ribeiro escreveu: “O segredo da verdade é o seguinte:
nao existem fatos, s6 existem histérias”'. Essa crenca poética quando se

torna regra do oficio amplia os riscos porque quase sempre o juiz busca a

! Epigrafe no romance “Viva o Povo Brasileiro”.



compreensdo sobre o fato que existiu e o que ndo existiu, além da prosa das

partes.

Examine o seguinte exemplo: “o inquilino ndo pagou o aluguel”.
Trata-se de fato que deve ser enquadrado no contrato respectivo (“inquilino

locou o imével ao proprietario”). O fato consequente é colocado em

correspondéncia causal com o ato ou forma antecedente.

Outro exemplo: “José adquiriu determinado veiculo de pessoa
incapaz”. Se confirmado e provado o estado de incapaz, o negdcio juridico
serd enquadrado no dispositivo legal que declara a sua nulidade (CC, Art.
166, I). A relacao comeca no consequente e caminha na direcdo do

antecedente, ou seja, de baixo para cima.

A norma pode ser de efeitos abstrato ou concreto. A nogao de norma
alcanga os dispositivos especificos da Constituicdo, da Lei, do Decreto, da
Instrucdao Normativa, assim como o contrato ou qualquer outro ato, escrito
ou nao, solene ou ndo, que tenha o efeito de produzir a titularidade de

direitos e deveres.

Essa nocdo ampla de norma tem razao loégica. O contrato verbal
quando admitido constitui relacdo juridica suficiente para determinar efeitos

normativos (direitos e obriga¢gdes mutuos entre partes).

Essa primeira exposi¢do permite concluir que norma sera sempre o
ato ou a forma com aptidao para produzir relacdo juridica normativa, o que

resulta por deducao a criacdo de titularidade de direitos e deveres.

A referéncia ao fato como elemento que deve ser enquadrado na
norma nao € exatamente correta. Tratou-se apenas de esforco de

simplificacao para favorecer a compreensao.



No plano légico, a relacdo fato, ato ou forma consequente com o fato,
ato ou forma antecedente nas duas ordens horizontais pode combinar quatro

hipéteses, o que esta reproduzido esquematicamente na Figura 2.

Figura 2. Ordem Vertical. Combinag¢des possiveis quanto a causa do efeito

Quadro 1 Quadro 2
Ordem Horizontal: causa do efeito sempre na forma (B e B1) Ordem Horizontal: causa na forma (B) e no ato ou fato (A1)

A B

— c

Al —¥ Bl  — C1

A B —> C

B1 — Al —> Cc1

Quadro 3
Ordem Horizontal: causa do efeito no fato ou ato (A) e forma (B1)

Quadro 4

Ordem Horizontal: causa do efeito sempre no fato ou ato (A e A1)

| |

T ¢

Al — Bl — C1 Bl — Al C1

Esses tipos de relacao foram referidos em artigo anterior e serao

examinados com mais profundidade nos paragrafos seguintes.

Primeiro tipo. Forma - Forma. A representacao desse tipo esta na
Figura 2 (quadro 1) e na Figura 3. O exame de constitucionalidade ou
legalidade de certa norma é tipicamente enquadramento e eficAcia da norma

hierarquicamente inferior (B1) em relacdo a norma superior (B).

Percebe-se nesse tipo que nem sempre é o fato ou ato que deve ser
enquadrado na norma. Pode acontecer da relagao de enquadramento ocorrer

entre duas formas, o que normalmente se manifesta como conflito entre

normas.

Quando o conflito ocorre entre normas com hierarquia distinta, a

natureza é material. A questdao do enquadramento ocorre por interpretacgao
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do contetdo normativo de ambas as normas e a compatibilidade entre ambas.
Quando a questdo da validade da norma consequente recai sobre a sua
formacgao, o enquadramento alcanga diretamente o ato de origem, o que afeta

a validade do efeito do ato: a norma consequente.

O exemplo descrito na Figura 3 foi obtido do caso julgado na ADI
4381, no A&mbito do STF. A ementa declara a inconstitucionalidade formal da
norma estadual em razdo da incompeténcia do Estado do Rio de Janeiro para

legislar sobre Direito do Trabalho.

Figura 3. Relacdo hierarquica entre forma antecedente — forma consequente

Relagdo forma antecedente & forma consequente
A B C
FATO OU ATO JURIDICO FORMA JURIDICA ANTECDENTE o RELACAO JURIDICA ANTECEDENTE
ANTECEDENTE £
Art. 22. Compete E JA Unido pode legislar privativamente sobre
Os representantes do pove  |privativemente & Unido legislar 2 Mpireitos do Trabalhos e os demais entes e
brasileiro, reunidos  em _fcopre: @ pllpessoas devem nio legislar sobre Direito doff
Assembleia Nacional fi - direito civil, comercial, penal, @ WTrabalho.
Constituinte, promulgaram |lprocessual, eleitoral, agrario, 8
no dia 8 de outubro de |Imaritimo, aerondutico, espacial tg"
1988, em Brasilia, a |e dotrabalho; E
Constituicdo Federal
Dﬂu:sgr‘fon;":;ﬁg:ii:ﬁﬂﬂ Relagdo de Ef]icéciajurfdica
1
Al Bl Cc1
ATO CONSEQUENTE FORMA JURIDICA REM';ED JURIDICA CONSEQUENTE
CONSEQUENTE -E
Promulgagdo da Lei 2 A Unido pode legislar privativamente sobre
Estadual Lei n2 5805, de JProibe os postos de gasolina e 2 WDireite do Trabalho € o Estade do Rio de
18.12.2009, do Estado do utros  estabelecimentos de = plllaneiro deve ndo legislar sobre Direite do
Rio de Janeiro ervigos, comerciais au H rabalho.
industriais a impor uso de ; 0z intersssados  legitimados podem  zlegar 3
unifarmes que coloquem em "g_ incnvstitudnnalidadeda Lai 5_9]590-B|3d0 do Riu_l:le
e @ corpo ke = zneiro devem == submeter aocs efeitos dz referids
. o = Bdeclaragae. [ADI
uncionarias e ou funcionarios

Nesse caso, 0 que ocorreu foi o enquadramento da conduta do Estado
do Rio de janeiro, que exerceu poder (direito) que nao detinha, usurpando a
competéncia privativa da Unido. Se o Estado do Rio de Janeiro nao detinha
titularidade do direito (poder) para legislar sobre matéria trabalhista, ndo
poderia exercé-lo, o que caracteriza ato ilicito e determina o resultado da sua

atuacdo (a norma) invalida.



Por se tratar de inconstitucionalidade formal, a ilicitude de origem
estd na conduta dos agentes politicos do Estado do Rio de Janeiro que por

derivacao contaminou a validade do objeto do ato (as normas da Lei 5.605).

Segundo tipo. Forma - ato ou fato. A representacdo desse tipo esta
na Figura 2 (quadro 2) e Figura 4. Esse tipo é o mais usual e corresponde a

visdo normal do fato enquadrado na norma.

Figura 4. Relagdo hierarquica entre forma antecedente — fato ou ato consequente

Relagdo forma antecedente » ato conseguente

A B n [
FATO OU ATO JURIDICO FORMA JURIDICA % RELACAOD JURIDICA ANTECEDENTE
ANTECDENTE E
Lei 10.406 (Codiga Civil) . 2 Todos devem ndo celebrar atos da vida com
sancionada em 10 de » CC, Art. 166. E nulo o negc':ciul_ ‘_ﬁ — incapazes e incapazes devem ndo exercer
janeiro de 2002, e juridico quando: 2 atos da vida civil
publicada ; (Qualquer interessado pode alegar @ nulidade parz
| - celebrade por pessoa e desconstituir negocio juridico & as partes devem sz
. . o submeter 3oz =feitos da referida nulidade. (dirsito d=
abzolutamente incapaz; u -
o Ele=1]
1
Relacdo de conformidade Relagdo de eficacia juridica
L
Al Bl C1
FORMA JURIDICA FATO OU ATO CONSEQUENTE RELAI:ED JURIDICA CONSEQUENTE
Mo houve instrumento José adguiriu posse de incapaz ose deve ndo celebrar atos da vida civil com
ou pessoa incapaz e a pessoa incapaz deve ndo
houve instrumenta +— HE exercer atos da vida civil

(questdo de prova)
Se José adguirou posse de incepaz; entdo o
interessado pode dezconstituir & aguisicio de posse
as partes devem se submeter. [direito de agan)

Relacdo causal concreta

No exemplo descrito na Figura 4, José adquire posse de pessoa
incapaz. O que ocorre em seguida é o enquadramento do ato (exercicio de
atos da vida civil com incapaz) na norma legal correspondente sobre nulidade

do ato.

Parece oportuno chamar a atencao que nesse tipo a causa do efeito
normativo esta na forma. O texto da Lei € o instrumento no qual tem origem

o efeito juridico. A sancdo presidencial e publicacdo sdao atos que manifestam



o objeto da causa do efeito juridico. O texto da lei cria relag¢do juridica

abstrata e geral que se manifesta como norma.

Em seguida, essa relagdo juridica abstrata se manifesta sobre o ato

concreto criando a relacdo juridica a partir dos efeitos do fato. A relacao

juridica nesse caso é obrigatéria porque incapazes devem nao exercer atos

da vida civil (conduta omissiva obrigatéria), o que resulta que o exercicio de

atos da vida civil é conduta proibida ao incapaz, ilicita e de efeitos nulos, o

que pode ser declarado a requerimento de autoridade ou interessado.

Terceiro tipo. Fato ou ato - Forma. A representacdo desse tipo esta

na Figura 2 (quadro 3) e Figura 5. Esse tipo é préprio para situacdes em

que a forma é necessaria para a validade ou eficacia do ato anterior.

Figura 5. Relacdo hierarquica entre ato antecedente — ato consequente

Relagdo fato antecedente = forma consequente.

B A
FORMA JURIDICA IFATD 0OU ATO JURIDICO
ANTECEDENTE
lodo vende certo imavell
O instrumento contratual a Francisco mediante
de promessa de compra e 4——fmediante promessa de
venda compra e venda

Relacdo de conformidade

Al B1
ATO CONSEQUENTE FORMA JURIDICA
O ato de registrar ou o fato Francisco registra ou
da auséncia do registro ndo registra o contratol

de promessa de compral

e venda no Registro de
Imoveis

Relacdo causal normativa

Relacdo causal concreta

—

C
RELACAO JURIDICA ANTECEDENTE

Francisco pode registrar ou nag
registrar @ promessa de compra €
wvenda (direito).

|
Relagdo de eficécia

-

c1
RELACAO JURIDICA CONSEQUENTE

Se Francisco registrar a promessa de
compra e venda, ele adguire direito
real & aguisicdo oponivel contra
terceiros.

Se Francisco ndo registrar a promessa
de compra e venda, ele devera ndo se
opor contra direito real de terceiros
zobre o imdwel.

Quem compra imoével por instrumento particular podera gozar de

direito real se realizar o registro. Quem registra o contrato de locagdo no

qual tenha sido consignada clausula de vigéncia no caso de alienagdo da coisa
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locada gozara do direito de manter o contrato. Nesses exemplos, a eficacia

plena é condicionada a forma, ainda que o ato seja valido.

Quarto tipo. Fato ou ato -» fato ou ato. A representacao desse tipo
estd na Figura 2 (quadro 4) e na Figura 6. Esse tipo ocorre em situacdes
nas quais o fato ou ato se manifesta na titularidade e exercicio de direitos e

deveres.

Exemplo simples é o contrato verbal que pactuado enseja o exercicio
e cumprimento das obrigacdes. Por exemplo, o contrato de locacao e o
pagamento ou nao do aluguel ou o contrato de trabalho e o pagamento ou nao

de salario.

Figura 6. Relacdo hierarquica entre ato antecedente — ato consequente

Relagdo ato antecedente — ato consequente
r~ -1
r B B A = C
FORMA ANTECEDENTE ATO ANTECEDENTE ] EFEITO JURIDICO ANTECEDENTE
(Causa remota) E {Relagdo juridica normativa)
Mio ha forma 2
ou YVodo locou imovel de Pedrol L= odo deve pagar aluguel a Pedro e
Pode existir instrumento de por certo aluguel E Pedro deve receber o preco do aluguell
contrato = pago por Jodo
e
]
&
Relacdo de conformidade Relacio de eficicia
|
F B1 1 1 r C*l 1
FORMA CONSEQUENTE FATO CONSEQUENTE (A1) -E EFEITO JURIDICO CONSEQUENTE
(Condutas possiveis) = (Relacdes juridicas concretas
Nio ha forma 2 possiveis)
0 logo nd I | o
_ _u _ |, | 1080 ndo pagou o alugue E
Pode ems_tlr r"enbo de . =1 I 5e lodo ndo pagou & aluguel; entdg
gquitacdo Jodo pagou o aluguel & deve pagar o aluguel ou se Jodo pagoul
= o aluguel; entdo cumpriu a obrigacdo
& lp revista na contratacde da locacdo.
L | J

As relagdes juridicas de emprego ou de locagdo sdo prejudiciais para
que se reconheca o exercicio de direitos e deveres. Em reclamacgdes
trabalhistas, a discussdo sobre a existéncia ou ndo de relacdo de emprego,

quando negada, precede o exame dos pedidos, porque nao é possivel o



deferimento de parcelas (exercicio dos direitos e deveres) sem que a

titularidade esteja reconhecida.

Nesse exemplo da relacdo de emprego, existem duas ordens: a) a
primeira, tem como fato consequente os elementos da relacdo de trabalho
em cotejo com a norma legal (antecedente) que define o conceito (CLT, Artigo
3°); b) asegunda tem como fato as parcelas derivadas do exercicio da relagado
em cotejo com a relacgdo juridica de existéncia ou inexisténcia de relacdo de
emprego. Por essa razdo, a primeira ordem determina a segunda ordem

(prejudicial).

2. RELACAO DE EFICACIA JURIDICA (C — C1)

A palavra eficacia tem o sentido de acdo que produz o efeito previsto'.
Distingue-se da palavra eficiente porque nesse sentido a acdao pode nao
produzir o efeito desejado, ainda que seja reconhecida como apta para
produzi-lo. Eficacia sempre alcanca o fim. Eficiéncia pode nédo alcangar o
fim, ainda que a acao seja feita corretamente. O Direito opera no plano

l6gico com o padrao eficacia.

A eficacia juridica consiste na finalidade principal do Direito:
assegurar que a conduta ou forma prescrita (normativa) seja fielmente

observada.

Por exemplo, o contrato de locagao estabelece que “Joao deve pagar
certo aluguel a Francisco”. Essa é a relacdo juridica normativa. No plano dos

fatos, duas situacdes podem ocorrer:

a) sejoao paga o aluguel a Pedro, a relacao normativa se manifesta
no plano fatico e extingue a obrigacdo. A conduta de Jodo foi
conforme com a prescrita e como tal licita. A eficacia se manifesta
como conformidade entre a conduta prestada e a conduta

prescrita;



b) se Jodo ndo paga o aluguel a Pedro, a relagao normativa
manifesta a sua eficacia sobre o fato e autoriza a cobranga do
aluguel. A conduta de Jodo ndo conforme com a prescrita sera

reputada ilicita.

A relacdo juridica concreta é o resultado da combinacdo da relacgdo
juridica normativa com o fato, ato ou forma consequente. No exemplo do
contrato de locagao, pode-se observar na Figura 7 que Jodo ndao pagou o
aluguel. Essa conduta cria a relagdo juridica potestativa pela qual Pedro

poderd cobrar o aluguel e Jodo devera se submeter a acdo de cobranca.

Figura 7. Eficacia juridica por submissdo da relacdo concreta a relagdo normativa

A (o
ATO ANTECEDENTE EFEITO JURIDICO ANTECEDENTE
(Contrato) (Relagdo juridica normativa)

lodo locou imo6vel de Pedro por certo aluguelf odo deve pagar aluguel a Pedro e Pedro deve receber o

prego do aluguel pago por Jodo

Cauda do efeito normativo

Eficacia juridica

Enquadramento
a Criacdo de relagao juridica potestativa

Al C1
FATO CONSEQUENTE EFEITO JURIDICO CONSEQUENTE
(Conduta) (Relagd3o juridica concreta)

Jodo ndo pagou o aluguel a Pedro Pedro pode cobrar o aluguel e e Jodo deve se submeter

4 acdo de Pedro

Causa do efeito concreto

Parece claro que a eficacia juridica consiste em ajustar no plano da
conformidade a relacao normativa ao fato, ato ou forma consequente, o que
resulta na conclusdao sobre licitude ou ilicitude da conduta, validade ou
invalidade da forma ou ainda eficacia ou ineficacia do fato, ato ou forma

consequente.

Se Jodo paga o aluguel, a conduta é licita perante a relacdo normativa
e se Jodo ndo paga o aluguel, a conduta sera ilicita perante a relagdo juridica

normativa.
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Se contrato é celebrado com incapaz, esse ato sera invalido perante
a relacdo juridica normativa. Se contrato é celebrado com pessoa capaz, esse

ato sera valido perante a relacdo juridica normativa.

Se Francisco registra o contrato de promessa de compra e venda, ele
poderd exercer direito real de aquisicdo do imoével contra terceiros, o que
determina eficacia plena. Se Francisco ndo registrar o contrato de promessa
de compra e venda, havera ineficacia para fins de assegurar o direito de
aquisicdo contra terceiros, mas havera eficacia contra o vendedor. Modula-

se a amplitude dos efeitos do direito.

Portanto, licitude ou ilicitude, validade ou invalidade e eficacia ou
ineficacia sdo trés possibilidades que emergem dessa relagcdo denominada

eficacia juridica.
3. CONCLUSOES

No plano légico, trés relacdes podem ocorrer entre os elementos de
duas ordens horizontais: a) hierarquia (A1,B1,C1 — A,B,C), identificada
como ordem vertical ou hierarquica; b) enquadramento (Ai1,B1 — A,B},
definida como relacao de alocacdo do fato na norma; c) eficacia juridica (C
— C1), definida como relacdo de determinacdo da relacdo juridica concreta a
partir da relacdo juridica normativa. A ordem vertical ou hierarquica

(A1,B1,C1 —- A,B,C ), foi objeto de artigo anterior publicado no Migalhas.
A relacdo de enquadramento consiste no ato de situar o fato no
molde da norma certa. O exame é de baixo para cima. A relacdo oposta de

cima para baixo é denominada incidéncia.

No plano 16gico, parece correto valorizar o enquadramento porque o

ato de interpretacao comecga no fato e segue na busca da norma.
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A norma pode ser de efeitos abstrato ou concreto. A nogao de norma
alcanca os dispositivos especificos da Constituicdo, da Lei, do Decreto, da
Instrucdao Normativa, assim como o contrato ou qualquer outro ato, escrito
ou nao, solene ou nao, que tenha o efeito de produzir a titularidade de

direitos e deveres.

A relacado do fato, ato ou forma consequente com o fato, ato ou forma
antecedente nas duas ordens horizontais pode combinar quatro hipéteses: a)
Forma - Forma; b) Forma - ato ou fato; c) Fato ou ato - Forma; d) Fato ou

ato - fato ou ato.

A relacdo de eficacia tem por finalidade assegurar que a relacao
juridica normativa seja fielmente manifestada na relagdo juridica concreta.
A palavra eficacia tem o sentido de agdo que produz o efeito previsto. O

Direito opera no plano légico com o padrao eficacia.

A relacdo juridica concreta é o resultado da combinacdo da relagdo

juridica normativa com o fato, ato ou forma consequente.

Parece claro que a eficacia juridica consiste em ajustar no plano da
conformidade a relacao normativa ao fato, ato ou forma consequente, o que
resulta na conclusao sobre licitude ou ilicitude da conduta, validade ou

invalidade da forma ou ainda eficacia ou ineficacia do fato, ato ou forma.

A eficacia juridica pode se manifestar como conduta licita ou ilicita
do sujeito do ato concreto face a relacdo normativa incidente. Pode também
se manifestar como validade ou invalidade da forma concreta face a relacédo
normativa incidente. Por fim, pode ser que o fato, ato ou forma seja eficaz
ou ineficaz no plano dos efeitos ou variar a amplitude, segundo as

circunstancias impostas pela relacdo juridica normativa.

"Ementa: ACAO DIRETA. LEI ESTADUAL. RELACAO DE TRABALHO. VEDACAO A IMPOSICAO DE UNIFORMES
QUE PONHAM EM EVIDENCIA O CORPO DAS FUNCIONARIAS E FUNCIONARIOS. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. 1. Usurpa a competéncia legislativa da Unido o diploma estadual que regula aspecto da relacdao

juridico-trabalhista, criando direitos e deveres as partes do contrato de trabalho (CF/88, art. 22, 1). 2. Em
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que pese a relevancia social da matéria e a inegavel reprovabilidade da conduta que se pretendia coibir,
ndo é possivel ignorar a inconstitucionalidade formal do diploma. 3. Procedéncia do pedido. (ADI 4381,
Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 22/05/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-197
DIVULG 06-08-2020 PUBLIC 07-08-2020)

i SILVA, Placido e. Vocabuldrio Juridico, volume I, Forense, 1980. Verbete EFICACIA. Derivado do latim
eficacia, de efficax (que tem a virtude, que tem propriedade, que chega ao fim), compreende-se como a
forga ou poder que possa ter um ato ou um fato, para produzir os desejados efeitos. . A eficacia juridica,
deste modo, advém da forga juridica ou dos efeitos legais atribuidos ao ato juridico, em virtude da qual

deve ser o mesmo cumprido ou respeitado, segundo as determinagdes, que nele se contém.
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