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PODER JUDICIARIO
Fribunal Regienal Federal da 3: Regide
2: Turma

REMESSA NECESSARIA CIVEL (199) N2 5033457-14.2021.4.03.6100 RELATOR: Gab. 06 - DES. FED. CARLOS FRANCISCO
PARTE AUTORA: ----- ) ===

Advogado do(a) PARTE AUTORA: ANDRE CASTILHO - SP196408-A PARTE

RE: ----- OUTROS PARTICIPANTES:

PODER JUDICIARIO
Fribunal Regienal Federal da 3: Regide
22 Turma
REMESSA NECESSARIA CIVEL (199) N2 5033457-14.2021.4.03.6100 RELATOR: Gab. 06 - DES. FED. CARLOS FRANCISCO
PARTE AUTORA: ----- , == Advogado do(a) PARTE AUTORA: ANDRE CASTILHO - SP196408-A PARTE RE: DIRETOR

SUPERINTENDENTE DA ----- ) —----

OUTROS PARTICIPANTES:

RREELA T ORIl

O Exmo. Sr. Desembargador Federal CARLOS FRANCISCO
(Relator): Trata-se de remessa necessaria em face de sentenca que, em mandado
de seguranca, julgou procedente o pedido da parte autora de liberacao do saldo
existente em sua conta vinculada do FGTS para a amortizacdo do saldo de
financiamento imobiliario contraido fora do SFH.

Sentenca de procedéncia do pleito autoral (id 274224956).

Manifestacio do Ministério Puablico Federal pelo regular
prosseguimento do feito (id 274356320).

E o breve relatorio. Passo a decidir.
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PODER JUDICIARIO
Fribunal Regienal Federal da 3: Regide
22 Turma

REMESSA NECESSARIA CIVEL (199) N2 5033457-14.2021.4.03.6100 RELATOR: Gab. 06 - DES. FED. CARLOS FRANCISCO
PARTE AUTORA: ----- ) === Advogado do(a) PARTE AUTORA: ANDRE CASTILHO - SP196408-A PARTE RE: DIRETOR
SUPERINTENDENTE DA ----- ) ===

OUTROS PARTICIPANTES:

YOTo

O Exmo. Sr. Desembargador Federal CARLOS FRANCISCO
(Relator): A possibilidade de levantamento do FGTS para liquidacao ou
amortizacao de saldo devedor decorrente de financiamento imobiliario esta prevista
expressamente no art. 20, V, VI e VI da Lei n° 8.036/1990:

Art. 20. A conta vinculada do trabalhador no FGTS podera ser movimentada
nas seguintes situacoes:

(.)

V - pagamento de parte das prestacoes decorrentes de financiamento
habitacional concedido no ambito do Sistema Financeiro da Habitagdo (SFH),
desde que:

a) o mutudrio conte com o minimo de 3 (trés) anos de trabalho sob o
regimedo FGTS, na mesma empresa ou em empresas diferentes;

b) o valor bloqueado seja utilizado, no minimo, durante o prazo de 12
(doze)meses;

c¢) o valor do abatimento atinja, no maximo, 80 (oitenta) por cento do
montante da prestacao;

VI - liquidacao ou amortizacdo extraordinaria do saldo devedor de
financiamento imobiliario, observadas as condicoes estabelecidas pelo
Conselho Curador, dentre elas a de que o financiamento seja concedido no
ambito do SFH e haja intersticio minimo de 2 (dois) anos para cada
movimentacdo;
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VII — pagamento total ou parcial do preco de aquisicio de moradia
propria,ou lote urbanizado de interesse social ndo construido, observadas as
seguintes condicoes:

a) o mutuario deverda contar com o minimo de 3 (trés) anos de trabalho sobo
regime do FGTS, na mesma empresa ou empresas diferentes;

b) seja a operacao financiavel nas condicoes vigentes para o SFH;
(.)

Registre-se a vedacado trazida pelo §17, do mesmo art. 20 da Lei n°
8.036/1990, que impede a movimentacio da conta vinculada do FGTS nas
modalidades previstas nos incisos V, VI e VII desse artigo, nas operacoes firmadas,
a partir de 25/06/1998, no caso em que o adquirente ja seja proprietario ou
promitente comprador de imével localizado no Municipio onde resida, bem como no
caso em que o adquirente ja detenha, em qualquer parte do Pais, pelo menos um
financiamento nas condicoes do SFH.”

A meu ver, o rol acima mencionado é taxativo mas nao exaustivo,
comportando excepcional ampliacdo por interpretacao teleolégica, considerando
especialmente o carater social do FGTS e o escopo de amparar o trabalhador em
momentos de necessidade, mormente no tocante ao provimento de recursos
destinados a moradia, direito fundamental social previsto no art. 6°, da
Constituicao.

Assim, é de se permitir a liberacao dos valores em circunstancias
outras que ndo apenas aquelas enumeradas em seu art. 20 da Lei n® 8.036/1990. E
desproporcional que trabalhador, dispondo de saldo em conta vinculada ao sistema
fundiario, nao possa lancar mao de tal valor para amortizacao de financiamento
habitacional. Atende a finalidade da lei o levantamento do saldo do FGTS para
amortizacao de financiamento de imo6vel destinado a casa propria, mesmo quando
feito fora do ambito do SFH.

A vista de tais consideracdes, a jurisprudéncia firmou entendimento
no sentido de admitir o levantamento do saldo da conta vinculada do FGTS, mesmo
nos contratos de mutuo realizados fora do Sistema Financeiro da Habita¢ao, desde
que o mutudario preencha os requisitos do art. 20, incisos VI e VII, alineas “a” e “b”
da Lei n°® 8.036/1990, bem como do art. 35, VII, alinea “b”, do Decreto n°
99.684/1990, quais sejam: a) tratar-se de imével destinado a moradia prépria; b)
que o requerente nao seja mutuario do SFH e nem proprietario de outro imo6vel na
localidade; e, c) possuir vinculacao com o FGTS ha mais de trés anos.

Na esteira do entendimento acima explanado, destaca-se o seguinte
precedente do E. STJ, nos autos do RESP 201100971547, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJE DATA: 14/06/2011:

ADMINISTRATIVO. FGTS. ART. 20 DA LEI N. 8.036/90. HIPOTESES DE
LEVANTAMENTO DOS VALORES DEPOSITADOS NA CONTA VINCULADA
AO FUNDO. ROL EXEMPLIFICATIVO. POSSIBILIDADE DE SAQUE, EM
CASO DE REFORMA DE IMOVEL, AINDA QUE NAO FINANCIADO NO
AMBITO DO SISTEMA FINANCEIRO DA HABITACAO. PRECEDENTES.
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INTERPRETACAO QUE ATENDE AOS PARAMETROS CONSTITUCIONAIS
DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. RECURSO ESPECIAL NAO

PROVIDO. 1. A quaestio iuris gira em torno da verificacdo das hipoteses de
levantamento de valores depositados em conta vinculada ao FGTS, de acordo
com o art. 20 da Lei n. 8.036/90. A ----- alega que é incabtvel a utilizacgdao de
saldo do FGTS para pagamento de reforma de imével ndo financiado pelo
Sistema Financeiro de Habitacdo, ja que o rol de hipoteses de saque estaria
previsto em numerus clausus. 2. Entretanto, o Superior Tribunal de Justica ja
assentou que o art. 20 da Lei n. 8.036/90 apresenta rol exemplificativo, por
entender que ndo se poderia exigir do legislador a previsdo de todas as
situacgoes faticas ensejadoras de protecdo ao trabalhador, mediante a
autorizacao para levantar o saldo de FGTS. Precedentes. partindo dessa
premissa, dois outros pontos devem ser resolvidos in casu. 3. Primeira
questdo. Esta Superior Corte tem entendimento firmado de que, com base no
art. 35 do Decreto n. 99.684/90, que regulamentou o art. 20 da Lei n.
8.036/90, permite-se utilizar o saldo do FGTS para pagamento do preco de
aquisicao de moradia propria, ainda que a operacado tenha sido realizada fora
do Sistema Financeiro da Habitacdo, desde que se preencham os requisitos
para ser por ele financiada. Precedentes. 4. Segunda questdo. O caso concreto
trata de situacdo ainda mais especifica: utilizacao do FGTS para reformar
imoével adquirido fora do SFH. 5. O ponto de partida, certamente, deve ser a
letra da lei, ndo devendo, contudo, ater-se exclusivamente a ela. De ha muito,
o brocardo in claris cessat interpretatio vem perdendo espaco na
hermenéutica juridica e cede a necessidade de se interpretar todo e qualquer
direito a partir da protecdo efetiva do bem juridico, ainda que eventual
situacgao fatica nao tenha sido prevista, especificamente, pelo legislador.
Obrigacado do juiz, na aplicacao da lei, em atender aos fins sociais a que ela se
dirige e as exigéncias do bem comum (art. 5° da Lei de Introducdo as Normas
de Direito Brasileiro). Mas, quando a lei ndo encontra no mundo fatico
suporte concreto na qual deva incidir, cabe ao julgador integrar o
ordenamento, mediante analogia, costumes e principios gerais do direito. 6.
A matriz axiolégica das normas, ao menos a partir da visdo positivista, é o
conjunto de regras elencadas na Constituicao, entendida como o dpice do que
se entende por ordenamento juridico. Mais ainda: sob a 6tica pdspositivista,
além das regras constitucionalmente fixadas, devem-se observar - antes e
sobretudo -os principios que, na maioria das vezes, ddo origem as proprias
regras (normogénese). Logo, é da Constituicdo que devem ser extraidos os
principios que, mais que simples regras, indicam os caminhos para toda a
atividade hermenéutica do jurista e ostentam cardter de fundamentalidade.
7. Na resolucdo do caso concreto, os principios se aproximam mais dos ideais
de justica (Dworkin) e de direito (Larenz), sendo imprescindivel que se os
busquem em sua fonte primordial: a Constituicao. O primeiro deles - a
dignidade da pessoa humana (art. 1° da CF/88) -, é considerado, mesmo, um
sobreprincipio, ja que constitui ndo sé6 um norte para a producao e aplicacdo
de novas regras, mas fonte comum a todos os demais principios. A partir da
dignidade da pessoa humana, a Carta Magna elencou inumeros outros
direitos, nos arts. 5° e 69, este tulltimo que engloba a educacdo, a satide, a
alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia e a assisténcia aos
desamparados. Ainda mais especificamente, a CF/88 garante como direitos
dos trabalhadores urbanos e rurais, entre outros que visem a melhoria de sua
condicao social, o Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS. 8. Técnicas
de interpretacdao constitucional. Tais dispositivos devem ser lidos em
conjunto, visando a realizacdo o6tima de todos os bens e valores da
Constituicdo e, ao mesmo tempo, ndo negar nenhum deles (principio da
concordancia pratica), e objetivando a unidade do Texto Fundamental, ja que
as normas constitucionais ndo sao isoladas, mas preceitos integrados em um
sistema unitario. Além disso, o direito a moradia e ao FGTS (como mecanismo
de melhoria da condig¢do social do sujeito juridico), visam, ndo a outra
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finalidade, mas a direta e efetiva garantia da dignidade da pessoa humana,
solucgdo que atende a eficacia integradora da Constitui¢do. Ainda mais: a luz
do principio da proporcionalidade em sentido estrito, a ponderacdo dos bens
Jjuridicos em questdo revela que nao ha como prosperar o argumento de que
o FGTS (direito do trabalhador) nao pode ser utilizado para a reforma de
imovel destinado ao atendimento de uma protecdo constitucional (direito a
moradia), em consonancia com o sobreprincipio da dignidade da pessoa
humana, simplesmente pelo fato de que a legislacdo infraconstitucional ndo
previu especificamente essa hipédtese. 9. Interpretacdo teleolégica da Lei n.
8036/90: admitiu-se o levantamento dos valores de FGTS, nas hipoteses em
que algum direito fundamental do fundidrio estivesse comprometido, por
exemplo: suspensao ou interrupc¢dao do contrato laboral (direito ao trabalho),
acometimento de doenca grave (direito a saude) e mesmo a garantia do
pagamento de prestacoes de financiamento habitacional (direito a moradia).
10. Reformas que visam a substituicdo de paredes de madeira por de
alvenaria e instalacdo de redes elétrica, hidraulica e sanitaria, além de
consistirem benfeitorias extremamente necessarias a conservacao (Codigo
Civil, art. 96, § 3°) e normal uso do bem imoével, visam a concretizacdo das
garantias constitucionalmente previstas de moradia, seguranca e satide. Ou
seja: objetivam conceder aos recorridos existéncia digna, conforme lhes
garante a Carta Magna. 11. Por isso, tém direito ao saque do FGTS, ainda que
o magistrado deva integrar o ordenamento juridico, em razdo de lacuna na
Lei n. 8.036/90, com base nos principios de interpretacdo constitucional da
eficacia integradora e da unidade da Constituicdo, da concordancia pratica e
da proporcionalidade em sentido estrito. 12. Recurso especial nao provido.”

Porém, ainda que o rol do art. 20, V, VI e VI da Lei n° 8.036/1990 seja
taxativo (logo, nao é exemplificativo) mas ainda assim comporte excepcional
ampliacdo a luz do direito fundamental a moradia previsto no art. 6°, da
Constituicdo, o levantamento do saldo do FGTS passa necessariamente pela
adequacdo do imovel aos requisitos sociais exigidos pela lei de regéncia. Essa
conformacao deve ser objetiva e analisada em vista de um imével especifico indicado
pelo trabalhador como apto a atender os fins propostos pelo legislador. S6 assim sera
possivel saber, por exemplo, se o imovel esta situado no municipio onde reside o
trabalhador, ou se é de fato apropriado a moradia.

A fim de garantir a correta destinagao dos recursos, o Conselho Curador
do FGTS edita normas regulamentando a transferéncia dos recursos, a exemplo da
Resolucdo CCFGTS n° 994/2021, que prevé, mesmo nas operagoes que nao
importem financiamento, a necessidade de comprovacao do valor venal do imével,
mediante apresentacdo do documento de lancamento de IPTU ou de certidao
fornecida pelo municipio, ou ainda que os valores serao disponibilizados ao
vendedor do imével quando do registro da escritura de compra e venda no cartorio
de registro de imoveis.

Ademais, a soma de recursos do FGTS representa fonte de
financiamento para varias politicas publicas com contetido social, os levantamentos
(fora das restritas hipoteses autorizadas pela legislacao) devem atender aos mesmos
propositos sociais. Assim, mesmo que o trabalhador seja titular do saldo da conta
vinculada, o levantamento para quitacao (parcial ou integral) de financiamento
imobiliario deve ser autorizado por decisao judicial se houver motivacao social
(como prestacOes em atraso) e se o valor da residéncia for comedido, nao servido
imédveis luxuosos.
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Esse é o entendimento deste E.TRF, como se nota no seguinte julgado
que trago a colacao:

APELACAO. MANDADO DE SEGURANCA. FGTS. SAQUE PARA
PAGAMENTO DE FINANCIAMENTO IMOBILIARIO. IMOVEL NAO
VINCULADO AO SFH. POSSIBILIDADE DESDE QUE PREENCHIDAS AS
CONDICOES PARA FINANCIAMENTO PELO SFH. VALOR DE AVALIACAO
DO IMOVEL SUPERIOR AO LIMITE MAXIMO ESTABELECIDO NA
RESOLUCAO N©° 3.932/2010 DO BACEN. RECURSO DESPROVIDO.

1. Em sintese, o apelante se insurge contra decisdo que indeferiu a tutela
deurgéncia para autorizar a liberacao do saldo total do FGTS para fins de
amortizacdo do saldo devedor de financiamento de imével firmado com a -
---- — CEF, no ambito do SFI.

2.0 artigo 20, incisos V ao VII, da Lei n° 8.036/90, bem como seu
regulamento (artigo 35, V, VI e VII, Decreto 99.684/90) tém como
finalidade possibilitar ao trabalhador a aquisicdo da casa prépria.

3. A jurisprudéncia patria vem admitindo saque para pagamento de
prestacoes de financiamento para a aquisicao de casa propria, ainda que a
margem do Sistema Financeiro de Habitacdo e mesmo que tais parcelas
estejam em atraso. (Precedentes: REsp 1.251.566/SC, Rel. Min. MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 14/06/2011; STJ,

Primeira Turma, REsp 719735/CE, Rel. Min. Denise Arruda, DJ 02.08.2007)

4. Contudo, verifica-se que o apelante ndo preenche todos os requisitos legais
para o saque odo FGTS, tendo em vista que o imével em questao foi avaliado
em R$ 2.800.000,00, a época de sua aquisicdo, conforme item B4 do
quadro resumo do contrato (id 257527089). Referido valor supera o
previsto na Resolucdo Bacen n° 3.932/2010, com a redacdo conferida pela
Resolucao 4.691/2018 (art. 14, inciso II), cujo limite maximo do valor da
avaliacdo do imdével, nas operagoes de financiamento para aquisicdo de
imoveis residenciais novos, foi fixado em R$ 1.500.000,00.

5. Nesse passo, tendo o imoével financiado pelo agravante sido avaliado
emvalor superior ao limite estabelecido para o SFH pelo art. 14, II, da
Resolucdo 3.932/2010 do Banco Central, com a redacao conferida pela
Resolugdo 4.691/2018, vigente a época da celebracao do contrato, resta
impossibilitado o levantamento do FGTS para a amortizacdo do
financiamento imobiligrio.

6. Apelacdo ndo provida.

(TRF 3% Regido, 29 Turma, ApCiv - APELACAO CIVEL -
503278336.2021.4.03.6100, Rel. Desembargador Federal LUIZ PAULO
COTRIM GUIMARAES, julgado em 27/07/2022, Intimacdo via sistema
DATA:

29/07/2022)

No caso dos autos, consta que ----- é titular de contrato de
financiamento realizado com o banco Itat (contrato n® 10137111507; id 274224898),
firmado em 13/10/2016, no valor de R$ 150.000,00. Por forca do contrato firmado,
ainda resta um saldo para quitacdo do contrato de financiamento no montante de
R$ 103.217,64 (id 274224898). Em arremate, destaque-se que o imével em questao,
quando da contracao do financiamento, foi avaliado em R$ 870.000,00.
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Logo, nao se trata de valor excessivo, de modo que nao comporta
reforma a sentenca.

Ante ao exposto, nego provimento a remessa necessaria.

E como voto.

EMENTA

MANDADO DE SEGURANGA. REMESSA NECESSARIA. FINANCIAMENTO IMOBILIARIO A MARGEM
DO SFH. LEVANTAMENTO DO FGTS PARA FINS DE AMORTIZAGAO.
POSSIBILIDADE.

- Tendo em vista a finalidade social do FGTS, a jurisprudéncia tem permitido o saque para pagamentode
prestacbes de financiamento para aquisicdo de casa proépria, ainda que a margem do Sistema
Financeiro de Habitagdo, inclusive para prestagdes que estejam em atraso, desde que preenchidos os
requisitos e condi¢des estabelecidos pela Lei n° 8.036/1990.

- Firmou-se sdélida jurisprudéncia sobre o tema no sentido de que é possivel o levantamento de valores
da conta vinculada do FGTS, para o fim de liquidagdo ou amortizagdo de financiamento imobiliario,
mesmo fora do sistema financeiro de habitacao.

- O levantamento dos valores relativos ao FGTS pelo mutuario ficara sujeito ao preenchimento
dosseguintes requisitos, todos com previsao no citado artigo 20, incisos VI e VI, alineas "a" e "b", da
Lei n. 8.036/1990: tratar-se de imovel destinado a moradia propria; requerente ndo pode ser
proprietario de outro imével na localidade; e possuir vinculagdo ao FGTS ha mais de trés anos. No
presente caso, tenho por presentes todos os mencionados requisitos.

- Remessa necessaria desprovida.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, a Segunda Turma
decidiu, por unanimidade, negar provimento ao reexame necessario, nos termos do
relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Assinado eletronicamente por: JOSH O&&LCARRASAFANCISCO
27/07/2023 662222
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