VOTO

A Senhora Ministra Rosa Weber (Relatora):

1. Consoante relatado, trata-se de arguicao de descumprimento de
preceito fundamental, com pedido liminar, ajuizada pela Confederagao
Nacional da Indtstria (CNI), contra alegado padrae decisério da Justica do
Trabalho consistente em direcionar as verbas resultantes de condenacoes
pecunidrias em agOes civis publicas para destinagdes diversas do Fundo de
Defesa de Direitos Difusos — FDD ou do Fundo 'de Amparo ao Trabalhador
- FAT.

2. Por vislumbrar obstaculos ao prosseguimento da acdao é que desde
logo submeto o feito a apreciacao colegiada, em atencao a garantia da
duragao razoavel do processo e a efetividade da jurisdi¢ao constitucional.

Tomo em conta, ainda, a envergadura constitucional do processo
coletivo no ordenamento brasileiro, ja reconhecida por esta Suprema Corte,
a impor que agOes inadmissiveis. assim sejam declaradas de pronto, de
modo a evitar a instalacao.de inseguranca injustificada no sistema
processual.

Com efeito, em diversas oportunidades, este Supremo Tribunal Federal
reconheceu a estatura constitucional da tutela jurisdicional na dimensao
coletiva e sua importancia para a efetivacao dos direitos.

Cito, por todos;.0 ainda recente julgamento a respeito da pretensa
limitagao territorial da eficacia das sentencgas coletivas, resultante em
acordao assim ementado (Tema 1075 de Repercussao Geral):

CONSTITUCIONAL E PROCESSO CIVIL.
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 16 DA LEI 7.347/1985, COM
A REDACAO DADA PELA LEI 9.494/1997. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPOSSIBILIDADE DE RESTRICAO DOS EFEITOS DA SENTENCA
AOS LIMITES DA COMPETENCIA TERRITORIAL DO ORGAO
PROLATOR. REPERCUSSAO GERAL. RECURSOS
EXTRAORDINARIOS DESPROVIDOS.

1. A Constitui¢do Federal de 1988 ampliou a protecao aos
interesses difusos e coletivos, nao somente constitucionalizando-os,
mas também prevendo importantes instrumentos para garantir sua
pela efetividade.



2. O sistema processual coletivo brasileiro, direcionado a
pacificagdo social no tocante a litigios meta individuais, atingiu status
constitucional em 1988, quando houve importante fortalecimento na
defesa dos interesses difusos e coletivos, decorrente.de uma natural
necessidade de efetiva prote¢io a uma nova ‘gama de direitos
resultante do reconhecimento dos denominados direitos humanos de
terceira geragao ou dimensdo, também conhecidos como direitos de
solidariedade ou fraternidade.

3. Necessidade de absoluto respeito e observancia aos principios
da igualdade, da eficiéncia, da seguranga juridica e da efetiva tutela
jurisdicional.

4. Inconstitucionalidade do artigo 16-da LACP, com a redacao da
Lei 9.494/1997, cuja finalidade foi ostensivamente restringir os efeitos
condenatérios de demandas coletivas, limitando o rol dos
beneficidrios da decisao por meio de um critério territorial de
competéncia, acarretando grave prejuizo ao necessdrio tratamento
isondmico de todos perante a Justica, bem como a total incidéncia do
Principio da Eficiéncia na prestacao da atividade jurisdicional.

(..)

(RE 1101937, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Pleno, j. 08.4.2021,
DJe 14.6.2021)

3. Entendo que a presente-acao de controle concentrado é incognoscivel,
seja por carecer, a CNI, de legitimidade ativa ad causam , em face da
auséncia de pertinéncia tematica, seja por suscitada, a rigor, violagao
indireta da Constituicae Federal pela inobservancia de norma legal, a
traduzir mera crise de legalidade. Igualmente inadmissivel a ADPF no que
impugna situagao individualizada.

llegitimidade ativa

4. A autora € entidade sindical de nivel superior e congrega as empresas
integrantes'.da industria nacional, enquadrando-se, em principio, na
hipotese de'legitimacao prevista no art. 103, IX, da Constituicao Federal,
combinado com o art. 2%, I, da Lei 9.882/1999 (Lei da ADPF).

Nesse sentido, este Supremo Tribunal Federal ja admitiu, expressa ou
implicitamente, acdes de controle de constitucionalidade ajuizadas pela
CNI Assim, v.g. , ADI 2359, Rel. Min. Eros Grau, Pleno, j. 27.9.2006, DJ
07.12.2006; e ADI 1055, Rel. Min. Gilmar Mendes, Pleno, j. 15.12.2016, DJe
01.8.2017.



5. Além do carater representativo de dada classe e da abrangéncia
nacional, exige-se dos legitimados especiais, conforme entendimento ha
muito firmado por esta Suprema Corte, pertinéncia tematica entre “ seus
tins sociais e o conteudo da norma impugnada ” (ADI 1115-MC, Rel. Min.

Néri da Silveira, Pleno, DJ 17.11.1995).

A proposito, este Plenario ja reconheceu falta de pertinéncia tematica da
CNI para questionar norma relativa a tributagao de. servigos em ambito
distinto do industrial (ADI 5742-AgR, Rel. Min:. Alexandre de Moraes,
Pleno, j. 09.4.2018, DJe 09.5.2018), bem como‘a. atuacdo de orgaos do
Conselho Administrativo de Defesa da Concorréncia — CADE (ADI 4474-
AgR, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Pleno, j.(18.12.2008, DJe 02.02.2018).

E dizer, o reconhecimento do cardter de entidade de classe e de sua
abrangéncia nacional nao faz necessariamente viavel sua atuagao, como nao
poderia deixar de ser, nos termos da linha decisoria desta Suprema Corte a
respeito da diferenciacao entre legitimados universais e especiais para
provocar a jurisdigao constitucional na dimensao concentrada.

No presente caso, entendo que-o nexo entre a violagao suscitada e os
interesses amalgamados nas finalidades institucionais da parte autora se
mostra insuficiente.

Em um primeiro momento, a pertinéncia parece existir por se tratar de
padrao decisorio da Justica do Trabalho, isto é, por ter, a categoria
industrial, seus interesses afetados pelo ajuizamento e pela procedéncia de
agoes civis publicas trabalhistas.

Nesse sentido, alids, argumenta, a parte autora, na peticao inicial, que
ha “ evidente alcance e retlexo do ato impugnado sobre a esfera juridica das
empresas industriais (embora nao apenas delas), que formam a base
representada pela CNI e tiguram ou poder vir a figurar como rés em agoes
civis publicas'na Justica do Trabalho .” Defende, ainda, a representagao
adequada, uma vez que, “ nos exatos termos de seu Estatuto, tem dentre
seus principais objetivos, ‘representar, defender e coordenar os interesses
gerais~da industria’ e ‘“defender a livre iniciativa, a livre concorréncia, a
propriedade privada e o estado democratico de direito, tendo em conta a
valorizacao do trabalho, a justica social e o meio ambiente’; como uma de
suas prerrogativas ‘defender, coordenar e representar, no ambito nacional,

s

os interesses da industria perante todas as instancias, publicas e privadas’.

Bem vistas as coisas, contudo, tal compreensao nao se sustenta, diante
de necessdria e fundamental diferenca entre a condenacao na obrigacao de



reparar e a destinacao que se da aos valores obtidos com o pagamento das
condenagdes pecunidrias coletivas. Os bens e interesses afetados sao
diversos nesses dois momentos.

Com efeito, clara a diferenca existente entre a condenagao pecunidria em
si mesma — mormente a condenacao por danos morais coletivos, referidos
pela parte autora — e a destinagdo dos valores dessas mesmas condenagdes.
Exatamente por isso eventual inconstitucionalidade da destinacao conferida
ao montante ndo afeta a condenagao propriamente dita, isto €, a obrigacao
de reparar o dano coletivo mediante o pagamento.de soma em dinheiro.
Questao diversa € o destino dessa quantia.

Dita diferenciacgao fica ainda mais evidente diante da analogia operada
pela prépria parte autora, qual seja, a destinagdo dos valores relativos as
condenacdes criminais (ou acordos). E dizer, eventual vicio que exista
quanto ao emprego de tais montantes ndo.afeta a condenacao em si mesma,
isto €, a pena, que ainda havera de ser cumprida. Assim, a multa penal
eventualmente imposta ainda havera de ser paga pela pessoa condenada,
mesmo que se discuta o destino dowvalor correspondente.

Dai resulta que a mera condi¢dao de rés — potenciais ou efetivas — das
empresas industriais nao € suficiente a legitimar a requerente a discussao,
na esfera objetiva do controle de constitucionalidade , de toda e qualquer
questao constitucional referente aos processos judiciais trabalhistas.

E de se rememorar, nesse sentido, que a argumentacio empreendida, a
demonstrar a violagao de preceito fundamental, € de padrao decisério que
repercute nao nos interesses ligados as relagoes de trabalho ou a condigao
de condenadas das-empresas integrantes da categoria econémica, mas a
tutela da separacdo dos poderes na feicao orcamentdria.

6. Ha que distinguir a presente hipotese da enfrentada ao julgamento da
ADI 5579, em que este Plendrio ampliou sua compreensao quanto a
legitimidade ativa, reconhecendo maior abrangéncia da relacao entre o
objeto da.acado e os interesses representados pela entidade autora (Red. p/ o
acordao Min. Edson Fachin, j. 14.10.2021, DJe 23.02.2022).

Questionou-se, nessa agao direta de inconstitucionalidade, ajuizada pela
Confederacao Nacional dos Trabalhadores de Satde, lei que autorizava a
produgao e a comercializacao de anorexigenos. Nela concluiu-se, conforme
ementa do acordao, que a entidade “ tem representatividade e pertinéncia
em relacao ao tema da regulacao referente a seguranca de medicamentos ”.

Emerge, desse julgado, a consonancia da atuacao da requerente com os
4



interesses implicados na tutela do direito a satde, mais amplos do que os
interesses proprios e especificos da categoria profissional.

Também, a ADI 4066 (sob a minha relatoria, j. 24.8.2017,-DJe 07.3.2018),
em que se reconheceu a legitimidade da Associagdo JNacional dos
Procuradores do Trabalho - ANPT e da Associacao Nacional dos
Magistrados da Justica do Trabalho - ANAMATRA. Conclui-se, nos termos
da ementa, pela existéncia do vinculo tematico, considerando envolver “
matéria insita ao campo de atuagdo institucional tanto da magistratura do
trabalho quanto dos membros do Ministério Publico.do Trabalho, a saber, a
alegada existéncia de consenso médico-cientifico no tocante ao efeito
prejudicial da exploracao do amianto crisotila para a saude dos
trabalhadores da industria e da mineracgao, questao de saude, higiene e

seguranca do trabalho”.

A despeito dessa abertura interpretativa quanto a legitimidade nas
acoes de controle concentrado dos “chamados legitimados especiais,
visando, em especial, a participagao social e a inclusao de grupos que de
outra maneira dificilmente teriam vez'e voz, tal ndo € a hip6tese dos autos.

7. A reforgar a ilegitimidade ad causam por falta de pertinéncia tematica
, destaco a existéncia de potencial conflito de interesses.

Isso porque nao se questiona, nesta ADPF, a destinagao apropriada de
reparagdes coletivas oriundas de agdes civis publicas a partir da perspectiva
do grupo afetado, cujos interesses foram representados no processo coletivo
pelo Ministério Publico do Trabalho, sindicatos ou outros legitimados, e sim
do grupo que, ao menos em tese, figura como violador desses mesmos

direitos coletivos. E-essa a exata esséncia da justificacdo da legitimidade
ativa: a posi¢ao, da industria, como ré em agdes coletivas.

Sobressai,portanto, aqui o potencial conflito entre os interesses afetados
por eventual, vicio no destino que se dé aos montantes objeto das
condenagdes pecunidrias coletivas e a condigao processual — e material — do
grupo representado pela CNL

E dizer, conflito no debate, no plano do controle concentrado, sobre a
devida destinagao das quantias pagas a titulo de reparacdo dos danos
coletivos causados, em tese, pela propria categoria representada pela
requerente.

Note-se que a existéncia de conflitos de interesses nao é circunstancia

desimportante, enquanto afeta a prdépria garantia da representacao
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adequada. E o que destacou a Suprema Corte dos Estados Unidos no caso
Amchem Products, Inc. v. Windsor.

De outra parte, a evidenciar a preocupagao com a-.representacao
adequada, colho do voto do Ministro Celso de Mello, nas ADIs 79 e 108:

As entidades de classe devem ser compreendidas, na perspectiva
do exercicio do poder de ativacao da jurisdicao constitucional de
controle, como organismos personificados e estaveis, de natureza civil,
cujo substrato, permanentemente decorrente de um vinculo social
basico ou derivado da identidade .de interesses corporativo-
profissionais das pessoas fisicas que“as integram, repousa na
solidariedade, comunhdo e homogeneidade, tanto de situagoes
juridicas ou econOmico-sociais, quanto dos proprios interesses
daqueles que as compdem. Essa relacdo-base, de carater matricial,
situa-se na génese das entidades.de classe, cuja existéncia ¢ somente
concebivel em fungao dos objetivos institucionais que lhes inerem e
que dao transindividualidade e transcendéncia a pluralidade dos
interesses singulares das pessoas naturais que as compoem.

Isso significa que ndo- se configuram como entidades de classe
aquelas institui¢des — como a de que ora se trata — que sao integradas
por membros vinculados a estratos sociais, profissionais ou
economicos diversificados , cujos objetivos, individualmente
considerados , se'revelam, ainda que em tese, contrastantes. Falta a
essas entidades, na realidade, a presenca de um elemento unificador
que, fundado na essencial homogeneidade, comunhao e identidade de
valores, institui o necessdrio fator de conexao, apto a identificar os
associados' que as compOem como membros efetivamente
pertencentes a uma determinada classe ou integrantes de uma
categoria homogénea.

Nao fora assim, e nao se teria como aferir — enquanto elemento
imprescindivel a exteriorizacdo da idéia de entidade de classe — a
formula da “ adequacy of representation ”.

O que se revela essencial no tema, sob esse aspecto , € a questao
concernente aquilo que a doutrina denomina, nos processos coletivos ,
de “ representatividade adequada ”, que constitui, consoante observa
ADA PELLEGRINI GRINOVER (...), com fundamento no magistério,
por ela propria invocado, de MAURO CAPPELLETTI (...) e V.
VIGORITI (...), “ importantissimo dado para a escolha dos legitimados
as agoes coletivas ”.

E preciso acentuar que o legislador constituinte, ao ampliar a
esfera subjetiva do poder de a¢do no plano do controle concentrado de
constitucionalidade, pretendeu, com a atribui¢do as entidades de
classe da qualidade para agir, concretizar aquilo que PIERO
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CALAMANDREI (...) denominava, em relagdao a determinado nucleos
sociais ou profissionais, “ legittimazione per categoria .
(ADIs 79 e 108, Rel. Min. Celso de Mello, Pleno, D] 05.6.1992)

Nesse quadro, a constatacao do potencial conflito(reforca a falta de
pertinéncia tematica. Antes que pertinéncia com os interesses da industria,
detecta-se incompatibilidade.

8. Em suma, quanto a legitimidade ativa, é possivel afirmar que ha
classe identificavel e ha representatividade da CNI no tocante a industria
nacional , mas nao sao os interesses a ela pertinentes que estdao em jogo na
controvérsia posta.

Eventual inconstitucionalidade da destinacao das verbas objeto da
condenacgao nao afastaria a obrigacao de teparar os danos morais coletivos,
vale dizer, nao impactaria os interesses representados pela entidade autora.
Permaneceriam higidas as obrigac¢des,do setor industrial e demais atingidos
por condenagOes trabalhistas, uma vez circunscrita, a violagao arguida —
contrariedade a separacao de poderes na perspectiva orcamentdria —, a
destinacao, sem alcancar a condenacao.

Ainda, representagao adequada hd apenas quanto ao interesse da
industria, e nao em relacao aos interesses coletivos afetados pela alegada
violacao de preceito fundamental, o que, como exposto, autoriza até mesmo
vislumbrar incompatibilidade. O conflito de interesses que se vislumbra
afasta de igual modo a.pertinéncia tematica.

Por fim, o fato.de as previsoes estatutdrias incluirem, entre os fins
institucionais da CNI, a defesa do Estado democratico de direito em nada
altera a questao, em se tratando de legitimada especial.

Concluo, (pois, carecer, a CNI, de legitimidade ativa para a presente
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental , ndo preenchido o
requisito dapertinéncia tematica.

Incognoscibilidade objetiva

9. Quanto a cognoscibilidade da acdao do ponto de vista objetivo, a
argumentacao empreendida na petigao inicial revela discussao de carater
infraconstitucional, qual seja, a inobservancia do art. 13 da Lei da Agao Civil
Publica (“ Havendo condenacao em dinheiro, a indenizacao pelo dano

causado revertera a um fundo gerido por um Conselho Federal ou por
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Conselhos Estaduais de que participardo necessariamente o Ministério
Publico e representantes da comunidade, sendo seus recursos destinados a
reconstituicao dos bens lesados ”). A ofensa a Constituicao Federal, acaso
existente, seria reflexa : violada a Constituigdo exatamente porque nao
observada a lei.

Dessa forma, a autora persegue, na verdade, o controle da legalidade de
decisdes judiciais, o que ¢ invidvel em ag¢des de controle concentrado de
constitucionalidade.

Nesse sentido, confiram-se os seguintes precedentes:

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. EXECUCAO / DE SENTENCA COLETIVA
PROPOSTA POR ENTIDADE (SINDICAL. INDIVIDUALIZACAO
DOS CREDITOS DOS SUBSTITUIDOS. PAGAMENTO POR
REQUISICAO DE PEQUENO VALOR. DESCUMPRIMENTO DO
PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE. OFENSA REFLEXA A
CONSTITUICAO DA '‘REPUBLICA. PRECEDENTES. AGRAVO
REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. (ADPF 625-
AgR, Tel. Min. Carmen Ltcia, Pleno, DJe 17.12.2019, destaquei)

ARGUICAO ~.DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. CONFEDERACAO BRASILEIRA DE
ATLETISMO. ENTIDADE DE ADMINISTRACAO DE DESPORTO.
INTEGRANTE DO SISTEMA NACIONAL DO DESPORTO. LEI N®
9.615/1999. (CARATER DIRIGENTE. FUNCAO NORMATIZADORA.
INCOMPATIBILIDADE COM O RECONHECIMENTO COMO
ENTIDADE DE CLASSE. ARTS. 2¢°, I, DA LEI N° 9.882/1999, 2¢, IX, DA
LEI N° 9.868/1999 E 103, IX, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
ILEGITIMIDADE ATIVA A D CAUSAM . CARENCIA DE ACAO.
RELEVANCIA DA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LEI N°
9.503/2015 DO MUNICIPIO DE PETROPOLIS. EVENTUAL
AFRONTA INDIRETA AOS PRECEITOS CONSTITUCIONAIS
INVOCADOS. PRESSUPOSTO PROCESSUAL NAO ATENDIDO.
ART. 1°, PARAGRAFO UNICO, I, DA LEI N¢ 9.882/1999. NAO
CABIMENTO. (...) 2. Resulta incabivel a arguicdo de descumprimento
de preceito fundamental que nio atende ao pressuposto processual
concernente a relevancia constitucional da controvérsia (art. 19
paragrafo tnico, I, da Lei 9.882/1999), uma vez limitada a pretensdo ao
controle de legalidade, em face da Lei n® 9.503/1997 (Cédigo Brasileiro
de Transito), de diploma normativo municipal que estabelece
diretrizes para autorizar a realizacao de eventos esportivos na

8



modalidade de corrida de rua no territério do Municipio, apenas
indiretamente resvalando nos preceitos constitucionais invocados.
Agravo regimental conhecido e nao provido. (ADPF 406-AgR, sob a
minha relatoria, Pleno, DJe 07.02.2017, destaquei)

Agravo regimental. Arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental. Suposta violagdo dos principios' constitucionais da
razoavel duragdo do processo e da inafastabilidade da jurisdigao em
virtude de adiamento no julgamento dos embargos de declaragao
opostos contra acérdao proferido na ADPE n® 153/DF, da Relatoria do
Ministro Luiz Fux. Necessidade de. 'prévia analise da legislagao
infraconstitucional para verificar as suscitadas ofensas a CF/88. Ofensa
reflexa a Constitui¢do Federal. Impossibilidade de discussdo em sede
de ADPE. Agravo regimental nao provido. 1. A ofensa ao art. 5%
incisos XXXV e LXXVIII, da Constituicao Federal, caso configurada,
seria meramente reflexa ou indireta, sendo incabivel sua analise em
sede de controle abstrato..de constitucionalidade, conforme
jurisprudéncia pacificada do Supremo Tribunal Federal. Precedente:
ADPF n® 192/RN-AgR, Relator o Ministro Luiz Fux, DJe de 17/9/15. 2.
Pedido de adiamento do'julgamento dos embargos de declaragao na
ADPF n® 153/DF feito pelo proprio autor da referida arguicao, o
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (CFOAB),
estando os aclaratorios ainda apresentados em mesa, aguardando, no
momento, indicagao’'de nova data para julgamento pelo Plendrio da
Corte. 3. Agravo.regimental nao provido. (ADPF 350-AgR, Relator
Min. Dias Toffoli, Pleno, DJe 02.12.2016, destaquei)

10. Assim, ndo ‘ebstante a invocagao de preceitos fundamentais, a
discussao, nos moldes em que colocada, ndao apresenta questao de matiz
constitucional “sanedvel na presente via. Nao serve, o controle de
constitucionalidade, a resolucao de crises de legalidade (ADI 5582-AgR, Rel.
Min. Celso de Mello, Pleno, j. 24.8.2020, DJe 17.9.2020).

Anotolque, diversamente do que ocorre nas ADPFs invocadas na
peticdo inicial, relativas a bloqueio de verbas do Poder Publico (ADPFs 387,
405, '275), a argumentacdo, na presente ADPF, vem ancorada na
inobservancia da lei.

11. Nao bastasse, do ponto de vista objetivo, a agdo também ndo se
mostra admissivel no que impugna decisdao particular, que destoa do
alegado padrao decisdrio.



12. O padrao decisdrio ou interpretativo impugnado na petic¢ao inicial e
materializado nas decisoes judiciais que a acompanham diz respeito a
condenagdes pecunidrias por danos morais coletivos, com fixacdo do valor
da reparagao e direcionamento da verba a destino diverso do fundo
previsto no art. 13 da Lei da Agao Civil Publica, ou do FAT.

Disso destoa a primeira decisao apresentada, a qual, nha sintese da parte,
trata de:

a. Acao Civil Pablica n® 0028400-17:2008.5.15.0126, ajuizada pelo
Ministério Publico do Trabalho em face'da ELI LILLY DO BRASIL
LTDA. e da ANTIBIOTICOS DO BRASIL LTDA., na qual o Tribunal
Regional do Trabalho da 15 Regido determinou (i)a institui¢ao de
uma fundacdo de pesquisa, monitoramento e tratamento médico com
dotacao no valor historico de R$150.000.000,00 (cento e cinquenta
milhdes de reais); e (ii) a doagao de bens necessarios para diagnosticar

e tratar danos decorrentes da exposicao a agentes toxicos, no valor
historico de R$100.000.000,00(cem milhoes de reais);

Apenas na decisao proferida nessa agao civil publica, que apresenta alto
grau de complexidade e pertine a prolongada contaminac¢ao ambiental por
metais pesados resultante das atividades de industria farmacéutica, ora em
grau recursal perante o TST, aparecem as medidas especificas referidas pela
parte autora na inicial da presente ADPF. Mais do que isso, dita decisao
inclui condenagdo autdbnoma aos danos morais coletivos , cuja quantia tem
destino adequado a.luz da prépria argumentacdo da requente , porque
direcionada ao Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT .

Ou seja, no.ponto, tal decisao se apresenta contraria ao padrao decisorio
impugnado na. peti¢ao inicial, porque em consonancia com a interpretagao
que a CNI reputa devida, a evidenciar a pretensao de tutela de situagao
particularizada quanto as medidas especificas, o que nao cabe.

Reproduzo o dispositivo da sentenca (doc. 5 ACP 00284-
17.2008.5.15.0126), destacada a condenacdao autdénoma por danos morais
coletivos (item 6):

De tudo o que constou acima, rejeito as preliminares e as
prescrigoes suscitadas e JULGO PROCEDENTE EM PARTE a presente
Acido Civil Publica movida pelo MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO DA 15 REGIAO para condenar SOLIDARIAMENTE a150



requeridas ELI LILLY DO BRASIL LTDA e ANTIBIOTICOS DO
BRASIL LTDA, nos termos e limites da fundamentagao supra, que
passa a integrar esse dispositivo, a pagar os titulos abaixo e satisfazer
as seguintes obrigagoes:

1- proporcionar a mais ampla cobertura a satde de todos os
trabalhadores que prestam ou prestaram servigos na Unidade
Industrial localizada na Rodovia General Milton Tavares de Souza (SP-
332) KM 135, em Cosmopolis/SP, sejam empregados das préprias rés,
empregados de terceiros ou autonomos, que.ali-tenham se ativado por
seis meses ou periodo superior, bem como. a'seus filhos nascidos no
curso ou apds a prestagao desses servi¢os, em todo o territério
nacional, abrangendo exames, consultas, tratamentos médicos,
incluindo acesso a psicologos ou psiquiatras, fisioterapeutas,
terapeutas ocupacionais, fonoaudiologos, nutricionistas, assim como
internagdes hospitalares, sem periodo de caréncia alguma, sob pena
de pagamento de multa diaria de R$100.000,00 (cem mil) reais, por
descumprimento desta obrigacao, 'sendo os valores reversiveis ao F.A.
T. (Fundo de Amparo ao Trabalhador).

2- Criar uma fundagdao no prazo de 1 ano, observando-se os
termos dos artigos 62 a 69.do CC, por escritura publica, destinando as
rés, inicialmente, a dota¢do de R$150.000.000,00 (cento e cinquenta
milhdes de reais) em dinheiro para propiciar que a fundagdo atinja
seus objetivos, devendo esta ter como fim prestar assisténcia a todos
os trabalhadores expostos ao risco de contaminagdo, sejam
empregados das proprias rés, empregados de terceiros ou autdonomos,
bem como aos familiares destes trabalhadores, devendo a fundacgao
propiciar acompanhamento, diagndstico, medidas preventivas e
tratamento de pessoas que foram expostas ao risco de contaminacao,
bem como, desenvolver, estruturar e manter de forma modernizada
em sistema’ de informatica destinado a permitir o processamento de
informagdes que viabilizem a atuagao da propria fundagao e de outros
orgaos de saude, para efetivar a completa remediacdao dos danos
ocasionados aos trabalhadores, sob pena de pagamento de multa
didria de R$100.000,00 (cem mil reais), por descumprimento desta
obrigacao, sendo os valores reversiveis ao F.A.T. (Fundo de Amparo
ao Trabalhador).

3- Efetuar doagao de bens necessarios para diagnosticar e tratar os
danos decorrentes da exposi¢ao a agentes toxicos, no prazo de um
ano, sob pena de multa didria ora fixada em R$ 100.000,00 (cem mil
reais) por dia de atraso, reversivel ao FAT, com o valor total de
R$100.000.000,00 (cem milhdes de reais, na data da propositura da
presente agao, acrescidos de corregao monetaria e juros de mora),
equipamentos esses que serao revertidos ao Hospital de Clinicas da
Universidade Estadual de Campinas — HCUNICAMDP, localizado

dentro do campus da Universidade Estadual de Campinas, (¢ um dos
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hospitais do complexo hospitalar ligado a Faculdade de Ciéncias
Médicas da Unicamp, sendo considerado um centro de referéncia em
diversas especialidades médicas, possuindo exceléncia‘reconhecida
nacionalmente); ao Hospital e Maternidade Celso Pierro, vinculado a
Faculdade de Medicina da Puc Campinas._e que atende,
principalmente, a populagao da regiao de Campinas (SP) que depende
do Sistema Unico de Satide — SUS e, finalmente,.ao Centro Infantil
Boldrini, localizado em Campinas, estado_de Sao Paulo, hospital
referéncia mundial no tratamento de cancer.infantil e doencas do
sangue, sob pena de pagamento de multa diaria de R$100.000,00 (cem
mil reais), por descumprimento desta.obrigacdo, sendo os valores
reversiveis ao F.A.T. (Fundo de Amparo.ae Trabalhador).

4- absterem-se de explorar atividade econdmica nas areas que, em
razao da degradagao ambiental ocasionada pela contaminacdao do
solo, da dgua ou do ar por produtos quimicos, sejam potencialmente
lesivas a vida ou a satde dos trabalhadores, em um ano, isolando-as,
sob pena de pagamento de multa didria de R$100.000,00 (cem mil
reais), por descumprimento. desta obrigacao, sendo os valores
reversiveis ao F.A.T. (Fundo de Amparo ao Trabalhador).

O Ministério Publico do Trabalho acompanhard a delimitacao da
area a ser isolada do parque fabril, bem como os estudos que
indicarao por onde os trabalhadores que atualmente atuam no novo
prédio da ABL poderao circular e ingressar na nova planta industrial,
sendo certo que ndao-podera haver qualquer transito de pessoas nas
areas sujeitas a descontaminacgao, drea que ficara restrita tdo s6 aos
empregados que atuam especificamente na sua recuperacgao e que
deverao receber todos os equipamentos necessarios a efetivagao desse
trabalho.

5- Absterem-se totalmente de enterrar em suas Unidades
Industriais-residuos liquidos e sélidos resultantes dos processos de
opera¢des industriais, sob pena de pagamento de multa didria de
R$100.000,00 (cem mil reais), por descumprimento desta obrigagao,
sendo os valores reversiveis ao F.A.T. (Fundo de Amparo ao
Trabalhador).

6- Pagar uma indenizag¢do decorrentes dos danos morais coletivos
ja causados por suas condutas ilegais (multa reparatéria), no valor de
R$50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais), reversivel ao F.A.T.
(Fundo de Amparo ao Trabalhador).

7- Pagar honordrios periciais no importe de R$50.000,00,
deduzindo-se a parcela paga antecipadamente.

O valor fixado a titulo de danos morais coletivos sofrera corregdo
monetdria a partir da data da fixagdo por sentenca até a data do

efetivo pagamento, nos termos da Simula 362 do C.ST]J e os juros
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serdo calculados da data do ajuizamento da agdo, com base no artigo
39, §1¢ da Lei 8.177/91 c/c artigo 883 da CLT.

Os demais valores serao atualizados monetariamente até a data do
respectivo pagamento a partir do ajuizamento da agdo. Juros de mora
a partir da data do ajuizamento da acao, observado o disposto no
Decreto-lei 2322/87 e na Lei 8177/91 e Stimulas 200.e 307 do C.TST, no
que couber.

A liquidagao de sentenga processar-se-a sob a forma de calculos,
ficando autorizada, desde j4, a liquidagdo por artigos ou por
arbitramento, se necessario.

Levando-se em consideragdo os valores objetivamente fixados e
aqueles estimados com os gastos para tratamento de satude, arbitro a
condenacao o valor de R$1.000.000:000,00 (um bilhao de reais) e fixo
as custas processuais, pelas requeridas, no importe de R$20.000.000,00
(vinte milhoes de reais).

Por sua vez, todas as demais agoes civis publicas invocadas contemplam
a condenagao por danos moraiscoletivos nos moldes do item 6 do
dispositivo transcrito, no sentido-de assim especificar a reparagao, fixar o
valor e especificar a destinagao (com destinagoes que nao ao FDD ou o FAT,
nos termos da controvérsia apresentada).

13. Evidenciada, assim, a pretensao de provocar o controle concentrado
de constitucionalidade para apreciagao de caso concreto, de todo inabil a
via objetiva para tanto, consoante ja assentado por esta Casa.

Com efeito, a arguicao de descumprimento de preceito fundamental nao
€ a via apropriada para a tutela de situagdes individualizadas. Colho
precedentes:

Agravo Interno. Arguicao de Descumprimento de Preceito
Fundamental. Pressuposto processual nao atendido. Inobservancia do
requisito da subsidiariedade. Art. 4°, § 1° da Lei 9.882/1999.
Inadmissibilidade. Precedentes. Negativa de seguimento. Razdes
recursais insubsistentes. Agravo interno conhecido e nao provido. 1.
Ao assentar o requisito da subsidiariedade da ADPF, o art. 42 § 1%, da
Lei 9.882/1999 legitima o Supremo Tribunal Federal a exercer, caso a
caso, o juizo de admissibilidade, seja quando incabiveis os demais
instrumentos de controle concentrado, seja quando constatada a
insuficiéncia ou inefetividade da jurisdigao subjetiva. Ainda que
eventualmente nao alcangada a hipdtese pelas demais vias de acesso a
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jurisdigao concentrada, inidoneo o manejo de ADPF quando passivel
de ser neutralizada com eficacia a lesao mediante o uso de outro
instrumento processual. 2. Inadmissivel a tutela, pela via'da ADPF, de
situagbes juridicas individuais, a revelar a incompatibilidade da
dedugdo de pretensdo de natureza subjetiva sob roupagem de
procedimento de fiscaliza¢do da constitucionalidade de ato normativo.
Precedentes. 3. Agravo interno conhecido e ndo provido. (ADPF 76-
AgR, Pleno, sob minha relatoria, DJe 27.10.2021, destaquei)

AGRAVO REGIMENTAL EM ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. ENERGIA
ELETRICA. LEI DO MUNICIPIO DE_ITAPEVI/SP QUE IMPOE
EXIGENCIAS AS CONCESSIONARIAS E PREVE SANCOES
ADMINISTRATIVAS. NEGATIVA ‘DE' SEGUIMENTO A ADPF.
INOBSERVANCIA DO REQUISITO DA SUBSIDIARIEDADE.
TUTELA DE SITUACOES JURIDICAS INDIVIDUAIS. PROCESSO DE
NATUREZA OBJETIVA. DESPROVIMENTO DO AGRAVO
REGIMENTAL.

1. O cabimento da Arguicao de Descumprimento de Preceito
Fundamental sera viavel desde que haja a observancia do principio da
subsidiariedade, que exige o esgotamento de todas as vias possiveis
para sanar a lesdo ou a ameaca de lesao a preceitos fundamentais, ou a
verificagdo, ab initio, de sua inutilidade para a preservagao do
preceito. Precedentes desta SUPREMA CORTE.

2. A existéncia de-outros meios idoneos ao enfrentamento da lesao
constitucional alegada pelo Agravante, em razao dos quais se mostra
desatendido o requisito da subsidiariedade (art. 4%, § 1°, da Lei 9.882
/1999), inviabiliza o imediato acesso a Arguicao de Descumprimento
de Preceito Fundamental. Precedentes.

3. Os ' processos objetivos do controle abstrato de
constitucionalidade, tal qual a Arguicdo de Descumprimento de
Preceito- Fundamental, nao constituem meio idéneo para tutelar
situagGes juridicas individuais. Precedentes desta CORTE .

4. Agravo Regimental a que se nega provimento. (ADPF 694-AgR,
Rel.Min. Alexandre de Moraes, Pleno, DJe 08.10.2021, destaquei)

Em suma, a arguicao de descumprimento de preceito fundamental nao
se présta’a defesa de direitos e interesses individuais e concretos, nem se
apresenta como sucedaneo recursal. Inviavel o acesso direto a esta Suprema
Corte, pela via transversa .

Pedido de ingresso de amicus curiae
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14. Prejudicado o pedido da Associacdo Nacional dos Procuradores do
Trabalho — ANPT para ingresso no feito na condi¢ao de amicus curiae,
nessa linha argumentativa, pelo menos por ora, considerando o proposito
elementar dessa técnica processual de enriquecer o debate do mérito.

15. Ante o exposto, ndo conhego da presente arguicao de
descumprimento de preceito fundamental, extinguindo o processo sem
resolugao do mérito. Prejudicado o pedido de ingresso de amicus curiae
(peticao n® 18.594/2022).

E o voto.
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