RELATORIO

O Senhor Ministro Alexandre de Moraes (Relator): Trata-se de Agao
Direta de Inconstitucionalidade proposta pela Confederacao Nacional dos
Trabalhadores em Transportes — CNTT, com pedido de medida cautelar, em
face da Lei Ordindria Federal 13.103/2015, que dispde sobre o exercicio da
profissdao e altera a Lei 5.452/1943 (Consolidagao das Leis do Trabalho —
CLT), a Lei 9.503/1997 (Cddigo de Transito Brasileiro — CTB) e a Lei 11.442
/2007.

Eis o teor da norma impugnada:

“Art. 1° E livre o exercicio da profissio de motorista profissional,
atendidas as condi¢Oes e qualificagdes profissionais estabelecidas
nesta Lei.

Paragrafo unico. Integram a categoria profissional de que trata
esta Lei os motoristas de veiculos automotores cuja conducao exija
formagao profissional e que exergam a profissdo nas seguintes
atividades ou categorias economicas:

I - de transporte rodoviario de passageiros;

IT - de transporte rodoviario de cargas.

Art. 2° Sao direitos dos motoristas profissionais de que trata esta
Lei, sem prejuizo de outros previstos em leis especificas:

I - ter acesso gratuito a programas de formacao e aperfeicoamento
profissional, preferencialmente mediante cursos técnicos e
especializados previstos no inciso IV do art. 145 da Lei no 9.503, de 23
de setembro de 1997 - Cddigo de Transito Brasileiro, normatizados
pelo Conselho Nacional de Transito - CONTRAN, em cooperagao com
o poder publico;

I - contar, por intermédio do Sistema Unico de Satide - SUS, com
atendimento profildtico, terapéutico, reabilitador, especialmente em
relacdo as enfermidades que mais os acometam;

III - receber protecao do Estado contra a¢des criminosas que lhes
sejam dirigidas no exercicio da profissao;

IV - contar com servigos especializados de medicina ocupacional,
prestados por entes publicos ou privados a sua escolha;

V - se empregados:

a) nao responder perante o empregador por prejuizo patrimonial
decorrente da acao de terceiro, ressalvado o dolo ou a desidia do
motorista, nesses casos mediante comprovagao, no cumprimento de
suas fungoes;



b) ter jornada de trabalho controlada e registrada de maneira
tidedigna mediante anotagao em diario de bordo, papeleta ou ficha de
trabalho externo, ou sistema e meios eletronicos instalados nos
veiculos, a critério do empregador; e

c) ter beneficio de seguro de contratacao obrigatdria assegurado e
custeado pelo empregador, destinado a cobertura de morte natural,
morte por acidente, invalidez total ou parcial decorrente de acidente,
traslado e auxilio para funeral referentes as suas atividades, no valor
minimo correspondente a 10 (dez) vezes o piso salarial de sua
categoria ou valor superior fixado em convengao ou acordo coletivo
de trabalho.

Art. 30 Aos motoristas profissionais dependentes de substancias
psicoativas é assegurado o pleno atendimento pelas unidades de
satide municipal, estadual e federal, no ambito do Sistema Unico de
Satide, podendo ser realizados convénios com entidades privadas
para o cumprimento da obrigacao.

Art. 40 O § 50 do art. 71 da Consolidacao das Leis do Trabalho -
CLT, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1 o de maio de 1943,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

ATE 71, i

§ 50 O intervalo expresso no caput poderd ser reduzido e/ou
fracionado, e aquele estabelecido no § 1o poderad ser fracionado,
quando compreendidos entre o término da primeira hora trabalhada e
o inicio da ultima hora trabalhada, desde que previsto em convencao
ou acordo coletivo de trabalho, ante a natureza do servico e em
virtude das condigdes especiais de trabalho a que sao submetidos
estritamente os motoristas, cobradores, fiscalizagao de campo e afins
nos servigos de operagao de veiculos rodovidrios, empregados no
setor de transporte coletivo de passageiros, mantida a remuneracao e
concedidos intervalos para descanso menores ao final de cada
viagem.” (NR)

Art. 50 O art. 168 da Consolidagao das Leis do Trabalho - CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de lo de maio de 1943, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

PATE 168 o

§ 60 Serao exigidos exames toxicoldgicos, previamente a admissao
e por ocasido do desligamento, quando se tratar de motorista
profissional, assegurados o direito a contraprova em caso de resultado
positivo e a confidencialidade dos resultados dos respectivos exames.

§ 70 Para os fins do disposto no § 60, serda obrigatorio exame
toxicologico com janela de detec¢ao minima de 90 (noventa) dias,
especifico para substancias psicoativas que causem dependéncia ou,
comprovadamente, comprometam a capacidade de diregao, podendo



ser utilizado para essa finalidade o exame toxicoldgico previsto na Lei
no 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Codigo de Transito Brasileiro,
desde que realizado nos ultimos 60 (sessenta) dias.” (NR)

Art. 60 A Secao IV-A do Capitulo I do Titulo III da Consolidac¢ao
das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1o
de maio de 1943, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

“TITULO III

Secao IV-A

Do Servigo do Motorista Profissional Empregado

‘Art. 235-A. Os preceitos especiais desta Secao aplicam-se ao
motorista profissional empregado:

I - de transporte rodovidrio coletivo de passageiros;

IT - de transporte rodovidrio de cargas.” (NR)

‘Art. 235-B. Sao deveres do motorista profissional empregado:

III - respeitar a legislacao de transito e, em especial, as normas
relativas ao tempo de direcao e de descanso controlado e registrado na
forma do previsto no art. 67-E da Lei no 9.503, de 23 de setembro de
1997 - Cédigo de Transito Brasileiro;

VII - submeter-se a exames toxicoldgicos com janela de deteccao
minima de 90 (noventa) dias e a programa de controle de uso de
droga e de bebida alcodlica, instituido pelo empregador, com sua
ampla ciéncia, pelo menos uma vez a cada 2 (dois) anos e 6 (seis)
meses, podendo ser utilizado para esse fim o exame obrigatdrio
previsto na Lei no 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Cddigo de
Transito Brasileiro, desde que realizado nos ultimos 60 (sessenta) dias.

Paragrafo unico. A recusa do empregado em submeter-se ao teste
ou ao programa de controle de uso de droga e de bebida alcodlica
previstos no inciso VII serd considerada infragao disciplinar, passivel
de penalizacao nos termos da lei.” (NR)

‘Art. 235-C. A jornada diaria de trabalho do motorista profissional
serd de 8 (oito) horas, admitindo-se a sua prorrogacao por até 2 (duas)
horas extraordindrias ou, mediante previsao em convencao ou acordo
coletivo, por até 4 (quatro) horas extraordinarias.

§ 1° Sera considerado como trabalho efetivo o tempo em que o
motorista empregado estiver a disposi¢ao do empregador, excluidos
os intervalos para refeicao, repouso e descanso e o tempo de espera.

§ 20 Sera assegurado ao motorista profissional empregado
intervalo minimo de 1 (uma) hora para refeicao, podendo esse periodo
coincidir com o tempo de parada obrigatoria na condugao do veiculo

estabelecido pela Lei no 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Cdédigo de
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Transito Brasileiro, exceto quando se tratar do motorista profissional
enquadrado no § 50 do art. 71 desta Consolidagao.

§ 30 Dentro do periodo de 24 (vinte e quatro) horas, sdo
asseguradas 11 (onze) horas de descanso, sendo facultados o seu
fracionamento e a coincidéncia com os periodos de parada obrigatdria
na conducdo do veiculo estabelecida pela Lei no 9.503, de 23 de
setembro de 1997 - Cddigo de Transito Brasileiro, garantidos o
minimo de 8 (oito) horas ininterruptas no primeiro periodo e o gozo
do remanescente dentro das 16 (dezesseis) horas seguintes ao fim do
primeiro periodo.

§ 40 Nas viagens de longa distancia, assim consideradas aquelas
em que o motorista profissional empregado permanece fora da base
da empresa, matriz ou filial e de sua residéncia por mais de 24 (vinte e
quatro) horas, o repouso didrio pode ser feito no veiculo ou em
alojamento do empregador, do contratante do transporte, do
embarcador ou do destinatdrio ou em outro local que oferega
condigoes adequadas.

§ 50 As horas consideradas extraordinarias serao pagas com o
acréscimo estabelecido na Constituicao Federal ou compensadas na
forma do § 20 do art. 59 desta Consolidacgao.

§ 60 A hora de trabalho noturno aplica-se o disposto no art. 73
desta Consolidacao.

§ 8o Sao considerados tempo de espera as horas em que o
motorista profissional empregado ficar aguardando carga ou descarga
do veiculo nas dependéncias do embarcador ou do destinatéario e o
periodo gasto com a fiscalizacdo da mercadoria transportada em
barreiras fiscais ou alfandegarias, nao sendo computados como
jornada de trabalho e nem como horas extraordindrias.

§ 90 As horas relativas ao tempo de espera serao indenizadas na
proporcao de 30% (trinta por cento) do salario-hora normal.

§ 10. Em nenhuma hipotese, o tempo de espera do motorista
empregado prejudicard o direito ao recebimento da remuneracdo
correspondente ao salario-base didrio.

§ 11. Quando a espera de que trata o § 8o for superior a 2 (duas)
horas ininterruptas e for exigida a permanéncia do motorista
empregado junto ao veiculo, caso o local ofereca condi¢des adequadas,
o tempo sera considerado como de repouso para os fins do intervalo
de que tratam os §§ 20 e 30, sem prejuizo do disposto no § 9o.

§ 12. Durante o tempo de espera, o motorista podera realizar
movimentagdes necessarias do veiculo, as quais nao serao
consideradas como parte da jornada de trabalho, ficando garantido,
porém, o gozo do descanso de 8 (oito) horas ininterruptas aludido no
§ 3o.



§ 13. Salvo previsao contratual, a jornada de trabalho do motorista
empregado nao tem horario fixo de inicio, de final ou de intervalos.

§ 14. O empregado é responsavel pela guarda, preservagao e
exatidao das informagoes contidas nas anotacdes em diario de bordo,
papeleta ou ficha de trabalho externo, ou no registrador instantaneo
inalteravel de velocidade e tempo, ou nos rastreadores ou sistemas e
meios eletronicos, instalados nos veiculos, normatizados pelo
Contran, até que o veiculo seja entregue a empresa.

§ 15. Os dados referidos no § 14 poderao ser enviados a distancia,
a critério do empregador, facultando-se a anexagao do documento
original posteriormente.

§ 16. Aplicam-se as disposicoes deste artigo ao ajudante
empregado nas operagdes em que acompanhe o motorista.” (NR)

‘Art. 235-D. Nas viagens de longa distancia com duragdo superior
a 7 (sete) dias, o repouso semanal serd de 24 (vinte e quatro) horas por
semana ou fragao trabalhada, sem prejuizo do intervalo de repouso
diario de 11 (onze) horas, totalizando 35 (trinta e cinco) horas,
usufruido no retorno do motorista a base (matriz ou filial) ou ao seu
domicilio, salvo se a empresa oferecer condi¢des adequadas para o
efetivo gozo do referido repouso.

I - revogado;

IT - revogado;

III - revogado.

§ 1o E permitido o fracionamento do repouso semanal em 2 (dois)
periodos, sendo um destes de, no minimo, 30 (trinta) horas
ininterruptas, a serem cumpridos na mesma semana e em
continuidade a um periodo de repouso didrio, que deverao ser
usufruidos no retorno da viagem.

§ 20 A cumulatividade de descansos semanais em viagens de
longa distancia de que trata o caput fica limitada ao nimero de 3 (trés)
descansos consecutivos.

§ 30 O motorista empregado, em viagem de longa distancia, que
ficar com o veiculo parado apds o cumprimento da jornada normal ou
das horas extraordindrias fica dispensado do servico, exceto se for
expressamente autorizada a sua permanéncia junto ao veiculo pelo
empregador, hipotese em que o tempo sera considerado de espera.

§ 40 Nao sera considerado como jornada de trabalho, nem
ensejara o pagamento de qualquer remuneracdo, o periodo em que o
motorista empregado ou o ajudante ficarem espontaneamente no
veiculo usufruindo dos intervalos de repouso.

§ 50 Nos casos em que o empregador adotar 2 (dois) motoristas
trabalhando no mesmo veiculo, o tempo de repouso podera ser feito
com o veiculo em movimento, assegurado o repouso minimo de 6



(seis) horas consecutivas fora do veiculo em alojamento externo ou, se
na cabine leito, com o veiculo estacionado, a cada 72 (setenta e duas)
horas.

§ 60 Em situagOes excepcionais de inobservancia justificada do
limite de jornada de que trata o art. 235-C, devidamente registradas, e
desde que ndo se comprometa a seguranga rodovidria, a duracdo da
jornada de trabalho do motorista profissional empregado podera ser
elevada pelo tempo necessario até o veiculo chegar a um local seguro
ou ao seu destino.

§ 70 Nos casos em que o motorista tenha que acompanhar o
veiculo transportado por qualquer meio onde ele siga embarcado e em
que o veiculo disponha de cabine leito ou a embarcagao disponha de
alojamento para gozo do intervalo de repouso didrio previsto no § 3o
do art. 235-C, esse tempo serd considerado como tempo de descanso.

§ 8o Para o transporte de cargas vivas, pereciveis e especiais em
longa distancia ou em territdrio estrangeiro poderao ser aplicadas
regras conforme a especificidade da operagao de transporte realizada,
cujas condi¢oes de trabalho serdao fixadas em convengao ou acordo
coletivo de modo a assegurar as adequadas condi¢des de viagem e
entrega ao destino final.” (NR)

‘Art. 235-E. Para o transporte de passageiros, serao observados os
seguintes dispositivos:

I - é facultado o fracionamento do intervalo de conduc¢ao do
veiculo previsto na Lei no 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Cédigo
de Transito Brasileiro, em periodos de no minimo 5 (cinco) minutos;

II - serd assegurado ao motorista intervalo minimo de 1 (uma)
hora para refei¢ao, podendo ser fracionado em 2 (dois) periodos e
coincidir com o tempo de parada obrigatoria na condugao do veiculo
estabelecido pela Lei no 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Cdédigo de
Transito Brasileiro, exceto quando se tratar do motorista profissional
enquadrado no § 50 do art. 71 desta Consolidacao;

III - nos casos em que o empregador adotar 2 (dois) motoristas no
curso da mesma viagem, o descanso podera ser feito com o veiculo em
movimento, respeitando-se os horarios de jornada de trabalho,
assegurado, apos 72 (setenta e duas) horas, o repouso em alojamento
externo ou, se em poltrona correspondente ao servigo de leito, com o
veiculo estacionado.

§ 1o (Revogado).

§ 30 (Revogado).

§ 40 (Revogado).

§ 50 (Revogado).

§ 60 (Revogado).

§ 70 (Revogado).



§ 90 (Revogado).

§ 10. (Revogado).

§ 11. (Revogado).

§ 12. (Revogado).” (NR)

‘Art. 235-F. Convencao e acordo coletivo poderao prever jornada
especial de 12 (doze) horas de trabalho por 36 (trinta e seis) horas de
descanso para o trabalho do motorista profissional empregado em
regime de compensacao.” (NR)

‘Art. 235-G. E permitida a remuneracao do motorista em fungao
da distancia percorrida, do tempo de viagem ou da natureza e
quantidade de produtos transportados, inclusive mediante oferta de
comissao ou qualquer outro tipo de vantagem, desde que essa
remuneragao ou comissionamento nao comprometa a seguranga da
rodovia e da coletividade ou possibilite a violagdo das normas
previstas nesta Lei.” (NR)

‘Art. 235-H. (Revogado).” (NR)”

Art. 70 O Capitulo III-A da Lei no 9.503, de 23 de setembro de
1997 - Coédigo de Transito Brasileiro, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

“CAPITULO III-A

‘Art. 67-A. O disposto neste Capitulo aplica-se aos motoristas
profissionais:

I - de transporte rodovidrio coletivo de passageiros;

IT - de transporte rodoviario de cargas.

§ 1o (Revogado).

§ 20 (Revogado).

§ 30 (Revogado).

§ 40 (Revogado).

§ 50 (Revogado).

§ 60 (Revogado).

§ 70 (Revogado).

‘Art. 67-C. E vedado ao motorista profissional dirigir por mais de
5 (cinco) horas e meia ininterruptas veiculos de transporte rodoviario
coletivo de passageiros ou de transporte rodoviario de cargas.

§ 1o Serao observados 30 (trinta) minutos para descanso dentro de
cada 6 (seis) horas na conducao de veiculo de transporte de carga,
sendo facultado o seu fracionamento e o do tempo de direcao desde
que nao ultrapassadas 5 (cinco) horas e meia continuas no exercicio da
conducao.

§ 1o-A. Serao observados 30 (trinta) minutos para descanso a cada
4 (quatro) horas na condugao de veiculo rodovidrio de passageiros,

sendo facultado o seu fracionamento e o do tempo de direcao.
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§ 20 Em situagOes excepcionais de inobservancia justificada do
tempo de direcao, devidamente registradas, o tempo de direcao
podera ser elevado pelo periodo necessdrio para que o condutor, o
veiculo e a carga cheguem a um lugar que ofereca a seguranca e o
atendimento demandados, desde que nao haja comprometimento da
seguranga rodovidria.

§ 30 O condutor é obrigado, dentro do periodo de 24 (vinte e
quatro) horas, a observar o minimo de 11 (onze) horas de descanso,
que podem ser fracionadas, usufruidas no veiculo e coincidir com os
intervalos mencionados no § 1o, observadas no primeiro periodo 8
(oito) horas ininterruptas de descanso.

§ 40 Entende-se como tempo de dire¢ao ou de condugao apenas o
periodo em que o condutor estiver efetivamente ao volante, em curso
entre a origem e o destino.

§ 50 Entende-se como inicio de viagem a partida do veiculo na ida
ou no retorno, com ou sem carga, considerando-se como sua
continuacao as partidas nos dias subsequentes até o destino.

§ 60 O condutor somente iniciara uma viagem apds o
cumprimento integral do intervalo de descanso previsto no § 3o deste
artigo.

§ 70 Nenhum transportador de cargas ou coletivo de passageiros,
embarcador, consignatario de cargas, operador de terminais de carga,
operador de transporte multimodal de cargas ou agente de cargas
ordenara a qualquer motorista a seu servigo, ainda que subcontratado,
que conduza veiculo referido no caput sem a observancia do disposto
no § 60.” (NR)

‘Art. 67-E. O motorista profissional é responsavel por controlar e
registrar o tempo de condugao estipulado no art. 67-C, com vistas a
sua estrita observancia.

§ 1° A nao observancia dos periodos de descanso estabelecidos no
art. 67-C sujeitarda o motorista profissional as penalidades dai
decorrentes, previstas neste Cédigo.

§ 22 O tempo de diregao serd controlado mediante registrador
instantaneo inalteravel de velocidade e tempo e, ou por meio de
anotacao em didrio de bordo, ou papeleta ou ficha de trabalho
externo, ou por meios eletronicos instalados no veiculo, conforme
norma do Contran.

§ 32 O equipamento eletronico ou registrador devera funcionar de
forma independente de qualquer interferéncia do condutor, quanto
aos dados registrados.

§ 4° A guarda, a preservacdao e a exatidao das informagoes
contidas no equipamento registrador instantaneo inalteravel de
velocidade e de tempo sao de responsabilidade do condutor.””



Art. 8% A Lei no 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Codigo de
Transito Brasileiro, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:
“ATE 1320 s

§ 2° Antes do registro e licenciamento, o veiculo de carga novo,
nacional ou importado, portando a nota fiscal de compra e venda ou
documento alfandegario, devera transitar embarcado do patio da
tabrica ou do posto alfandegario ao Municipio de destino.” (NR)

“Art. 148-A. Os condutores das categorias C, D e E deverao
submeter-se a exames toxicoldgicos para a habilitagao e renovacgao da
Carteira Nacional de Habilitagao.

§ 1° O exame de que trata este artigo buscara aferir o consumo de
substancias psicoativas que, comprovadamente, comprometam a
capacidade de direcdao e devera ter janela de deteccdo minima de 90
(noventa) dias, nos termos das normas do Contran.

§ 2° Os condutores das categorias C, D e E com Carteira Nacional
de Habilitacao com validade de 5 (cinco) anos deverao fazer o exame
previsto no § 1o no prazo de 2 (dois) anos e 6 (seis) meses a contar da
realizacdo do disposto no caput.

§ 32 Os condutores das categorias C, D e E com Carteira Nacional
de Habilitacao com validade de 3 (trés) anos deverao fazer o exame
previsto no § 1o no prazo de 1 (um) ano e 6 (seis) meses a contar da
realizacao do disposto no caput.

§ 4° E garantido o direito de contraprova e de recurso
administrativo no caso de resultado positivo para o exame de que
trata o caput, nos termos das normas do Contran.

§ 5% A reprovagdo no exame previsto neste artigo terd como
consequéncia a suspensao do direito de dirigir pelo periodo de 3 (trés)
meses, condicionado o levantamento da suspensdao ao resultado
negativo em novo exame, e vedada a aplicacdo de outras penalidades,
ainda que acessorias.

§ 6° O resultado do exame somente sera divulgado para o
interessado e nao podera ser utilizado para fins estranhos ao disposto
neste artigo ou no § 6o do art. 168 da Consolidagao das Leis do
Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1o de maio de
1943.

§ 7° O exame sera realizado, em regime de livre concorréncia,
pelos laboratérios credenciados pelo Departamento Nacional de
Transito - DENATRAN, nos termos das normas do Contran, vedado
aos entes publicos:

I - fixar pregos para os exames;

IT - limitar o nimero de empresas ou o niumero de locais em que a
atividade pode ser exercida; e

I1I - estabelecer regras de exclusividade territorial.”

“ATE 230, i



XXII - em desacordo com as condic¢des estabelecidas no art. 67-C,
relativamente ao tempo de permanéncia do condutor ao volante e aos
intervalos para descanso, quando se tratar de veiculo de transporte de
carga ou coletivo de passageiros:

Infracdo - média;

Penalidade - multa;

Medida administrativa - retencao do veiculo para cumprimento
do tempo de descanso aplicavel.

§ 1° Se o condutor cometeu infra¢ao igual nos ultimos 12 (doze)
meses, serd convertida, automaticamente, a penalidade disposta no
inciso XXIII em infragao grave.

§ 2° Em se tratando de condutor estrangeiro, a liberacao do
veiculo fica condicionada ao pagamento ou ao deposito, judicial ou
administrativo, da multa.” (NR)

“ATE 259, e

§ 4° Ao condutor identificado no ato da infragdao sera atribuida
pontuacdao pelas infracdes de sua responsabilidade, nos termos
previstos no § 32 do art. 257, excetuando-se aquelas praticadas por
passageiros usudrios do servico de transporte rodovidrio de
passageiros em viagens de longa distancia transitando em rodovias
com a utilizagao de Onibus, em linhas regulares intermunicipal,
interestadual, internacional e aquelas em viagem de longa distancia
por fretamento e turismo ou de qualquer modalidade, excetuadas as
situagOes regulamentadas pelo Contran a teor do art. 65 da Lei no
9.503, de 23 de setembro de 1997 - Cddigo de Transito Brasileiro.”
(NR)

Art. 9° As condicOes de seguranga, sanitarias e de conforto nos
locais de espera, de repouso e de descanso dos motoristas
profissionais de transporte rodovidrio de passageiros e rodoviario de
cargas terao que obedecer ao disposto em normas regulamentadoras
pelo ente competente. (Regulamento)

§ 1° E vedada a cobranca ao motorista ou ao seu empregador pelo
uso ou permanéncia em locais de espera sob a responsabilidade de:

I - transportador, embarcador ou consignatario de cargas;

IT - operador de terminais de cargas;

III - aduanas;

IV - portos maritimos, lacustres, fluviais e secos;

V - terminais ferrovidrios, hidrovidrios e aeroportuarios.

§ 22 Os locais de repouso e descanso dos motoristas profissionais
serao, entre outros, em:

I - estacOes rodoviarias;

IT - pontos de parada e de apoio;
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III - alojamentos, hotéis ou pousadas;

IV - refeitérios das empresas ou de terceiros;

V - postos de combustiveis.

§ 3° Sera de livre iniciativa a implantacao de locais de repouso e
descanso de que trata este artigo.

§ 4° A estrita observancia as Normas Regulamentadoras do
Ministério do Trabalho e Emprego, no que se refere aos incisos II, 1II,
IV e V do § 20, serd considerada apenas quando o local for de
propriedade do transportador, do embarcador ou do consignatario de
cargas, bem como nos casos em que esses mantiverem com o0s
proprietarios destes locais contratos que os obriguem a disponibilizar
locais de espera e repouso aos motoristas profissionais.

Art. 10. O poder publico adotara medidas, no prazo de até 5
(cinco) anos a contar da vigéncia desta Lei, para ampliar a
disponibilidade dos espagos previstos no art. 90, especialmente:
(Regulamento)

I - a inclusdo obrigatoria de cldusulas especificas em contratos de
concessao de exploracao de rodovias, para concessoes futuras ou
renovacao;

IT - a revisdo das concessdes de exploragao das rodovias em vigor,
de modo a adequa-las a previsdao de construgao de pontos de parada
de espera e descanso, respeitado o equilibrio econdmico-financeiro
dos contratos;

III - a identificagdo e o cadastramento de pontos de paradas e
locais para espera, repouso e descanso que atendam aos requisitos
previstos no art. 9o desta Lei;

IV - a permissao do uso de bem publico nas faixas de dominio das
rodovias sob sua jurisdigao, vinculadas a implementacdo de locais de
espera, repouso e descanso e pontos de paradas, de trevos ou acessos
a esses locais;

V - a criagao de linha de crédito para apoio a implantacao dos
pontos de paradas.

Paragrafo tnico. O poder publico apoiard ou incentivara, em
carater permanente, a implantagao pela iniciativa privada de locais de
espera, pontos de parada e de descanso.

Art. 11. Atos do 6rgao competente da Uniao ou, conforme o caso,
de autoridade do ente da federacao com circunscricao sobre a via
publicarao a relacao de trechos das vias publicas que disponham de
pontos de parada ou de locais de descanso adequados para o
cumprimento desta Lei. (Regulamento)

§ 1° A primeira relacdo dos trechos das vias referidas no caput
sera publicada no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias a contar da
data da publicagao desta Lei.

§ 2° As relagdes de trechos das vias publicas de que trata o caput

deverao ser ampliadas e revisadas periodicamente.
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§ 32 Os estabelecimentos existentes nas vias poderao requerer no
orgao competente com jurisdi¢do sobre elas o seu reconhecimento
como ponto de parada e descanso.

Art. 12. O disposto nos §§ 2° e 3° do art. 235-C do Capitulo I do
Titulo IIT da Consolidagao das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei no 5.452, de 1o de maio de 1943, e no caput e nos §§ 1° e 3°
do art. 67-C do Capitulo III-A da Lei no 9.503, de 23 de setembro de
1997 - Cddigo de Transito Brasileiro, produzird efeitos: (Regulamento)

I - a partir da data da publicacdo dos atos de que trata o art. 11,
para os trechos das vias deles constantes;

IT - a partir da data da publicacao das relagdes subsequentes, para
as vias por elas acrescidas.

Paragrafo unico. Durante os primeiros 180 (cento e oitenta) dias
de sujeicao do trecho ao disposto na Consolidacao das Leis do
Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1o de maio de
1943, e na Lei no 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Cddigo de
Transito Brasileiro, com as alteracoes constantes desta Lei, a
fiscalizacdo do seu cumprimento sera meramente informativa e
educativa.

Art. 13. O exame toxicoldgico com janela de detec¢ao minima de
90 (noventa) dias de que tratam o art. 148-A da Lei 9.503, de 23 de
setembro de 1997 - Codigo de Transito Brasileiro, os §§ 6° e 7° do art.
168 e o inciso VII do art. 235-B da Consolidagao das Leis do Trabalho -
CLT, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1o de maio de 1943, sera
exigido:

I - em 90 (noventa) dias da publicagao desta Lei, para a renovagao
e habilitagao das categorias C, D e E;

IT - em 1 (um) ano a partir da entrada em vigor desta Lei, para a
admissao e a demissao de motorista profissional;

III - em 3 (trés) anos e 6 (seis) meses a partir da entrada em vigor
desta Lei, para o disposto no § 2o do art. 148-A da Lei no 9.503, de 23
de setembro de 1997;

IV - em 2 (dois) anos e 6 (seis) meses a partir da entrada em vigor
desta Lei, para o disposto no § 3° do art. 148-A da Lei n® 9.503, de 23
de setembro de 1997.

Pardgrafo unico. Cabera ao Contran estabelecer adequacgoes
necessdrias ao cronograma de realizagao dos exames.

Art. 14. Decorrido o prazo de 3 (trés) anos a contar da publica¢dao
desta Lei, os seus efeitos dar-se-ao para todas as vias,
independentemente da publicagao dos atos de que trata o art. 11 ou de
suas revisoes.

Art. 15. A Lei no 11.442, de 5 de janeiro de 2007, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

PATE 4O o
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§ 30 Sem prejuizo dos demais requisitos de controle estabelecidos
em regulamento, é facultada ao TAC a cessao de seu veiculo em
regime de colaboragdo a outro profissional, assim denominado TAC -
Auxiliar, ndo implicando tal cessdao a caracterizacao de vinculo de
emprego.

§ 40 O Transportador Autonomo de Cargas Auxiliar devera
contribuir para a previdéncia social de forma idéntica a dos
Transportadores Auténomos.

§ 50 As relagoes decorrentes do contrato estabelecido entre o
Transportador Autonomo de Cargas e seu Auxiliar ou entre o
transportador autdonomo e o embarcador ndo caracterizarao vinculo
de emprego.” (NR)

“Art. 50-A. O pagamento do frete do transporte rodoviario de
cargas ao Transportador Autdonomo de Cargas - TAC devera ser
efetuado por meio de crédito em conta mantida em instituicao
integrante do sistema financeiro nacional, inclusive poupanga, ou por
outro meio de pagamento regulamentado pela Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres - ANTT, a critério do prestador do servigo.

§ 70 As tarifas bancdrias ou pelo uso de meio de pagamento
eletronico relativas ao pagamento do frete do transporte rodoviario de
cargas ao Transportador Auténomo de Cargas - TAC correrdo a conta
do responsavel pelo pagamento.” (NR)

ATE 11

§ 50 O prazo maximo para carga e descarga do Veiculo de
Transporte Rodovidrio de Cargas serd de 5 (cinco) horas, contadas da
chegada do veiculo ao endereco de destino, apos o qual sera devido ao
Transportador Autonomo de Carga - TAC ou a ETC a importancia
equivalente a R$ 1,38 (um real e trinta e oito centavos) por tonelada
/hora ou fragao.

§ 60 A importancia de que trata o § 50 sera atualizada,
anualmente, de acordo com a variacio do Indice Nacional de Precos
ao Consumidor - INPC, calculado pela Fundacgao Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE ou, na hipdtese de sua extingao, pelo
indice que o suceder, definido em regulamento.

§ 70 Para o cédlculo do valor de que trata o § 50, sera considerada a
capacidade total de transporte do veiculo.

§ 8o Incidente o pagamento relativo ao tempo de espera, este
devera ser calculado a partir da hora de chegada na procedéncia ou no
destino.

§ 90 O embarcador e o destinatario da carga sdo obrigados a
fornecer ao transportador documento habil a comprovar o hordrio de
chegada do caminhdao nas dependéncias dos respectivos

estabelecimentos, sob pena de serem punidos com multa a ser
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aplicada pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT,
que nao excedera a 5% (cinco por cento) do valor da carga.” (NR)

“Art. 13-A. E vedada a utilizacio de informacdes de bancos de
dados de protecao ao crédito como mecanismo de vedagao de contrato
com o TAC e a ETC devidamente regulares para o exercicio da
atividade do Transporte Rodoviario de Cargas.”

Art. 16. O art. 1o da Lei no 7.408, de 25 de novembro de 1985,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1o Fica permitida, na pesagem de veiculos de transporte de
carga e de passageiros, a tolerancia maxima de:

I - 5% (cinco por cento) sobre os limites de peso bruto total;

IT - 10% (dez por cento) sobre os limites de peso bruto transmitido
por eixo de veiculos a superficie das vias publicas.

Paragrafo tnico. Os limites de peso bruto ndo se aplicam aos
locais nao abrangidos pelo disposto no art. 20 da Lei no 9.503, de 23 de
setembro de 1997 - Cédigo de Transito Brasileiro, incluindo-se as vias
particulares sem acesso a circulagao publica.” (NR)

Art. 17. Os veiculos de transporte de cargas que circularem vazios
nao pagarao taxas de pedagio sobre os eixos que mantiverem
suspensos. (Regulamento)

Art. 18. O embarcador indenizara o transportador por todos os
prejuizos decorrentes de infracdo por transporte de carga com excesso
de peso em desacordo com a nota fiscal, inclusive as despesas com
transbordo de carga.

Art. 19. Fica instituido o Programa de Apoio ao Desenvolvimento
do Transporte de Cargas Nacional - PROCARGAS, cujo objetivo
principal é estimular o desenvolvimento da atividade de transporte
terrestre nacional de cargas.

Paragrafo tunico. O Procargas tem como finalidade o
desenvolvimento de programas visando a melhoria do meio ambiente
de trabalho no setor de transporte de cargas, especialmente as agoes
de medicina ocupacional para o trabalhador.

Art. 20. Fica permitida a concessao de Autorizacao Especial de
Transito - AET - para composicao de veiculos boiadeiros articulados
(Romeu e Julieta) com até 25 m de comprimento, sendo permitido a
estes veiculos autoriza¢do para transitar em qualquer horario do dia.

Art. 21. Ficam revogados os arts. 1% 22 e 90 da Lei no 12.619, de 30
de abril de 2012.

Art. 22. Ficam convertidas em sancdao de adverténcia:
(Regulamento)

I - as penalidades decorrentes de infra¢des ao disposto na Lei no
12.619, de 30 de abril de 2012, que alterou a Consolidagao das Leis do
Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1o de maio de
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1943, e a Lei no 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Codigo de Transito
Brasileiro, aplicadas até a data da publicacdo desta Lei; e (Vide
Decreto n® 8.433, de 2015)

IT - as penalidades por violacao do inciso V do art. 231 da Lei no
9.503, de 23 de setembro de 1997 - Coédigo de Transito Brasileiro,
aplicadas até 2 (dois) anos antes da entrada em vigor desta Lei. (Vide
Decreto n® 8.433, de 2015)”

Alega a Requerente a inconstitucionalidade do art. 4° da Lei contestada,
que alterou o art. 71 da CLT, por ter violado o art. 7%, XXII (reducao dos
riscos inerentes ao trabalho pela garantia da saude do trabalhador), ao
prever a possibilidade de reducao dos intervalos intrajornadas.

Também o art. 52 estaria eivado de inconstitucionalidade ao prever a
necessidade de exames toxicoldgicos — para habilitacao e renovagao da
Carteira Nacional de Habilitagao, assim como quando da admissao,
demissao e periodicamente na constancia do vinculo juridico de trabalho —
apenas para motoristas profissionais, violando os arts. 1°, IIl e IV (dignidade
da pessoa humana e valores sociais do trabalho), e 5% caput (principio da
impessoalidade, da isonomia e da finalidade da lei).

Aduz, ainda, inconstitucionalidade do art. 6° nas mudancas
promovidas: (i) ao art. 235-A da CLT, visto que, ao acrescentar o termo
“coletivo” ao inciso I, teria imposto “desarrazoada limitagcao ao espectro de
abrangéncia da lei” (p. 24), em desconformidade com a sistemdtica de
protecao e valoragao do trabalho e violando os arts. 12, IV; 52, XIII; 7%, XXII e
XXXIV, 170 e 193 da CF; (ii) ao art. 235-C, ao autorizar a prorrogagao da
jornada de trabalho por até 12 horas (viola o art. 72, XIII); ao fracionar e
reduzir o periodo de descanso, potencializando riscos de acidente de
trabalho; ao separar o “tempo de espera” da jornada de trabalho,
contabilizando-o como hora trabalhada, encarregando o trabalhador dos
riscos da atividade economica (viola o principio da alteridade e os arts. 19,
IV; art. 7¢, XXII e XXXIV; 170 e 193); ao reduzir a remuneracao do “tempo
de espera” (viola os arts. 12, IV; 52 XIIL, e 79, VI e XXII); ao permitir a
movimentac¢do do veiculo dentro do “tempo de espera”, como método de
fracionamento do descanso (viola o art. 7%, XIII e XXII); ao prever que a
jornada de trabalho do motorista “nao tem horario fixo de inicio, de final ou
de intervalos” (viola os arts. 12, VI; 5% XIII; 72, XXII e XXXIV, 170 e 193); (iii)
ao art. 235-D, por supressao a direitos relacionados a higiene, saude e
seguranca do ambiente de trabalho pelo impacto nos intervalos destinados
a recuperagao fisica e psiquica, gerando larga flexibilizacao da jornada e
violando o art. 7%, XV e XXII, da CF; (iv) ao art. 235-E, em razao de alargada
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flexibilizacao da jornada de trabalho e reducao do descanso ou condic¢oes de
descanso, o que violaria o art. 72, XXII, da CF; (v) ao art. 235-F, por retirar o
critério de especificidade para que possa haver a jornada de 12/36 horas,
violaria o art. 7%, XXII; (vi) ao art. 235-G, pois, afirma, teria criado limitagao
quanto ao conceito de seguranca viaria, favorecendo o excesso de jornada e
comprometendo a seguranca do motorista e usudrios das vias, violando o
art. 7%, XXII, e o art. 144, § 10.

Sustenta a inconstitucionalidade do art. 7° quanto a alteragdo
promovida ao art. 67-A do CTB, por suscitar “desarrazoada limitacao que
ndo guarda conformidade com o disposto no art. 7° inciso XXII da
Constituicao Federal” (p. 41), ao acrescentar o termo “coletivo”, que
excluiria diversas categorias de motoristas. Seria igualmente
inconstitucional a alteracao proporcionada ao art. 67-C do CTB, que gerou
reducao do tempo de descanso em desacordo com o pressuposto da
reducao dos riscos inerentes ao trabalho inscrito no art. 7%, XXII, da Carta
Magna.

Argui a inconstitucionalidade do art. 9%, que “retira a responsabilidade
direta do empregador ou tomador de servi¢o na disponibilizacao de locais
adequados para descanso e higiene, como também, os desobriga em atender
as normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Emprego” , em
desacordo com o art. 72, XXII, do Texto Constituinte.

Haveria, ainda, inconstitucionalidade das alteragoes propiciadas pelo
art. 15 da legislacdo impugnada a Lei 11.442 ao acrescentar ao art. 4° desta
os §§ 3% 4° e 5% que, ao desnaturar relagao trabalhista dando aspecto
autobnomo a trabalhador com relacdo empregaticia de dependéncia, teria
violado “a fungao do Trabalho como primado da Ordem Social e do Estado
Democratico de Direito, na forma disposta no inc. 1V do art. 1° inciso I do
art. 7° e 193 da Constituicao da Republica” (p. 45).

Afirma, ainda, a inconstitucionalidade do art. 22, que despenderia
tratamento diferenciado aos contribuintes e violaria os principios da
impessoalidade, da igualdade e da autonomia, expostos no art. 5%, caput, e
art. 150, II. Alega, por fim, violagao aos termos da Convencao 155 da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), no que concerne a politica de
protecao a saude e seguranca do trabalhador, e, por conseguinte, ao art. 59,
§ 29, da Carta Constitucional.

Foi formulado pedido cautelar para suspensao da eficacia da norma.

Adotou-se o rito do art. 12 da Lei 9.868/1999.
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A Presidéncia da Republica (pega 46) sustenta a constitucionalidade da
lei e afirma que o dispositivo impugnado teve origem em debate com
grande participacao de representantes das classes envolvidas, sendo varios
artigos originados de reivindicagoes dos trabalhadores e empregadores em
consonancia com o principio do contrato realidade . O tratamento
diferenciado das diversas classes de motoristas, defende, seria opgao
legislativa diante das peculiaridades da classe. Alega que a exigéncia de
exames toxicoldgicos estaria relacionada a seguranca das rodovias e ao
poder de policia estatal. Afirma que a lei prestigiou a atividade dos
sindicatos/confederagoes/federagoes ao privilegiar as convengdes e acordos
coletivos de trabalho. Postula que a flexibilidade do art. 235-C, § 13, da CLT,
que definiu que os trabalhadores nao teriam horario fixo de inicio ou fim de
expediente, se coaduna com diversas outras profissdes e o desenvolvimento
do trabalho especifico dos motoristas profissionais. Argumenta que o
previsto no art. 22 da lei impugnada adveio de uma reivindicacao da
categoria, e nao se trataria de incidéncia tributdria, mas multa
administrativa. Nao estaria, portanto, a lei em descompasso com a
Convencgao da OIT no que concerne a parametros de saude e seguranga do
trabalhador. Por fim, argumenta que a lei impugnada regulou situacdes que
dificultavam o desenvolvimento do setor, adequando-se as situagdes
especificas do trabalho.

O Congresso Nacional (peca 54) afirma ter a lei seguido todos os
padroes formais para sua aprovacgao. Defende que a Constituinte preveée
apenas numero maximo da jornada de trabalho normal de oito horas
didrias, o que se teria cumprido com a nova legislacdo, mas nao um numero
maximo de horas extraordindrias. Postula ndo ter a lei ferido qualquer
direito dos motoristas, ao invés, geraria um “aprofundamento do regime de
protecao que a Republica Federativa do Brasil lhes contere” (p. 10). Alega
que a previsao de exame toxicologico nao seria tratamento arbitrario, ao
submeter apenas motoristas profissionais, pois teria como fim a prevencao
de acidentes e o controle do abuso de substancias entorpecentes, sempre
perante a anuéncia do empregado e garantido o sigilo dos procedimentos e
do resultado. Argumenta que, visto ser a multa administrativa por infracao
a legislacao do trabalho e a multa de transito, ambas de natureza crediticia,
nao tributdria, nao lhes seriam aplicaveis as vedagdes ao poder de tributar,
nao violando, também, o principio da isonomia, pois partiriam do juizo de
conveniéncia e oportunidade do Poder Publico para implementar os
objetivos estatais. Subsidiariamente, pede-se, caso seja julgada a agao
procedente, que haja a modulacao de efeitos para resguardar as relagoes
juridicas ja produzidas.
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A Advocacia-Geral da Unido (peca 56) manifestou-se pelo nao
conhecimento da agado direta e, no mérito, pela improcedéncia do pedido:

Trabalhista. Lei n° 13.103/15, que dispde sobre o exercicio da
profissao de motorista. Alegada violacao aos artigos 1°, incisos III e IV;
5¢, caput, inciso XIII e § 2% 7¢, incisos VI, XIII, XV, XXII e XXXIV; 144,
§ 10, inciso I; 150, caput e inciso II; 170, caput e 193, todos da
Constituicao da Reptblica. Preliminares. Falta de procuracao com
poderes especificos. Auséncia parcial de fundamentagcao do pedido.
Mérito. Inocorréncia de violagdo as disposi¢des constitucionais
mencionadas. O ato normativo impugnado visou a atender as
reivindicagOes da categoria e contribuir para a concretude dos
preceitos constitucionais tidos por violados. Manifestacao pelo nao
conhecimento da presente agdo direta e, no mérito, pela
improcedéncia do pedido formulado pela requerente.

Por sua vez, a Procuradora-Geral da Republica (peca 136) apresentou
parecer assim ementado:

CONSTITUCIONAL E TRABALHO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 13.103/2015. CONDICOES DE
TRABALHO DO MOTORISTA PROFISSIONAL RODOVIARIO.
JORNADAS DE TRABALHO EXTENUANTES. PRORROGACAO
HABITUAL DA JORNADA EM ATE 4 HORAS
EXTRAORDINARIAS. AUSENCIA DE HORARIOS DE TRABALHO.
DESCONSIDERACAO DE ATIVIDADES DE ESPERA DE
EMBARQUE E DESEMBARQUE COMO TRABALHO. REDUCAO DE
INTERVALOS PARA REPOUSO. REMUNERACAO POR
PRODUCAO NO TRANSPORTE DE CARGAS EXCESSO DE
JORNADA, DE VELOCIDADE E DE PESO. AUMENTO DO
REPOUSO COM VEICULO EM MOVIMENTO, NO REGIME DE
DUPLA. FIXACAO DE JORNADA EXCLUSIVAMENTE POR
NORMA COLETIVA NO TRANSPORTE DE CARGAS VIVAS E
PERECIVEIS. FATORES DE RISCO DE ACIDENTES E DE DOENCAS
PROFISSIONAIS. VIOLACAO, ENTRE OUTROS, DO DIREITO A
SAUDE E A SEGURANCA DO TRABALHADOR (ART. 70 , XXII),
DA SEGURANCA VIARIA (ART. 144, § 10), DO VALOR SOCIAL DO
TRABALHO (ART. 1o, IV, DA CONVENCAO 155 DA OIT). PACTO
DE SAO JOSE DA COSTA RICA. VEDACAO DE RETROCESSO
SOCIAL. PROIBICAO DE EXCESSO. DESVIO DE FINALIDADE
LEGISLATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E

INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO.
18



1. Tém causa de pedir aberta os processos de controle concentrado
de constitucionalidade, de modo que a validade de dispositivos nao
impugnados especificamente pode ser apreciada pelo tribunal, desde
que tenham relacdo de complementaridade normativa com aqueles
atacados de forma fundamentada. Nao se deve conhecer, porém, a¢ao
direta de inconstitucionalidade (ADI) contra outros dispositivos sem
essa relacdo, se quanto a eles a peticao inicial é desprovida de
fundamentacao.

2. Nao comporta conhecimento ADI que tenha como objeto
omissao constitucional e violacao a norma infraconstitucional.

3. O frete rodovidrio brasileiro é um dos menores do mundo
(pesquisa CNT/COPPEAD), compromete a satde do setor e dificulta o
crescimento de outros modelos de transporte. Jornadas de trabalho
excessivas sao uma das causas do baixo valor do frete. O transporte
rodovidrio de cargas no Pais tornou-se dependente de jornadas
excessivas de trabalho dos motoristas, as quais resultam de: (a) baixa
remuneracao, (b) pagamento de saldrio por producdo (com
comissionamento) e (c) auséncia de controle da jornada de trabalho.
Motoristas profissionais submetem-se a extensas jornadas em busca de
melhor remuneragdo, o que gera consequéncias danosas para si e
demais usuarios de rodovias, na forma de risco elevado e evitavel de
acidentes. Excesso sistematico de jornada de trabalho no transporte de
cargas tem sido determinante de alto indice de consumo de drogas
ilicitas por motoristas profissionais.

4. Segundo diversas pesquisas (USP, UFSC etc.), alimentacao
incorreta e inadequada, locais inseguros para dormir, auséncia de
sanitarios higienizados, trabalho isolado, sedentarismo e problemas
da organizagao do trabalho caracterizam motoristas de caminhao
como trabalhadores com alto risco de sofrer acidentes. Individuos que
trabalham sob muita tensao sao os mais propensos a alcoolismo, como
¢ o caso dos motoristas de caminhao e de onibus. A extensa jornada de
trabalho a que se submetem conduz a privagao cronica de sono e a
baixo nivel de alerta e eleva o risco de acidentes de transito,
especialmente de motoristas que dirigem em ambos os turnos. A
maioria desses trabalhadores apresenta alta prevaléncia de vida
sedentdria, hdbitos alimentares inadequados e tabagismo, conhecidos
fatores de risco para patologias cardiovasculares, como hipertensao
arterial sistémica, hipercolesterolemia e coronariopatias. Evidéncias
crescentes demonstram que “motoristas apresentam risco aumentado
de desenvolver disturbios cardiovasculares, gastrintestinais, de sono e
psiquicos”. Ha conexao entre superjornadas praticadas por motoristas
rodovidrios brasileiros, pouca disponibilidade de tempo para sono e
alto indice de consumo de anfetaminas e outras drogas estimulantes
(Univ. Est. Londrina, Univ. Est. Ponta Grossa, Unicamp etc.).

19



5. Sao inconstitucionais a prorrogacao habitual de jornada de tra-
balho e a prorrogacao de jornada didria por negociacdao coletiva,
autorizadas pelo art. 235-C, caput, da Consolida¢do das Leis do
Trabalho (CLT), na redacao do art. 6o da Lei 13.103/2015. Ao
“normalizar” por habitualidade o servigo prestado além da
jornadapadrao de 8 horas e ao permitir extensao da jornada por
negociagao, o dispositivo viola a Constituigao da Reptuiblica (CR), pois
institui jornada “normal” de 10 ou até 12 horas diarias (68 horas
semanais), em burla ao limite constitucional. Afronta normas
constitucionais (arts. 1o, III, 60, 7o, XIII e XXII, 144, § 10, 196, 217, § 3
0, 227) e internacionais de protecao a dignidade humana, a seguranga
viaria e ao trabalho (Declaragao Universal dos Direitos do Homem,
Convengao Americana sobre Direitos Humanos [CADH, ou Pacto de
Sao José da Costa Rica], Protocolo Adicional a CADH em Matéria de
Direitos Economicos, Sociais e Culturais (Protocolo de San Salvador),
Convengoes 153 e 155 da Organizagao Internacional do Trabalho
[OIT]), nas dimensdes dos direitos a satude, repouso, lazer e
conviveéncia social e familiar.

6. Afrontam a seguranca rodovidria, que é valor constitucional,
normas como o art. 235-C, caput, da CLT, por ignorar os limites de
conducdo biologicamente toleraveis ao trabalhador, fomentar
exigéncia de trabalho além de suas capacidades fisicas e mentais,
tavorecer condi¢oes que ensejam uso de drogas estimulantes e elevar
riscos de acidentes de transito causados por fadiga e deterioracao das
condigOes fisicas e psiquicas desses profissionais, “com aumento da
mortalidade por causas violentas, produgao de sequelas, absenteismo
por motivo de doenca e recuperacao de traumas, exaustdo e
dependéncia quimica dos motoristas” (Ministério da Saude).

7. Viola as mesmas normas constitucionais e internacionais a
permissao de jornada negociada para transporte de cargas vivas e
pereciveis, sem limite temporal, do art. 235-D, § 8 o, da CLT, inserido
pela Lei 13.103/2015. A norma legal flexibiliza direitos de
indisponibilidade absoluta (dignidade, satide e seguranga de
motoristas e usuarios de rodovias) e submete-os unicamente a
imperativos da atividade econdmica. Esvazia o conteado de direitos
fundamentais e viola a proporcionalidade.

8. Fere a Constitui¢dao o art. 60 da Lei 13.103/2015, no ponto em
que alterou o art. 235-C, §§ 1 0, 8o e 90, da CLT e nele inseriu o § 12,
para tratar do tempo de espera, por a) desconsidera-lo como jornada
de trabalho e nao o admitir como jornada extraordindria, mesmo
quando houver movimentacgao de veiculo; b) permitir que motoristas
sejam obrigados a permanecer indefinidamente a disposi¢ao do
empregador, mesmo apos longa jornada de conducgdo, sem que esse
tempo seja considerado trabalho efetivo, podendo afetar o direito a

descanso semanal remunerado; c) reduzir o valor da indenizacao do
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tempo de espera de 130% para 30% do salario-hora, sem reflexo nos
demais direitos trabalhistas; d) permitir trabalho em tempo integral,
inclusive noturno, e, ao negar ao tempo de espera o carater de
“trabalho efetivo”, atribuindo-lhe indeniza¢dao ou remuneracao em
valor fixo didrio, afastar a incidéncia do adicional noturno previsto na
Constituicao e nas leis; e) ndao estarem sujeitas a reducao de computo
da hora noturna. Tempo de espera € instituto do transporte de cargas,
inaugurado pela Lei 12.619/2012, e corresponde ao periodo em que
motoristas permanecem em filas aguardando embarque ou
desembarque de cargas, no embarcador ou destinatario ou em postos
de fiscalizacdo. A disciplina da Lei 13.103/2015 agride os arts. 1o, Ill e
IV; 50, XIII; 70, caput e I, 111, IV, VI, VII, VIII, IX, XIII, XVI, XVII, XXII
e XXXIV; 170 e 193 da CR e o art. 3, itens 1 e 8, da Convencao 171 da
OIT.

9. E inconstitucional o art. 60 da Lei 13.103/2015, no ponto em que
alterou o art. 235-C, § 13, da CLT, para prever inexisténcia de horario
de inicio e término da jornada de trabalho dos motoristas rodoviarios.
A norma enseja a possibilidade de que: a) motoristas sejam
convocados a qualquer momento para iniciar jornada de trabalho, em
periodo diurno ou noturno, em turnos regulares ou alternados, de dia
ou a noite; b) se exija do profissional que usufrua do intervalo
interjornada para sono em qualquer periodo do dia ou da noite, de
forma fixa ou alternada. Pesquisas demonstram que trabalhar em
turnos alternados causa diversas consequéncias nocivas ao individuo.
A norma viola o art. 7o , XXII, da CR, por sujeitar o profissional a
riscos incompativeis com a condigao humana, e o art. 144, § 10, da CR,
que define a seguranga viaria como direito coletivo, por associar a
auséncia de horarios fixos de trabalho — e a possibilidade de
alternancia de turnos — as extensas jornadas permitidas a motoristas
rodoviarios, acentuando riscos de acidentes de transito.

10. Afronta o art. 7o, XIII e XXII, e art. 144, § 10, da CR o art. 60 da
Lei 13.103/2015, no ponto em que insere o § 6 o no 235-D da CLT, ao
permitir inobservancia “justificada” nao excepcional do limite de
jornada, quando a) o motorista trafegue por local inseguro,
inviabilizando parada imediata para o intervalo interjornada do art.
235-C, § 3 0, da CLT, e b) terminada a jornada normal, o motorista
deva dirigir pelo tempo necessario até chegar ao destino. Nao ha
nessas situagdes traco de excepcionalidade que justifique afastar a
regra constitucional, pois sdo plenamente previsiveis no transporte
rodovidrio.

11. Inconstitucionalidade semelhante atinge, por arrastamento, o
art. 235-D, § 6 o, da CLT e o art. 67-C, § 2 0, do CTB, inserido pela Lei
13.103/2015 e destinado ao motorista rodovidrio auténomo de
transporte de cargas. Consoante as normas, inobservancia justificada

do tempo de direcao somente caberd quando “nao haja
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comprometimento da seguranga rodovidria”. Isso constitui
contradigao em termos, pois condugao por tempo indefinido constitui,
por si, fator de risco a seguranca rodoviaria.

12. E inconstitucional o art. 60 da Lei 13.103/2015, no ponto em
que altera o art. 235-G da CLT, ao permitir remuneragao d e mo -
torista s em fungao da distancia percorrida, do tempo de viagem ou da
natureza e quantidade de produtos transportados, inclusive mediante
oferta de comissao ou qualquer outro tipo de vantagem (remuneracao
por comissionamento ou por producgao, conhecida como saldrio por
unidade de obra). Ao abolir o carater restritivo da remuneragao por
comissionamento da legislagdo precedente, a norma viola o art. 70 ,
XXIL, e 144, § 10, da CR, por fomentar excesso temerario de jornada e
de tempo de direcao e comprometer a seguranga de motoristas e
usuadrios de vias publicas.

13. Viola a CR a redugao negociada do intervalo intrajornada no
transporte coletivo urbano de passageiros. O art. 40 da Lei 13.103
/2015, que alterou o art. 71, § 5 o , da CLT, franqueia reducdo do
intervalo intrajornada de empregados motoristas, cobradores, fiscais
de campo e afins, por negociacao coletiva, sem garantia de limite
minimo, enseja estipulagdo negociada de intervalos irrisdrios,
incompativeis com sua finalidade profilatica de doengas e acidentes
de trabalho. A CR tutela o direito a intervalos de repouso, como
desdobramento do direito a limitagao do tempo de trabalho (art. 7 o,
XIII), combinado com o direito a reducao dos riscos inerentes ao
trabalho, por meio de normas de satide, higiene e seguranca (art. 7 o,
XXII). A permissao da norma de reducdo negociada do intervalo
intrajornada possibilita sua estipulagdo em patamar irrisorio e inutil
para promover recuperacao das energias fisicas e mentais do
trabalhador e para sua alimentagao adequada, com esvaziamento de
eficicia das normas constitucionais de protecdo e de normas
internacionais que o Brasil se obrigou a cumprir. A protegao ao
intervalo intrajornada é dotada de indisponibilidade, por sua
relevancia para a saude dos trabalhadores (sumula 437 do TST). A
norma afronta também o art. 7, d, do Pacto de Sao José da Costa Rica,
e o art. 5, b, da Convencao 155 da OIT.

14. Ferem a CR as normas da Lei 13.103/2015 que autorizam
reducao de intervalos para descanso e elevacdao do periodo de sono
com veiculo em movimento, em dupla de motoristas, por gerar
inseguranca rodovidria, agravo a satde e retrocesso social. Além de
agravo patrimonial, pela redugdo do valor relativo da forca de
trabalho, a lei afetou a protegao a satde e seguranca, com aumento de
jornada acima do limite didrio de 9 horas internacionalmente
considerado razoavel para o setor (Convengao 156 da OIT e
Regulamento 561/2006), acumulacao de trabalho em semanas

consecutivas sem descanso semanal (CLT, art. 235-D, caput) e trabalho
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extrajornada em regime de tempo de espera. Essas circunstancias
favorecem permanente estado de debilitagao fisica e psiquica, que
aumenta riscos de adoecimento e de acidentes por erro humano. A
reducdo de intervalos e a elevacao de periodos de repouso com
veiculo em movimento acirram esses riscos e regridem nas condi¢oes
de saude e seguranca dos trabalhadores, alcancadas com a Lei 12.619
/2012. Promovem retrocesso social também da seguranca publica
rodoviaria, em violacao do direito fundamental do art. 144, § 10, da
CR.

15. A Lei 13.103/2015 incorre em ofensa a proporcionalidade e em
desvio de finalidade legislativa, pois, a pretexto de “disciplinar a
jornada de trabalho e o tempo de direcao do motorista profissional”,
direitos sociais inscritos no art. 7o , XIII, XV, XVI e XII, da CR e nao
obstante o dever estatal de protecao desses direitos pela clausula de
progressividade do caput do dispositivo, promoveu intensa elevagao
de jornada e reducdo de intervalos, de forma desarrazoada, impondo
a sociedade o alto custo social e econdomico de adoecimentos
profissionais e acidentes de transito, com vitimas entre profissionais e
usudrios do sistema rodoviario nacional.

16. Afronta o art. 7o, XV e XXII, da CR e o art. 2, [, da Convencao
14 da OIT o art. 60 da Lei 13.103/2015, no ponto em que altera o art.
235-D, caput, da CLT, e nele insere os §§ 2 o e 40 , para permitir
acumulacao e fracionamento de repousos semanais remu- nerados e
sua concessao no interior de veiculo ou em outro local inadequado.
Além da acumulagao de descansos, vedada pela natureza semanal do
repouso, a norma submete essa possibilidade de acumulacao a
exclusiva potestade empresarial, independentemente de critério
objetivo ou razao de for¢a maior.

17. Empregadores do setor de transporte rodoviario, como
quaisquer outros, sdo obrigados a conceder a seus empregados os
repousos previstos na legislagao, em horarios e locais adequados ao
disposto na Norma Regulamentadora 24 do Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE), que prevé medidas de conforto e higiene em
sanitarios (24.1), vestiarios (24.2), refeitorios (24.3), cozinhas (24.4) e
alojamentos (24.5). Cabe interpretacao conforme a Constituig¢ao para o
art. 90, § 4 o, da Lei 13.103/2015, a fim de reconhecer que esse dever
decorre de interpretacao sistematica do direito fundamental a satide e
seguranca dos trabalhadores (CR, art. 7o , XXII), com o direito social a
saude, a todos destinado (arts. 60 e 194 da CR), e com o direito a
seguranga vidria (art. 144, § 10, da CR).

18. Nado anula a possibilidade de se detectarem as condigdes
taticas caracterizadoras de relacao de emprego, previstas nos arts. 20 e
3o da CLT, o art. 15 da Lei 13.103/2015, no ponto em que inseriu os §§
3 0 a 50 no art. 40 da Lei 11.442/2007, para instituir vedagao de vinculo

de emprego entre transportador autonomo de cargas e transportador
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autobnomo auxiliar. Ao afastar peremptoriamente a possibilidade de
caracterizar vinculo de emprego, o art. 40,§§ 10, 30 e 50, e 0 art. 50,
caput e paragrafo unico, da Lei 11.442/2007 afrontam o art. 70, I, da
CR, e violam o valor social do trabalho como fundamento da
Republica (art. 1o , IV), a valorizagao do trabalho humano como
fundamento da ordem econdmica (art. 170) e o primado do trabalho
como base da ordem social (art. 193). Cabe interpretacao conforme a
Constituigao, para compatibilizar com ela os dispositivos.

19. Parecer por: a) concessao de medida cautelar; b) realizagao de
audiéncia publica; c¢) intima¢dao da requerente para regularizar a
representacao; d) conhecimento parcial da agdo e, nessa parte,
procedéncia parcial do pedido, com declaracao de
inconstitucionalidade, fixagdo de interpretacdo conforme a
Constituicao e efeito repristinatdrio, nos termos especificados no
parecer.

Foram admitidos como amici curiae : ( i) Federacao dos Trabalhadores
em Transportes Rodovidrios dos Estados de Goids e do Tocantins; ( ii )
Federacao dos Trabalhadores em Transportes Rodovidrios dos Estados da
Regidao Norte — FETRONORTE; ( iii ) Sindicado Nacional dos
Transportadores Rodovidrios Autonomos, Pequenas e MicroEmpresas de
Transporte Rodovidrio de Veiculos - Sindicato dos Cegonheiros; ( iv )
FETTROMINAS - Federacao dos Trabalhadores em Transportes
Rodoviarios, Urbanos, Proprios, Vias Rurais e Publicas, e Areas Internas no
Estado de Minas Gerais; ( v ) Federagao dos Trabalhadores em Transportes
Rodoviarios do Estado do Parana — FETROPAR; ( vi ) Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil - CFOAB; ( vii ) Associacao Nacional das
Empresas de Transportes Urbanos - NTU; ( viii ) Associagao Brasileira de
Medicina de Trafego — ABRAMET; e ( ix ) Associagao Brasileira de
Provedores de Servigos Toxicologicos de Larga Janela de Detecgao —
ABRATOX; e ( x ) Confederacao Nacional do Transporte — CNT.

E o relatorio.
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