MINISTERIO PULICO FEDERAL

N° 37.528/CS

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO N° 1.430.648/SP

RECTE.(S):
ADV.(A/S):

PETROBRAS TRANSPORTE S.A. - TRANSPETRO
ANDRE LUIZ TEIXEIRA PERDIZ PINHEIRO

RECDO.(A/S): CETESB COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE

ADV.(A/S):
RELATOR:

SAO PAULO
ROSANGELA VILELA CHAGAS
MINISTRO GILMAR MENDES

AGRAVO EM RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO
ANULATORIA DE AUTO DE INFRAGAO QUE APLICOU MULTA A
TRANSPETRO POR DANOS AMBIENTAIS DECORRENTES DE
VAZAMENTO DE OLEO. IMPROCEDENCIA DA ACAO.
APELACAO DESPROVIDA. RECURSO EXTRAORDINARIO
SUSTENTANDO VIOLAGAO AOS ARTS. 23, VI E 24, VI, DA
CF/88. ARGUICAO DE UTILIZACAO DA LEGISLAGCAO FEDERAL
EM DETRIMENTO DA ESTADUAL COMO FUNDAMENTO PARA A
LAVRATURA DO AUTO DE INFRAGAO. RE OBSTADO NA
ORIGEM. INCIDENCIA DAS SUMULAS 279 E 636, DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO BUSCANDO CONFERIR
TRANSITO AO APELO EXTREMO. MATERIA
INFRACONSTITUCIONAL, SENDO A OFENSA AO TEXTO
CONSTITUCIONAL REFLEXA. PRETENSAO QUE DEMANDA O
REEXAME DE FATOS E PROVAS, O QUE E VEDADO
CONFORME DISPOE A SUMULA 279/STF. PRECEDENTES.
INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE O AUTO DE INFRAGAO.
PARECER PELO DESPROVIMENTO DO AGRAVO.

1. Trata-se de agravo interposto pela Petrobras Transporte S.A. -

Transpetro

contra decisdo de inadmissdo do recurso extraordinario

interposto contra acérddo do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo,
nos autos da Apelagao Civel n.° 1013159-09.2015.8.26.0053, assim

ementado:

“APELACAO ACAO ANULATORIA DE AUTO DE INFRACAO
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AMBIENTAL COM IMPOSICAO DE MULTA - DANOS
AMBIENTAIS - VAZAMENTO DE OLEO - AREA DE PROTECAO
AMBIENTAL.

1. Cerceamento de defesa. Inocorréncia. Prova oral pretendida
que, no caso, ndo se mostraria habil a infirmar a extensdo do
dano causado, conforme demonstrada documentalmente.

2. Nulidade do auto de infracdo. Alegagdo de que n&o fora
observado o devido processo legal em sede administrativa.
Inobservancia do rito previsto em lei que somente deve acarretar
a nulidade processual quando comprovado efetivo prejuizo a
parte, o que ndo se observa no caso.

3. Controvérsia acerca da norma aplicavel a hipotese dos autos.
Competéncia legislativa concorrente (art. 24 da CF/88).
Aplicabilidade da norma geral editada pela Unido que, alias,
afigura-se mais benéfica a preservagdo ambiental.

4. Ocorréncia do Dano Ambiental que é incontroversa. Autos de
inspeg¢do que, no caso, atendem a contento a exigéncia de laudo
técnico prévio, conforme previsdo do art. 61, paragrafo tnico, do
Decreto 6.514/08.

5. Extenso vazamento de Oleo combustivel que atingiu diversas
praias de dois municipios paulistas, em Area de Protecdo
Ambiental, resultando em impedimento ao uso publico das praias
e dos recursos naturais, afetando o turismo nessas localidades e
a atividade de maricultura na regido. Gravidade dos danos
ambientais que justifica a fixacdo da sang¢do pecuniaria em
patamar elevado, tal como se deu.

6. Multa fixada em observéncia aos patamares minimo e maximo
determinados em lei e ja em vistas a circunstancias atenuantes,
tais como a adogédo de medidas de contengdo pelo infrator.

7. Conversédo da multa simples em prestagcédo de servicos. Mera
faculdade da Administragdo que pode ser requerida pelo infrator.
Inexisténcia de direito subjetivo do autuado neste ponto.
Concessdo do beneficio que é discricionaria da autoridade
administrativa, segundo critérios de conveniéncia e oportunidade.
Impossibilidade de controle judicial de questdo que configura
merito administrativo.

8. Sentenca mantida, com a majoracdo da verba honoréaria em
grau recursal. Recurso desprovido.” (fls. 1.391)

2. A Transpetro ajuizou acdo anulatéria em face da Companhia
Ambiental do Estado de Sdo Paulo — CETESB, visando desconstituir o Auto

de Infracao n° AlIPM 68000045, lavrado com fundamento nos arts. 61 c/c
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62, IV, do Decreto Federal n° 6514/2008, que Ihe impds multa no valor de
R$ 10.000.000,00 em razdo do vazamento de d6leo MF 380, oriundo da
dutovia do pier localizado no Terminal Almirante Barroso ("Tebar"), fato

ocorrido em 5 de abril de 2013.

3. Sustentou a Autora os seguintes fundamentos, assim resumidos na

inicial da referida agao anulatoria:

“(...)

4. O Auto de Infragdo AIIPM 68000045 é nulo por afronta ao
devido processo administrativo por inobservancia da exigéncia
prevista no artigo 63 da Lei Estadual n. 10.177/98, de se seja
oportunizada a apresentagdo de alegagbes finais antes de
deciséo final administrativa.

5. Ademais, o Auto de Infracdo AlIPM 68000045 é nulo por vicio
de motivagéo, tendo em vista que a atuagdo da CETESB ocorreu,
no caso, em flagrante violagdo a legislagdo do Estado de S&o
Paulo, ignorando a competéncia legislativa desse Estado e seu
poder federativo. Ndo ¢ a CETESB quem decide qual multa deve
aplicar, pois essa avaliagdo e opgao legislativa foi exercida pelo
Estado de S&o Paulo em concretizagdo de seu poder federativo.

6. Ainda, a CETESB nao respeitou o determinado na prépria
legislagdo que fundamentou a autuagdo da Autora, eis que o
paragrafo unico do artigo 61 do Decreto Federal n. 2 6.514/08
exige a elaboragcdo de laudo técnico para que se apure a
dimensé&o do dano ambiental.

7. Além disso, o Auto de Infracdo AlIPM 68000045 é nulo por ndo
descrever conduta dolosa ou culposa que teria sido praticada
pela TRANSPETRO, em afronta ao que exige o artigo 32 , §2 2
do Decreto Federal n2 6.514/08 que fundamentou a autuaggo.

8. Finalmente, as ag¢bes emergenciais e de monitoramento
ambiental prontamente implementadas pela TRANSPETRO
deveriam ter sido valoradas como atenuantes para a aplicagdo da
multa ou deveriam ter sido computadas na conversdo da multa
em servicos de recuperagdo ambiental, conforme prevé a
legislacdo federal ambiental ea p ropria Resoluggo SMA n2
32/2010 no Estado de Séo Paulo.

9. Assim, sera demonstrado nessa a¢do anulatoria que o Auto de
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Infragdo AIlIPM 68000045 deve ser declarado nulo e,
consequentemente, cancelada a multa no valor original de R$
10.000.000,00 (dez milhées de reais).” (fls. 3/4)

4. Finda a instrugdo, o Juizo da 92 Vara de Fazenda Publica da

Comarca de Sao Paulou julgou improcedente o pedido.

5. A Transpetro interpbs recurso de apelagao, sustentando “que (i) seria
mais adequada, na hipotese, a aplicacdo de lei estadual especial e que,
optando a apelada por se utilizar de norma federal, deixou, ademais, de
aplicar a lei federal mais especifica ao caso; (i) ndo se verificou, pela
apelante, a pratica de qualquer conduta subjetiva punivel; (iij) o Auto de
Infragdo foi lavrado sem a observancia de exigéncia legal quanto a
elaboracdo de laudo técnico que permitisse a mensuracdo e extensao do
dano ambiental; (iv) ndo se atentou ao fato de que comunicou
imediatamente as autoridades sobre o vazamento, nos termos do art. 22 da
Lei Federal n.° 9.966/2000 e tampouco se considerou o éxito das medidas
de contengdo e remediagcdo adotadas pela apelante; (v) nédo teve a
oportunidade de apresentar as alegagbes finais no contexto do processo
administrativo; (vi) houve pedido alternativo de conversdo da multa em
servicos de melhoria e de recomposicdo do meio ambiente, o que néao foi
apreciado pelo juizo; e que (vii) a multa aplicada na hipdtese, além de
indevida, foi fixada em patamar elevado, revelando-se desproporcional e

desarrazoada, comportando redugéo” (fls. 1.392/1.393).

6. O Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo negou provimento ao
recurso, mantendo integralmente a sentenca apelada, e determinou a
majoragao da verba honoraria sucumbencial de 10 para 12%. O acérdao

portou a seguinte ementa:
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7.

“APELACAO ACAO ANULATORIA DE AUTO DE INFRACAO
AMBIENTAL COM IMPOSICAO DE MULTA - DANOS
AMBIENTAIS - VAZAMENTO DE OLEO - AREA DE PROTECAO
AMBIENTAL.

1. Cerceamento de defesa. Inocorréncia. Prova oral pretendida
que, no caso, ndo se mostraria habil a infirmar a extensdo do
dano causado, conforme demonstrada documentalmente.

2. Nulidade do auto de infragdo. Alegagdo de que néo fora
observado o devido processo legal em sede administrativa.
Inobservancia do rito previsto em lei que somente deve acarretar
a nulidade processual quando comprovado efetivo prejuizo a
parte, o que ndo se observa no caso.

3. Controvérsia acerca da norma aplicavel a hipétese dos autos.
Competéncia legislativa concorrente (art. 24 da CF/88).
Aplicabilidade da norma geral editada pela Unido que, alias,
afigura-se mais benéfica a preservagdo ambiental.

4. Ocorréncia do Dano Ambiental que € incontroversa. Autos de
inspegédo que, no caso, atendem a contento a exigéncia de laudo
técnico prévio, conforme previsdo do art. 61, paragrafo unico, do
Decreto 6.514/08.

5. Extenso vazamento de 6leo combustivel que atingiu diversas
praias de dois municipios paulistas, em Area de Protecdo
Ambiental, resultando em impedimento ao uso publico das praias
e dos recursos naturais, afetando o turismo nessas localidades e
a atividade de maricultura na regido. Gravidade dos danos
ambientais que justifica a fixagdo da sangdo pecuniaria em
patamar elevado, tal como se deu.

6. Multa fixada em observancia aos patamares minimo e maximo
determinados em lei e ja em vistas a circunsténcias atenuantes,
tais como a adogdo de medidas de contengéao pelo infrator.

7. Conversdo da multa simples em prestacdo de servicos. Mera
faculdade da Administragdo que pode ser requerida pelo infrator.
Inexisténcia de direito subjetivo do autuado neste ponto.
Concessédo do beneficio que é discricionaria da autoridade
administrativa, segundo critérios de conveniéncia e oportunidade.
Impossibilidade de controle judicial de questdo que configura
meérito administrativo.

8. Sentenca mantida, com a majoragdo da verba honoraria em
grau recursal. Recurso desprovido.” (fls. 1.391)

Os embargos de declaracdo subsequentes foram acolhidos tao

somente “para sanar omissdo no julgado quanto a fixagdo de honorarios
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recursais, mas o fago sem qualquer efeito nnodificativo ao julgado, apenas
para discorrer sobre o trabalho adicional realizado pelo patrono da
embargada em sede recursal, como forma de justificar a majoragdo da

verba honoraria nesta instancia” (fls. 1510).

8. Sobreveio a interposicdo simultdnea de recursos especial e
extraordinario, este ultimo por ofensa aos artigos 23, VI e 24, VI, da

Constituicao Federal.

9. Afirmou a recorrente que, “em se tratando de matéria ambiental,
assim como ocorre na esfera administrativa, a competéncia executiva dos
entes federativos é comum, tendo em vista o proprio comando constitucional
inserido no artigo 23 c/c artigo 225 da CRFB4. N&o por outra razdo consta
do artigo 1° da Lei Complementar n.° 140/20115 que as normas ali fixadas
visam permitir a cooperagdo entre a Unido, Estados, o Distrito Federal e os
Municipios nas acg¢des administrativas decorrentes do exercicio da

competéncia comum relativas a prote¢do do meio ambiente” (fls. 1435).

10.  Argumentou que houve erro por parte na CETESB na escolha da
legislacdo que serviu de fundamento para a aplicagdo da multa, uma vez
que “agéncia ambiental do Estado de S&o Paulo, para a lavratura do Auto
de Infracdo n.° AlIPM68000045, se valeu de sangbes administrativas
previstas no Decreto Federal n.° 6.514/08, quando, na verdade, existe
legislacédo estadual que se refere as punigbes aplicaveis aos casos de

danos ambientais ou simplesmente poluicdo do meio ambiente” (fls. 1.436).

11.  Apontou que o Decreto Federal n° 6.514/08 “ndo definiu regras
nacionais, mas regras federais, e, assim sendo, ndo se esta diante de
normas que devem ser sequidas por todos os entes da federagéo, tendo

com destinatario a Unido Federal’ (fls. 1436) e que ha legislagao especifica
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de controle a poluicdo do Estado de S&o Paulo, qual seja “o Decreto
Estadual n° 8.486/76, que regulamenta a Lei Estadual n.° 997/76, que
estabelece o conceito de poluigdo, a proibicdo de poluir, os limites da

jurisdicdo do estado e as condi¢cbes de aplicagcdo das medidas punitivas’
(fls. 1.436).

12.  Assim, entendeu a recorrente que, “partindo da premissa de que o
Estado de S&o Paulo possui lei especifica sobre as infragcbes e sangbes
relacionadas a prote¢cdo do meio ambiente, bem como levando em conta
que a valvula em que ocorreu o vazamento é devidamente licenciada pela
CETESB, resta evidente que qualquer ato administrativo punitivo da
entidade estadual deve ser submetido aos limites impostos pela Lei
Estadual n.° 997/76” (fls. 1.437).

13. Dessa forma, sustentou que, “ao embasar a lavratura do Auto de
Infracdo All PM n° 68000045 em fundamento juridico inaplicavel, qual seja,
no Decreto Federal n.° 6514/08, ndo ha duvidas de ha afronta direta aos
dispositivos constitucionais que versam sobre a autonomia politica e
administrativa dedicada aos entes federativos e ao exercicio do poder de
policia administrativa, observados os necessarios limites de competéncia”
(fls. 1.437).

14.  Asseverou, ainda, que “a ilegalidade da autuagdo também se faz
presente no fato de que, embora a Recorrida queira se utilizar do Decreto
Federal n.° 6.514/08, apenas busca ver aplicavel as disposicées que lhe
convém, posto que olvidou-se de que, para a autuacdo descrita no Auto de
Infragdo AIIPM68000045, a elaboracdo de laudo técnico € imperiosa,
consoante artigo 61, paragrafo unico, do Decreto Federal n.° 6.514/0810.
Em sendo assim, ainda que a Recorrida almejasse imputar sanc¢édo a

Recorrente com base na legislagdo federal, era necessario cumprir o
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requisito da elaboracéo de laudo técnico que efetivamente demonstrasse o

dano ambiental, o que néo ocorreu” (fls. 1.439).

15.  Em conclusdao, argumentou que “o Estado de S&o Paulo possui
legislagdo propria aplicavel, ndo tendo feito remissdo a legislagdo federal,
ndo ha duvidas de que a manutencdo do Auto de Infracdo n.°
AlIPM68000045 no mundo juridico causa afronta aos artigos 23, VI e 24, VI
da CRFB, restando claro, portanto, o cabimento desse Recurso
Extraordinario, o que impbée que o mesmo seja conhecido e provido, para

anular o v. acordéo recorrido” (fls. 1.440).

16. Requereu, ao final, o provimento do recurso “para que segja
reconhecida a afronta aos artigos 23, VI e 24, VI da CRFB, e, ao final, seja
anulado o v. acérddo e a sentenga proferidas pelo Tribunal a quo, devendo
ser anulado o Auto de Infragdo AlIPM n° 68000045 (fls. 1.441).

17. O Desembargador Presidente da Secdo de Direito Publico do
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo inadmitiu o recurso
extraordinario sob o fundamento de que a “analise de maltrato a dispositivo
constitucional demandaria o exame de matéria infraconstitucional, o que é
vedado pela Sumula 636 do Col. Supremo Tribunal Federal. Com efeito, a
ofensa a Constituicdo Federal deve ser direta e frontal, e ndo por via reflexa
(...) (fls. 1.511) e que “ainda que assim néo fosse, o fundamento utilizado
para interposicdo somente poderia ter sua procedéncia verificada mediante
0 reexame das provas colhidas no correr do feito. Incidente a Sumula 279
do Col. Supremo Tribunal Federal” (fls. 1.512).

18. No agravo, a Transpetro destacou a inaplicabilidade das Sumulas

279 e 636 ao caso dos autos.
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19. Em relagcdo a Sumula 279, argumentou que “ndo se pretende o
revolvimento de fatos ou provas, mas tdo somente demonstrar que o v.
acorddo recorrido violou norma constitucional ao julgar valido ato
administrativo do 6érgdo ambiental estadual amparado em legislagao federal,

a despeito de haver normativa estadual aplicavel” (fls. 1.539).

20. Quanto a Sumula 636, pontuou que “ao contrario do que restou
estabelecido, n&do pretende a agravante o0 exame de matéria
infraconstitucional, mas sim o exame da gravissima violacdo perpetrada
pelo v. acorddo recorrido com o disposto nos arts. 23, VI e 24, VI da
Constituigdo Federal, na medida em que aplicou regra federal em
detrimento de regra estadual, ferindo a autonomia politica dos entes e a

competéncia concorrente” (fls. 1.540).

21. Requereu, ao final, a reforma da decisdo agravada, “para que o
recurso extraordinario de fls. 1.479/1.494 seja admitido e provido, anulando-
se, por conseguinte, o Auto de Infragdo n.° AIIPM68000045” (fls. 1.543).

22. O agravo nao merece prosperar, uma vez que O recurso
extraordinario foi corretamente obstado na origem, diante da auséncia dos

requisitos necessarios ao seu conhecimento.

23. O Tribunal de Justica, com fundamento em normas de legislagao
infraconstitucional e analise dos fatos e provas que compdem a lide, ratificou
a sentenga que julgou improcedente a agdo que visava anular ato
administrativo que culminou na multa imposta a agravante por dano ao meio
ambiente (vazamento de éleo MF 380, oriundo de dutovia do pier localizado
no Terminal Almirante Barroso e decorrente de falha operacional da
autuada, em 05/04/2013).
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24. O Tribunal afastou a alegagdo de inadequacgédo da legislagéo

utilizada para fundamentar o auto de infragdo aos seguintes fundamentos:

“No tocante a legislagdo aplicavel, anota-se que prevé o art. 24
da CF/88 que a competéncia legislativa sobre a matéria em
comento é concorrente para Unido, Estados e Distrito Federal,
sendo o ente central competente para editar normas gerais sobre
a matéria ambiental e cabendo aos Estados editar regras
especificas - desde que compativeis com o panorama legislativo
tracado no plano nacional -, somente estabelecendo também
normas gerais quando omissa a legislagao federal.

Argumenta a apelante que, tendo ocorrido o acidente no pier com
consequente derramamento de 6leo ao mar da costa do Estado
de S&o Paulo seria atraida a hipotese inteligéncia da lei estadual

(Lei n°® 997/76 do Estado de Sao Paulo) e que, ainda que assim
néo fosse, a Lei federal n° 9.966/00 seria mais especializada, em
vistas as particulares do caso concreto, que o Decreto Federal n°
6.514/08 que embasou a autuagéo.

Todavia, a dimensdo transfronteirica das degradagées
ambientais, como cedico, impdée a fixacdo de normas e
parédmetros vinculantes a todos os poderes publicos, federal,
estaduais e municipais, competindo a Unido, assim, estabelecer
normas gerais e delimitando o campo de atuagdo de Estados e
Municipios, que sera de

carater essencialmente complementar e suplementar, a
disciplinar mais

ou menos minuciosamente a matéria de acordo com o0s
interesses regionais e locais.

Neste passo, existindo norma geral editada pela Unido, como no
caso, sO podera a legislagdo estadual especificar a norma federal
de forma a impor exigéncias mais defensivas aos ecossistemas,
em vistas as particularidades regionais, sendo certo que ndo se
poderia, realmente, admitir suplementacdo da legislagcdo federal
para de qualquer forma combali-la.

Disto decorre que, existindo contradicdo entre normas editadas
pela Unido ou pelo Estado, devera sempre prevalecer aquela
mais benéfica a preservagcdo ambiental e, ndo sendo possivel
solucionar o conflito de normas pelos critérios de normas gerais
ou especial, aplicavel, ainda, o principio in dubio pro natura, de
modo a prevalecer aquela que assegurar maior efetividade a
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tutela do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

Observo, assim, que a norma federal aplicada (Decreto Federal
n® 6.514/2008), de fato, revela-se a mais adequada ao caso dos
autos, por se tratar de norma geral editada pela Unido, além da
mais protetiva na hipotese.

E, apenas para que néo se alegue omisséo, salienta-se que a Lei
federal n° 9.966/00, consoante previsdo de seu art. 1° trata da
movimentacao de O6leo e outras substéncias nocivas ou
perigosas em portos organizados, instalagbes portuarias,
plataformas e navios em aguas sob jurisdigdo nacional, que néo é
0 caso dos autos, uma vez que o acidente ocorreu em terra,
segundo versdo dos fatos da propria parte autora.” (fls.
1.396/1.398)

25. Como se observa, o Tribunal, apés destacar a competéncia
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal para legislar sobre
matéria ambiental, analisou toda a legislacéo aplicavel a espécie e decidiu
pela aplicagédo da legislagao federal, por entender ser a mais benéfica para

a protecdo do meio ambiente.

26. Assim, a violagdo aos dispositivos constitucionais invocados pelo
recorrente (arts. 23, VI e 24, VI, da Constituicdo Federal), acaso existente,
seria indireta ou reflexa, circunstancia que impede o conhecimento do

recurso extraordinario. A propdsito:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. ADMINISTRATIVO. LEI N° 14.309/2002.
DIREITO AMBIENTAL. COMPETENCIA CONCORRENTE.
INFRACAO ADMINISTRATIVA. MULTA. OFENSA REFLEXA.
ANALISE DE NORMA INFRACONSTITUCIONAL.
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.” (ARE
n® 768.304/DF-AgR, Primeira Turma, Relator Ministro Luix Fux,
DJe de 17/2/16).

27. Ademais, como bem pontuado na decisdo agravada, para acolher as

alegacdes do impetrante quanto a necessidade da incidéncia da legislagao
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estadual em detrimento da federal seria indispensavel a reapreciacdo do
conjunto fatico-probatério que permeia a causa, o que é inadmissivel em

recurso extraordinario, nos termos da Sumula n°® 279 desta Suprema Corte.

28. O reexame fatico-problatério da causa decorre da necessidade de
se analisar as circunstancias em que ocorreu 0 vazamento para se concluir
qual a tipificacdo que se afigura mais adequada, a da legislacéo federal ou
da legislacdo estadual. Esse exame, por oObvio, € vedado em sede de

recurso extraordinario.

29. Nesse mesmo sentido ja decidiu esse Pretério Excelso em recurso

extraordinario envolvendo as mesmas partes e a mesma situacéao fatica:

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. DANO AMBIENTAL. MULTA. NECESSIDADE
DE REEXAME DE FATOS E PROVAS E DE LEGISLAGAO
INFRACONSTITUCIONAL. INCIDENCIA DAS SUMULAS 279 E
280 DO STF. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

1. O Tribunal de origem apreciou a matéria a luz da legislagdo
infraconstitucional pertinente ao caso (Leis Estaduais n°® 118/73 e
997/76, Decreto Estadual n° 8.468/76 e Lei Federal n° 6.938/81),
de modo que a ofensa a Constituicdo, se existente, seria
reflexa ou indireta, o que inviabiliza o processamento do
recurso.

2. Eventual divergéncia em relagdo ao entendimento adotado
pelo Colegiado a quo, no que diz respeito a responsabilidade
pelo dano ambiental causado, demandaria o exame das
provas dos autos, o que inviabiliza o processamento do
apelo extremo, tendo em vista a vedagao contida na Sumula
279 do STF.

3. Agravo regimental a que se nega provimento, com previsdo de
aplicacdo da multa prevista no art. 1.021, § 4° do CPC.
Honorarios advocaticios majorados em }i, nos termos do artigo
85, § 11, do mesmo diploma legal.”

(ARE 1259205 AgR, Relator(a): Edson Fachin, Segunda Turma,
DJe de 13-04-2021)
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30. Ainda no mesmo sentido, destacam-se as seguintes decisdes

monocraticas:

“No tocante a questao de fundo, constata-se que o Tribunal de
origem, com fundamento em normas de legislagdo
infraconstitucional e em extensa analise dos fatos e provas que
compbem a lide, julgou improcedente a agcdo que visava anular
ato administrativo e multa imposta por dano ao meio ambiente.

(...)

Nesse contexto, verifica-se que a discussdo do tema, da forma
como tratada nos autos, necessariamente envolveria a
reapreciagdo do conjunto fatico-probatorio que permeia a causa,
bem como da legislagdo infraconstitucional pertinente, o que é
inadmissivel em recurso extraordinario, podendo configurar
apenas ofensa indireta ou reflexa a Constituicdo Federal.
Incidéncia da Sumulas n°s 279 e 280 desta Corte.” (RE 1352416,
Rel. Ministro Dias Toffoli, Dje de 18/11/2021)

“‘Desse modo, resta claro que o Tribunal de origem nédo se
afastou da interpretagdo pacificada nesta Suprema Corte quanto
ao tema ora em debate, qual seja, a plena possibilidade de que
os Estados, Distrito Federal e Municipios editem legislagdo
regulamentando normas de direito ambiental, dispondo de forma
suplementar e harménicas com as normas editadas pela Uni&o.

(...)

No mesmo sentido: RE 588.080/SP, Relator o Ministro Luiz
Fux, DJe de 2/6/15.

Ressalte-se, por fim, que a analise acerca da regularidade da
cobranga da multa imposta a recorrente, demandaria o reexame
da legislagao infraconstitucional pertinente e dos fatos e provas
que permeiam a lide, o que é inadmissivel em recurso
extraordinario. Incidéncia das Sumulas n° 279 e 636 desta Corte.”
(RE 937481, Rel. Dias Toffoli, DJe de 19/12/2016)

31. Quanto ao mérito, o Tribunal de Justica decidiu corretamente a
questao, sendo certo que a aplicagao da legislagcéo federal ndo importou em
violagdo ao principio federativo. E licito ao Orgdo ambiental enquadrar a
conduta na norma que melhor se adeque ao fato, tendo em vista o seu

dever de conferir ao meio ambiente a protegdo que se afigure mais eficiente.
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32. A Constituicdo, arts. 23, VI, da Constituicido Federal, previu a
competéncia concorrente da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios para ‘proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em
qualquer de suas formas”, cabendo a todos, no exercicio do mister
constitucional, procurar a solugdo mais adequada ao caso, inclusive em
atencado ao paragrafo unico da mesma norma, que prevé a atuagao conjunta
de todas as unidades federativas ‘tendo em vista o equilibrio do

desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional’.

33. A ideia de que o Estado ndao pode se valer da legislacdo federal
para enquadrar a conduta do infrator ambiental distoa do modelo adotado

pela Constituigdo, de atuagao conjunta dos entes federativos.

34. Como afirmou Alexandre Burmann em doutrina sobre o tema, “A
legislagcdo estadual e federal sdo plenamente aplicaveis para fins de
capitulagéo das infragbes adminstrativas ambientais, nos termos dos artigos
23 e 24 da Constituicdo Federal, acrescido do artigo 70 da Lei Federal n°
9.605/98. No caso da Uniao, ela atua como legislador nacional, sendo que
suas normas deverdo ser observadas pelos Estados e pelos Municipios.
Isso significa dizer que ndo ha necessidade de legislagéo especifica do ente
municipal ou estadual dizendo quais sdo as infracbes ambientais em cada
localidade, podendo ser utilizado o Decreto Federal n° 9.514/08. Os
municipios e os estados, como integrantes do Sistema Nacional de
Meio Ambiente, tém possibilidade de utilizacdo da totalidade da
legislagdo nacional que trata sob o tema, independentemente de
legislar indicando a recepgcao destes diplomas Ilegislativos”
(Fiscalizagdo Ambiental: Teoria e pratica do processo administrativo para
apuracgao de infragdes ambientais, Editora Thoth, 2022, livro digital, posigéao

1569, grifo acrescido).

35. E evidente que havendo lei estadual que, em conformidade com a

Chave 7855fa75. e366f d57. f bc4f 25f . 65ef c8d7

Docunment o assinado via Token digital mente por CLAUDI A SAMPAI O MARQUES, em 13/07/2023 16:14. Para verificar a assinatura acesse

http://ww.transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

MPF/PGR N° 37.528/CS 15

lei federal, tipifique aquela especifica conduta, € de rigor a aplicagéo da lei
estadual. No entanto, quando a legislacdo estadual for omissa ou haja
apenas um previsao genérica, sem conter as especificidades da legislagao
federal, ndo ha ébice a que o Estado recorra a norma federal para punir o

infrator.

36. O entendimento em contrario, além de violar a previsdo
constitucional de atuagdo conjunta dos entes federativos na prote¢cdo do
meio ambiente, teria como consequéncia a impunidade daquele que

transgride a lei e causa dano ambiental.

37. Esse é exatamente a situacdo destes autos. O recorrente quer
anular o auto de infracdo para que seja aplicada a norma estadual. No
entanto, ndo ha na legislacao estadual a previsao especifica da infracao, tal
como ha na legislagao federal, mas tdo somente uma previsao genérica, no
art. 3°, de proibicdo do “langamento ou liberagdo de poluentes nas aguas,

no ar ou no solo”, sem consequéncias para o infrator.

38. De acordo com os documentos que instruem os autos, a Transpetro
foi punida em razao de ter causado gravissimos danos ao meio ambiente,
decorrente do vazamento de 6leo combustivel MF380, oriundo do Terminal
de S&o Sebastido, que alcangou o Oceano Atlantico, atingindo diversas
praias do litoral paulista, com consequéncias também a fauna e a flora.

Veja-se, nesse sentido, o que descreveu a CETESB em sua contestagao:

“‘“Em 05.04.2013, Agente Credenciado da CETESB atendeu
chamado da TRANSPETRO, por meio do plantado de emergéncia,
sobre a ocorréncia de vazamento de oleo no pier do TEBAR,
atingindo o Mar.

Na ocasido, foi informado pelo TEBAR, em 06/04/2013, que a
origem do vazamento deu-se em flange da linha 22 de 12
polegadas, na ponte de acesso ao Pier do TEBAR. Ainda, que a
flange de 6 polegadas que deveria ser fechada ap6s o reparo,
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permaneceu aberta e, apos o preenchimento do duto com o6leo
combustivel (Marine Fuel 380), houve o0 vazamento de
quantidade ndo estimada de 6elo pela valvula atingindo o Mar.

Na sequéncia, as manchas de o6leo influenciadas pelas correntes
marinhas deslocaram-se par ao norte do canal de Sdo Sebastigo.

A CETESB recebeu a informagédo a respeito da extensdo da
contaminagdo causada pelo Oleo, atingindo as praias de S&o
Sebastido, tais como, Praia Deserta, Praia Pontal da Cruz, Praia
Arrastdo e Praia Cigarras, aléem das manchas fragmentadas no
mar ao longo do trecho norte do canal e proxima a linha costeira
do Municipio de S&o Sebastigo.

Os Agentes da CETESB, acompanharam o acidente desde a
comunicagédo até o domingo dia 07/04/13, inclusive monitorando
os trabalhos da Transpetro. Tanto que solicitou a Empresa que
aplicasse barreiras absorventes na foz do Rio Juqueriqueré
visando prevenir possivel entrada de 6leo em canais do mangue.

Enquanto isso, as bandeiras verdes relativas a balneabilidade das
praias das Cigarras e Arrastdo, as quais indicam boa qualidade
das aguas, foram removidas, para que a populagdo néo tivesse
contato com a agua do mar em razao da contaminagé&o.

Em 07/04/2013, Agentes da CETESB sobrevoaram o local e
constataram, ao longo do canal de Sdo Sebastido, estendendo-
se até o canto norte da enseada de Caraguatatuba, a presenca
de varios filhetes iridescentes de oOleo, inclusive nas imediagcbes
dos costées localizados nos cantos sul e norte da praia das
Cigarras, bem como em outro trecho do costdo denominado
Ponta do Arpoador.

Foi identificada, também uma mancha iridescente sobre uma
cultura de mexilhées, localizada nas proximidades do costdo sul
da Praia das Cigarras, cujas informagbes foram imediatamente
passadas para a Vigildncia Sanitaria do Municipio, a fim de evitar
possivel contaminagdo dos mariscos.

Outra equipe de Agentes procederam ao monitoramente terrestre,
confirmando-se a contaminagcdo das praias do Pontal da Cruz,
Cigarras e outros pontos, onde foram desencadeadas atividades
de remogdo manual do 6leo na praia e colocacdo de barreiras
absorventes nos costbées visando remover manchas adjacentes a
estes locais.

Na ocasiéo, os filetes de 6leo constatados no mar por ocasido do
sobrevoo foram combatidas com o uso de embarcagbes e
barreiras absorventes.
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E a contaminagdo néo parou por ai. No mesmo dia 07, o Centro
de Controle da CETESB receeu denuncia de pescador de
Ubatuba, indicando que manchas de Oleo foram avistadas nas
proximidades da Illha de Cocanha, e sua praia, no municipio de
Caraguatatuba.

Para a constatacdo pelos Técnicos da CETESB foi necessario
novo sobrevoo, estendendo o monitoramente aéreo para o norte,
ate a Illha do Tamandua, no limite dos Municipios de
Caraguatatuba/Ubatuba.

Neste monitoramente constatou-se a presenga de manchas de
Oleo de aspecto iridescente nas proximidades desta duas ilhas e
sobre uma cultura de mexilhbes proxima a ilha da Cocanha,
tendo sido tais fatos relatados ao IBAMA que, por sua vez,
notificou a Secretaria da Pesca do Municipio de Caraguatatuba.

Por meio de monitoramente terrestre confirmou-se a presencga do
produto contaminante na praia da Cocanha, Carpicérnio e
Massaguacgu. Locais em que as bandeiras verdes foram também
retiradas, alterando-se o boletim de balneabilidade de praias,
demonstrando estarem improprias para o banho.

Verificou-se que a mancha de O6leo foi transportada até
Caraguatatuba principalmente pelas correntes maritimas e ventos
e justamente nestas correntes marinhas é que séo transportados
também nutrientes e organismos de base da cadeia alimentar.

Conforme demonstra a ficha de Informacdo de Seguranca de
Produto Quimico, o MF380 tem potencial de bioacumulagdo em
organismo aquaticos e possui baixa degradacédo. Neste caso,
importante destacar que mesmo n&o tendo de imediato
constatada a mortandade de peixes, a biota marinha foi afetada.

Importante ressaltar que a Regido da Praia da Massaguacgu e llha
de Tamandua, em Caraguatatuba estdo abrangidas pela Area de
Protecdo Ambiental — APA Marinha do Litoral Norte, Sentor
Cunhabebe, por forga do Decreto 55.515/2008.

Destaca-se, ainda, que nessa area da APA-LN s&o consideradas
areas de manejo especial para a prote¢do da biodiversidade, o
combate de atividades predatorias, o controle da poluicdo e a
sustentacdo da produtividade pesqueira.

(...)” (fls. 1063/1065)

39. Os fatos, tais como constatados pelo Orgdo ambiental, encontra

perfeita adequacédo nos arts. 61 e 62, IV, do Decreto n° 6.514/2008, que
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pune aquele que “causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que
resultem ou possam resultar em danos a saude humana, ou que provoquem
a mortandade de animais ou a destruicdo significativa da biodiversidade”
(art. 61) ou que “dificultar ou impedir o uso publico das praias pelo
langamento de substancias, efluentes, carreamento de materiais ou uUso

indevido de recursos naturais” (art. 62, IV).

40. O acérdao recorrido, tendo presente o quadro fatico delineado no
procedimento administrativo, concluiu que nao houve ilegalidade que
justificasse a anulagao do auto de infragdo e que a norma federal revelou-se

mais adequada ao caso, além de mais protetiva ao meio ambiente.

41. A decisao assim tomada n&o violou os dispositivos constitucionais

invocados pelo recorrente.

42. Ante o exposto, considerando que o recurso extraordinario nao
tinha, de fato, os requisitos necessarios ao seu conhecimento, opina o

Ministério Publico Federal pelo desprovimento do agravo.

Brasilia, 13 de julho de 2023

CLAUDIA SAMPAIO MARQUES
Subprocuradora-Geral da Republica
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