VOTO-VISTA

O Senhor Ministro Dias Toffoli:

Trata-se de acao direta de inconstitucionalidade, com/pedido de medida
cautelar, ajuizada contra a Lei n® 14.434, de 4 de agosto de 2022, que altera a
Lei n® 7.498/1986 para instituir o piso salarial nacienal do enfermeiro, do
técnico de enfermagem, do auxiliar de enfermagem e da parteira.

Em 4/9/2022, o Ministro Roberto Barroso (relator) deferiu medida
cautelar ad referendum do plendrio para suspender os efeitos da Lei n®
14.434/2022, até que fossem esclarecidos os-seus impactos sobre a situagao
financeira de Estados e Municipios, em razao dos riscos para a sua
solvabilidade; a empregabilidade, tendo em vista as alegacoes de possiveis
de demissdOes em massa, e a qualidade dos servigos de satide, diante do
alegado risco de fechamento de [deitos e de reducdao nos quadros de
enfermeiros e técnicos. Em 16/9/2022, essa decisao foi referendada pelo
Plenario.

Em 15/5/2023, o eminente’ relator revogou parcialmente a medida
cautelar deferida em 4/9/2022, tendo em vista a superveniéncia de fato
novo, consistente na radog¢ao de providéncias pela Unido para o
financiamento do piso‘salarial dos profissionais de enfermagem dos
estados, distrito federal,, municipios e entidades privadas conveniadas ou
contratadas para a.prestacao de servigos no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS).

Nao obstante;.o relator considerou subsistirem ainda dois problemas no
que tange a.norma questionada. O primeiro relativo a suspeita de que o
financiamento instituido pela EC n® 127/2022 e pela Lei n°® 14.581/2023 nao
fosse suficiente para atender a necessidade financeira dos entes federados
decorrente ‘da instituicao do piso. Tendo isso em vista, concluiu que, em
relacao aos estados, distrito federal, municipios e entidades privadas que
atendam, no minimo, 60% (sessenta por cento) de seus pacientes pelo SUS, a
obrigatoriedade de implementacdo do piso nacional deveria ocorrer no
limite dos recursos recebidos por meio da assisténcia financeira prestada
pela Uniao.

O segundo problema ressaltado por Sua Exceléncia é o fato de que
financiamento instituido pela Uniao nao seria capaz de atenuar o impacto a
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que estara suscetivel o setor privado, destacando o receio de demissdes em
massa de profissionais de enfermagem e o prejuizo a manutencao da oferta
de leitos e demais servigos hospitalares.

Por outro lado, o eminente relator reconheceu que nao)seria razoavel
estabelecer tratamento diferenciado entre os profissionais/de enfermagem
do setor publico e rede complementar e aqueles do setor: privado. Por isso,
Sua Exceléncia reputou oportuna a revogacao da medida cautelar também
em relacao aos profissionais do setor privado, mas ressalvou “a
possibilidade de que, em negociacoes coletivas, se convencione
diferentemente da lei, tendo em vista a preocupagdo com eventuais
demissoes”. Nesse quadro, manteve suspensos apenas os efeitos da
expressao “acordos, contratos e convengoes coletivas”, do art. 22, § 2° da Lei

n° 14.434/2022.

Em 19/5/2023, essa decisao foi levada a referendo pelo Plendrio, mas o
julgamento foi suspenso com o pedide.de vista do Ministro Gilmar Mendes

Em 16/6/2023, o processo retornou a julgamento virtual com o voto-vista
do Ministro Gilmar Mendes acompanhando relator. Na ocasido, houve a
apresentagao de voto complementar conjunto, da lavra dos Ministros
Roberto Barroso (relator) e’Gilmar Mendes , ratificando, explicitando e
complementando o voto inicialmente proposto pelo relator, nos seguintes
termos:

“22. Diante do exposto, votamos por referendar a decisdao de
15.05.2023, que revogou parcialmente a medida cautelar, acrescida da
complementacdao ora exposta, a fim de que sejam restabelecidos os
efeitos~da Lei n° 14.434 /2022, a excecao da expressao “acordos,
contratos e convengoes coletivas” (art. 2% § 29), com a implementacao
do piso salarial nacional por ela instituido, nos seguintes termos:

(i) em relacdo aos servidores publicos civis da Unido, autarquias e
tundacoes publicas federais (art. 15-B da Lei n° 7.498/1986), a
implementacao do piso salarial nacional deve ocorrer na forma
prevista na Lei n° 14.434/2022;

(i) em relagdo aos servidores publicos dos Estados, Distrito
Federal, Municipios e de suas autarquias e fundagoes (art. 15-C da Lei
n? 7.498/1986), bem como aos profissionais contratados por entidades
privadas que atendam, no minimo, 60% de seus pacientes pelo SUS
(art. 15-A da Lei n° 7.498/1986):

a) a implementagao da diferenca remuneratdria resultante do piso

salarial nacional deve ocorrer na extensdao do quanto disponibilizado,
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a titulo de “assisténcia financeira complementar”, pelo orcamento da
Uniao (art. 198, §§ 14 e 15, da CF, com redacao dada pela EC n® 127
/2022) ;

b) eventual insuficiéncia da “assisténcia financeira complementar”
mencionada no item (ii.a) instaura o dever da Uniao de providenciar
crédito suplementar, cuja fonte de abertura/ serao recursos
provenientes do cancelamento, total ou parcial,-de dotagoes tais como
aquelas destinadas ao pagamento de emendas parlamentares
individuais ao projeto de lei orcamentdria destinadas a agdes e
servigos publicos de satude (art. 166, § 9°,'da-CF) ou direcionadas as
demais emendas parlamentares (inclusive de Relator-Geral do
Orgamento). Nao sendo tomada tal providéncia, ndo sera exigivel o
pagamento por parte dos entes referidos no item (ii);

c) uma vez disponibilizados os tecursos financeiros suficientes, o
pagamento do piso salarial deve ser proporcional nos casos de carga
horaria inferior a 8 (oito) horas por dia ou 44 (quarenta e quatro) horas
semanais;

(iii) em relacao aos profissionais celetistas em geral (art. 15-A da
Lei n® 7.498/1986), a implementacao do piso salarial nacional devera
ser precedida de negociagao coletiva entre as partes, como exigéncia
procedimental imprescindivel, levando em conta a preocupagao com
demissdes em massa 0w prejuizos para os servigos de satide. Nao
havendo acordo, incidira a Lei n® 14.434/2022, desde que decorrido o
prazo de 60 (sessenta) dias , contados da data de publicacdo da ata
deste julgamento desta decisao.

23. Quanto-aos efeitos da presente decisao, em relacao aos
profissionais referidos nos itens (i) e (ii), eles se produzem na forma
da Portaria GM/MS n? 597, de 12 de maio de 2023”.

Pedi vista dos autos para melhor apreciar a matéria.

Antecipo que acolho quase que integralmente a proposta conjunta de
voto do relator Ministro Roberto Barroso e do Ministro Gilmar Mendes .
Minha proposta difere apenas nos seguintes pontos: (i) divergéncia no que
tange ao‘item iii do dispositivo do voto de Suas Exceléncias, relativo aos
profissionais celetistas em geral ; (ii) um acréscimo a proposta, relativo a
abrangéncia do piso salarial para os estatutérios; e (iii) explicitagdo de que a
possibilidade de reduc¢do da remuneracgdo proporcionalmente a jornada de
trabalho, mencionada no voto do relator, aplica-se tanto aos celetistas
quanto aos estatutarios.

No que tange ao primeiro ponto, Suas Exceléncias destacam que os
riscos de demissao em massa somados a admissibilidade constitucional de
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reducoOes salariais em negociacdes coletivas fundamentam a manutencao da
suspensao do art. 2%, § 2°, da Lei n® 14.434/2022. O objetivo dessa suspensao
foi admitir que acordos, contratos ou convengdes coletivas tratem do piso
salarial previsto na lei federal, possibilitando a adequacdo do piso as
diferentes realidades regionais.

No entanto, a proposta de Suas Exceléncias vai além, reconhecendo a
intervencao sindical prévia como exigéncia procedimental imprescindivel a
aplicagcao da Lei n® 14.434/2022 ao setor privado. Quanto ao ponto, o voto
vai no sentido de que, em suma,

“Exige-se (...) que os sindicatos laborais e patronais se retnam
para verificar a possibilidade de ado¢ao de pisos salariais diversos
daqueles definidos em lei. Nao havendo acordo nesses termos,
incidira a Lei n® 14.434/2022".

Nesse quadro, Suas Exceléncias propdem a fixagao de prazo razoavel
para que as negociagoes coletivas ocorram, fixando-o em 60 (sessenta) dias,
por analogia ao art. 616, § 3° ,da CLT. Assim, na auséncia de acordo
coletivo, incidiria a Lei n® 14.434/2022, a qual, no entanto, teria sua eficacia
diferida pelo prazo de 60 sessenta dias, contados da data de publicacao da
ata desde julgamento, inclusive quando ja houver convencao ou acordo
coletivo em vigor sobre 0 assunto.

No ponto, divirjo para propor uma visao mais ampliada da autonomia
sindical na fixagao do piso salarial. Com efeito, entendo que esse piso deve
ser fixado de forma regionalizada, mediante negociagdo coletiva nas
diferentes bases territoriais e nas respectivas datas bases, privilegiando-se, a
um s6 tempo,. a autonomia sindical, a liberdade econdémica dos
empregadores da saude e as peculiaridades regionais .

Compartilho integralmente da preocupacao de Suas Exceléncias no que
tange aos possiveis prejuizos ao setor privado de satde que decorreriam da
aplicacao.geral do piso salarial instituido pela Lei n® 14.434/2022.

Nao obstante o piso salarial federal tenha sido fixado no intuito de
valorizar os profissionais de enfermagem — os quais, de fato, merecem uma
justa retribuicao pelos servigos que prestam a sociedade —, ele tem a aptidao
de gerar o efeito contrario: a desvalorizacao da categoria, mediante a queda
da sua empregabilidade.



O prognostico apresentado pela Federagao Brasileira de Hospitais a
partir de andlise realizada por consultoria econdmica é preocupante:

“a LCA [Consultoria em Economia LCA] estima:que as entidades
empresariais com fins lucrativos desligariam 79.361 empregados e as
entidades sem fins lucrativos, 85.604. No total, seriam 164.966
demissoes 12,8% do ntmero total de profissionais da enfermagem”
(doc. 727, fl. 24).

De fato, a elevagao geral no padrdo salarial da categoria no patamar
instituido pela a Lei n° 14.434/2022 e sem considerar as realidades
econOmicas e salariais regionais induziria‘0s empregadores do setor da
saude a restringir contratagdes ou mesmo dispensar empregados como
forma de suportar o aumento salarial generalizado.

Os altos custos envolvidos na implementagao do piso ameagam a
propria sustentabilidade de hospitais e centros de saude privado, com o
possivel fechamento de leitos, econforme dados trazidos também pela
Federacao Brasileira de Hospitais; a qual cogita do fechamento de cerca de
28.233 leitos nos hospitais privados com fins lucrativos (doc. 727, fl. 18).

Soma-se a isso o fato de,que a fixacdo do piso salarial dos profissionais
de enfermagem pela lei questionada desconsiderou as diferencas salariais
regionais, conforme demonstrado pelo autor da acao direta mediante tabela
contendo as médias salariais dos enfermeiros e técnicos de enfermagem em
cada unidade federativa e os percentuais de aumento decorrentes da
instituicao do piso«(doc. 1, fl. 31).

Por exemplo, ao passo que a observancia do novo piso salarial dos
enfermeiros no estado de Sao Paulo significaria um aumento salarial médio
de apenas 10%, no Acre o incremento equivaleria a 126%. Os estados que
experimentariam maior incremento nas média salariais estdao sitados no
norte e‘no nordeste. Isso implica um impacto desproporcional da Lei n®
14.434/2022 sobre as diferentes unidades federativas, com maiores reflexos
justamente sobre as regidoes menos desenvolvidas do pais, que sofrerao
mais intensamente as externalidades negativas aqui cogitadas.

Reconhego a importancia de se fixar um piso salarial digno para a
categoria, que funcione como justa retribuicao por servico tao relevante e
desafiante, conforme pudemos testemunhar durante a pandemia da Covid-
19. No entanto, isso deve ser feito com responsabilidade, considerando (i) a



primazia da participacdo dos sindicatos nessa definigao (art. 82 inc. I, da CF
/88) e (ii) o atendimento as peculiaridades regionais (art. 3% inc. III, da CF
/88) , elementos que devem balizar a definicdo desse patamar salarial.
Somente desse modo se evitara os efeitos danosos aqui mencionados.

Na linha do que assentaram os Ministros Roberto Barroso (relator) e
Gilmar Mendes em sua proposta de voto, também entendo que a prévia
negociagao coletiva é condi¢do procedimental para a fixacdo do piso salarial
dos profissionais de enfermagem.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal reconhece a prevaléncia
das convengles e dos acordos coletivos sobre as normas previstas na
legislagdo ordindria , tendo em vista, sobretudo, expressa previsao
constitucional (art. 79, incisos VI, XIII e XIV), “desde que assegurada a
preservacao dos direitos sociais de- absoluta indisponibilidade,
correspondentes ao patamar civilizatorio minimo assegurado pelo texto
constitucional” (RE n® 590.415, Tribunal-Pleno, Rel. Min. Roberto Barroso ,
julgado em 30/4/2015, DJe de 29/5/2015; ADPF 381, Rel. Min. Gilmar
Mendes, Redatora do acérdao Min. Rosa Weber , Tribunal Pleno, DJe de 28/4
/23).

De fato, os instrumentos.de negociagao coletiva sdao reconhecidos e
prestigiados pela Constituigao de 1988 como direitos dos trabalhadores ,
tendo sido resguardada as categorias, regularmente representadas por
sindicatos, a capacidade’ de dirimirem os proprios conflitos e de
estabelecerem as regras- as quais se sujeitarao as relagOes trabalhistas
respectivas.

No que tange a-fixacao de pisos salariais mediante negociagao coletiva,
reitero a observag¢ao do Ministro Roberto Barroso na decisdao ora sob
referendo de quera Constituicao de 1988, ao prever o direito ao piso salarial
proporcional @ extensao e a complexidade do trabalho (art. 7%, inc. V), nao
estabeleceu’que ele fosse nacional e unificado, como o fez em relagdo ao
salario minimo (art. 7%, inc. V, da CF/88). Tampouco previu o texto
constittcional que o piso fosse estabelecido por lei. Na auséncia de tais
condicionantes, resta legitima a sua fixagdo por negociacao coletiva e de
forma regionalizada.

Destaco que consolidou-se um sistema em que as negociagOes e
discussOes acerca de pisos salariais ocorrem, tradicionalmente, de forma



descentralizada e regionalizada, a partir do que dispde a Lei Complementar
n® 103/2020, que permite que estados e DF instituam pisos salariais na
hipdtese de inexistir lei federal, convengao ou acordo coletivo de trabalho.

Essa regionalizacao nao é somente legitima, mas também necessaria,
notadamente no que tange a situacdo dos autos. As diferentes unidades
federativas apresentam realidades bastantes dispares no que tange as
médias salariais dos empregados do setor de enfermagem, sendo também
diversas a estrutura, a dimensao e a solidez da rede de satide privada em
cada UF, o que atrai a necessidade de que os pisos salariais da categoria
sejam definidos regionalmente, em cada base-territorial, seguindo-se as
respectivas datas-base.

A Constituicdo de 1988 incluiu entre os objetivos da Republica
Federativa do Brasil reduzir as desigualdades sociais e regionais. A
consecugao desse objetivo perpassa a consideracao das peculiaridades
regionais no enfrentamento das questdes‘econdmicas e sociais que emergem
da realidade brasileira. Nesse quadro, qualquer aumento no patamar
salarial dos profissionais de enfermagem deve ser avaliado de forma
regional, com atencdo as médias salariais ali vigentes e aos possiveis
impactos para a atividade econdmica, mediante negociac¢ao sindical.

O segundo ponto em que meu voto se diferencia da proposta dos
Ministros Roberto Barroso/(relator) e Gilmar Mendes é um acréscimo ,
relativo a da abrangéncia-do piso salarial para os estatutarios , ponto que foi
suscitado pela Advocacia-Geral da Uniao em audiéncia.

A matéria foi enfrentada no julgamento do RE com repercussao geral n®
1279765 (Rel. Min:: Alexandre de Moraes , julgamento em 27/4/2023),
relativo ao piso nacional dos agentes comunitarios de satde e de combate
as endemias. No’ caso, discutia-se quais parcelas seriam abrangidas pelo
piso salarial da categoria. O relator prop0s a seguinte tese de julgamento:

“A expressao "piso salarial' deve ser interpretada como a
contraprestacao pecunidria minima paga ao profissional da categoria
acrescida das verbas fixas, genéricas e permanentes, pagas
indistintamente a toda a categoria, e que sejam desvinculadas de
condigoes de trabalho especificas de cada servidor, e ndo tenham por
base critérios meritorios individuais”.

Ocorre que o tema foi julgado pelo Plendrio sem fixa¢ao da tese, o que
devera ocorrer em assentada posterior , conforme consta da ata d;



julgamento. Portanto, trata-se de questao que ainda recebera uma defini¢ao
do Tribunal.

Nao obstante, considerando que estamos realizando um juizo destinado
a acautelar diversos bens constitucionais em jogo (equilibrio, financeiro das
entidades federativas e qualidade dos servigos de satide), cumpre fixar um
parametro, ainda que sujeito a confirmagao no julgamento do mérito desse
processo, para a fixacao dos pisos salariais regionais. Colho esse parametro
da propria redagao da Lei n® 14.434/2022, a qual prevé o seguinte:

“§ 12 O piso salarial previsto na Lei n® 7.498, de 25 de junho de
1986, entrara em vigor imediatamente, assegurada a manutencao das
remuneragdes e dos salarios vigentes superiores a ele na data de
entrada em vigor desta Lei, independentemente da jornada de
trabalho para a qual o profissional ou trabalhador foi admitido ou
contratado.”

Da diccao do texto legal, extrai-se que, no que tange aos servidores
publicos, o piso é o patamar minimo para a fixacao da remuneragao , e nao
do vencimento basico.

Por ultimo, observo que, no dispositivo do voto conjunto apresentado, a
possibilidade de redugao da remuneracao proporcionalmente a jornada de
trabalho foi inserida no item ii (especificamente no topico ii.c), o qual se
refere aos servidores publicos dos Estados, Distrito Federal e Municipios.
No entanto, o entendimento aplica-se a todos os servidores e também para
os celetistas.

Conforme aduziu Sua Exceléncia o relator, o piso salarial corresponde
ao valor minimo-a ser pago em fun¢ao do cumprimento da jornada integral,
prevista no art.,7?, inc. XIII, da Constituigao de 1988. Tratando-se de jornada
reduzida (carga horaria inferior a 8 (oito) horas por dia ou 44 (quarenta e
quatro) horas semanais), o saldrio podera ser reduzido proporcionalmente.

Por todo o exposto, acompanho parcialmente o voto conjunto dos
Ministros Roberto Barroso (relator) e Gilmar Mendes, divergindo apenas
quanto ao item III e acrescentando o item IV , de modo que, em
complemento aquele voto, fica assim a minha proposta:

Diante do exposto, voto por referendar a decisao de 15.05.2023,
que revogou parcialmente a medida cautelar, acrescida da
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complementacao ora exposta, a fim de que sejam restabelecidos os
efeitos da Lei n° 14.434 /2022, a excecdo da expressao “acordos,
contratos e convengoes coletivas” (art. 2% § 29), com a implementacao
do piso salarial nacional por ela instituido, nos seguintes termos:

(i) em relacdo aos servidores publicos civis da Unido, autarquias e
fundagoes publicas federais (art. 15-B da Lei n® 7.498/1986), a
implementacao do piso salarial nacional deve.ocorrer na forma
prevista na Lei n° 14.434/2022;

(i) em relagdo aos servidores publicos _dos Estados, Distrito
Federal, Municipios e de suas autarquias e fundagoes (art. 15-C da Lei
n® 7.498/1986), bem como aos profissionais contratados por entidades
privadas que atendam, no minimo, 60% de seus pacientes pelo SUS
(art. 15-A da Lei n° 7.498/1986):

a) a implementacgao da diferenca' remuneratdria resultante do piso
salarial nacional deve ocorrer na extensao do quanto disponibilizado,
a titulo de “assisténcia financeira.complementar”, pelo or¢amento da
Uniao (art. 198, §§ 14 e 15, da CF, com redacao dada pela EC n® 127
/2022);

b) eventual insuficiéncia da “assisténcia financeira complementar”
mencionada no item (ii.a).instaura o dever da Unido de providenciar
crédito suplementar, ‘cuja fonte de abertura serao recursos
provenientes do cancelamento, total ou parcial, de dotagoes tais como
aquelas destinadas.. a0 pagamento de emendas parlamentares
individuais ao projeto de lei orcamentdria destinadas a agOes e
servigos publicos de saude (art. 166, § 9°, da CF) ou direcionadas as
demais emendas. parlamentares (inclusive de Relator-Geral do
Orgamento). Nao sendo tomada tal providéncia, ndo sera exigivel o
pagamentopor parte dos entes referidos no item (ii);

(iif) em relacdo aos profissionais celetistas em geral (art. 15-A da
Lei n® 7.498/1986), a implementagio do piso salarial deve ocorrer de
forma regionalizada mediante negociagdo coletiva realizada nas
diferentes bases territoriais e nas respectivas datas base, devendo
prevalecer o negociado sobre o legislado, tendo em vista a
preocupacdo com eventuais demissdes e o carater essencial do servico
de'satde. Sendo frustrada a negociacdo coletiva, caberd dissidio
coletivo, de comum acordo (art. 114, § 2° da CF/88), ou,
independentemente deste, em caso de paralisagdo momentanea dos
servigos promovida por qualquer das partes (art. 114, § 3%, da CF/88).
A composi¢do do conflito pelos Tribunais do Trabalho serd pautada
pela primazia da manuten¢do dos empregos e da qualidade no
atendimento de pacientes, respeitada a realidade econémica de cada
regiao.

(iv) o piso salarial se refere a remuneracgdo global, e ndo ao
vencimento-base, correspondendo ao valor minimo a ser pago em
fun¢do da jornada de trabalho completa (art. 79, inc. XIII, da CF/88),
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podendo a remuneragdo ser reduzida proporcionalmente no caso de
carga hordria inferior a 8 (oito) horas por dia ou 44 (quarenta e quatro)
horas semanais

E como voto.
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