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I - AGRAVO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO
EM_ RECURSO DE REVISTA DA AUTORA.
ACAO ANULATORIA. EMPRESA PUBLICA
FEDERAL. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA
DA REGRA  CONSTITUCIONAL DO
CONCURSO PUBLICO. EDITAIS COM
PREVISAO DE RESERVA DE VAGAS NO
PERCENTUAL PREVISTO EM LEI. MULTA
POR DESCUMPRIMENTO DO ART. 93 DA LEI
8.213/91. TRANSCENDENCIA
RECONHECIDA. Demonstrada possivel violagcdo
do art. 37, caput, da Constituicao Federal, é de se
prover o agravo para adentrar no exame do agravo
de instrumento. Agravo provido.

I - AGRAVO DE INSTRUMENTO EM
RECURSO DE REVISTA DA AUTORA. ACAO
ANULATORIA. EMPRESA PUBLICA FEDERAL.
NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DA REGRA
CONSTITUCIONAL DO CONCURSO PUBLICO.
EDITAIS COM PREVISAO DE RESERVA DE
VAGAS NO PERCENTUAL PREVISTO EM LEI.
MULTA POR DESCUMPRIMENTO DO ART. 93
DA LEI 8.213/91. TRANSCENDENCIA
RECONHECIDA. Demonstrada possivel violagdo
do art. 37, caput, da Constituicdao Federal,
imp0e-se o provimento do agravo de instrumento
para determinar o processamento do recurso de
revista. Agravo de instrumento provido.

III - RECURSO DE REVISTA DA AUTORA.
ACAO ANULATORIA. EMPRESA PUBLICA
FEDERAL. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA
DA REGRA  CONSTITUCIONAL DO
CONCURSO PUBLICO. EDITAIS COM
PREVISAO DE RESERVA DE VAGAS NO
PERCENTUAL PREVISTO EM LEI.
IMPOSSIBILIDADE DE ADOGAO DE
CONDUTAS PARA PREENCHIMENTO DAS
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VAGAS RESERVADAS. MULTA POR
DESCUMPRIMENTO DO ART. 93 DA LEI
8.213/91 INDEVIDA. E incontroverso nos autos
que a autora destinou, em seus dois Ultimos
concursos, reserva de 5% das vagas para pessoas
com deficiéncia ou reabilitadas. No entanto, o
Tribunal Regional entendeu que a previsao de 5%
de vagas nos editais ndo alcanga o minimo global
previsto de vagas a serem preenchidas por lei,
além de nado terem sido comprovadas agOes
concretas pela entidade com intuito de alcangar o
objetivo da lei no periodo desde a primeira
autuacao sofrida. Todavia, o caso dos autos enseja
uma andlise diferenciada, haja vista que a
empregadora é empresa publica federal, condicao
que a submete aos ditames do art. 37 da
Constituicdo Federal, ai incluida a obrigatoriedade
de realizacdo de concurso publico para
preenchimento de suas vagas de emprego. Diante
da vedacao do art. 37, II, da Constituicdao Federal,
e da necessaria observancia dos principios gerais
contidos no caput do mesmo dispositivo, nao ha
alternativa para preenchimento dos empregos
publicos além do concurso publico. Tal
circunstancia impede que o empregador, no caso,
a CPRM, adote providéncias outras com a
finalidade de prover as vagas reservadas por Lei as
pessoas com deficiéncia, ndo se podendo olvidar
ainda que os concursos publicos, pela propria
natureza dos atos administrativos, sao de ampla
divulgacao e de publicacdo obrigatoria. Assim, ndo
€ razoavel admitir que a empresa publica seja
penalizada mesmo tendo ofertado as vagas
reservadas nos limites legais. A decisao do Tribunal
Regional que concluiu pela validade dos autos de
infracdo lavrados contra a autora, por
descumprimento da cota prevista no art. 93 da Lei
8.213/91 ofende o art. 37 da Constituicao Federal.
Precedente. Recurso de revista conhecido e
provido.
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Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso de Revista n°
TST-RR-336-96.2020.5.10.0002, em que é Recorrente COMPANHIA DE PESQUISA DE
RECURSOS MINERAIS CPRM e Recorrida UNIAO FEDERAL (PGFN) - DF..

Trata-se de agravo interposto a decisdo que denegou seguimento ao
agravo de instrumento em recurso de revista, na forma dos arts. 932, I1I, c¢/c 1.011, I, do CPC
de 2015 e 118, X, do RITST.

Inconformada, a autora alega que seu recurso reunia condigdes de
admissibilidade. Pugna pela reconsideracao da decisao agravada.

Nao foram apresentadas contrarrazoes.

E o relatdrio.

vVOoTO
I — AGRAVO
1 — TRANSCENDENCIA

Tratando-se de controvérsia envolvendo o cumprimento de cota para
empregados com deficiéncia e reabilitados no caso de empregador obrigado a contratar
através de concurso publico, reconheco a transcendéncia juridica da matéria, nos termos do
art. 896-A, §1.9, da CLT.

2 - CONHECIMENTO

Preenchidos os requisitos legais de admissibilidade, CONHECO do
agravo.

3 — MERITO

A autora, COMPANHIA DE PESQUISA DE RECURSOS MINERAIS —
CPRM, empresa publica federal, aduz ter cumprido os requisitos legais para o preenchimento
de vagas destinadas a pessoas com deficiéncia ou reabilitadas, destinando vagas ao referido
publico em seus concursos publicos. Contudo, aduz que ndo sendo preenchidas as vagas, €
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impossibilitada de contratar pessoas sem que sejam observados os ditames do art. 37 da
Constituicao Federal, ou seja, contratacdo sem concurso publico, de modo que incabiveis as
autuagdes e multas impostas.

Cinge-se a controvérsia em definir se a regra constitucional do
concurso publico imposta a parte autora, empresa publica federal, impede a aplicacao de multa
por descumprimento da cota prevista no art. 93 da Lei 8.213/1990.

O trecho do acérdao transcrito pela CPRM em seu recurso de revista a
fim de demonstrar o prequestionamento da controvérsia (art. 896, § 1°-A, I, da CLT) se revela
suficiente para o deslinde da questdo por esta Corte, vejamos:

Como _se vé&, ndo restou demonstrado nos autos que a autora,
empresa publica federal, descumpriu o percentual minimo de
empregados reabilitados ou com deficiéncia e ndo esta se empenhando,
pelo menos desde 2013 (data do primeiro concurso) a reqgularizar tal
situacdo, mas, ao contrario, ha clara confissao de que se presume que
tais vagas nunca serdao preenchidas, o que levou a disponibilizacdo de
percentual até mesmo menor que o maximo legal permitido e a cessacéo
de tentativa de prover tais vagas.

O legislador ndo atua por capricho. Da mesma forma que a empresa autora &
imputada a obrigagao de contratar por concurso publico, também a ela incumbe a
observancia de trabalhadores reabilitados ou pessoas com deficiéncia, o que nao foi
cumprido pela autora, que sequer se empenhou suficientemente para tanto.

A renovacao das alegacoes iniciais no sentido da dificuldade da
contratacao de trabalhadores PCDs nao autoriza a reforma da decisao,
haja vista que restou demonstrado que nao houve empenho na referida
contratacdo no ambito da autora.

Na mesma direcdo, as consideracdes da autora no sentido da impossibilidade
de preenchimento de vagas por auséncia de candidatos e fato alheio a vontade da
recorrente, bem como auséncia de razoabilidade, ndo sdo suficientes ao
acolhimento de sua tese.

Os drgaos julgadores e fiscalizadores estdo sujeitos ao principio da
legalidade e nao podem dispensar a autora de cumprir suas obrigacoes
s6 porque ela publicou dois editais de concurso publico com reserva de
poucas vagas para candidatos PCDs.

Resta incontroverso nos autos que a autora destinou, em seus dois
ultimos concursos, reserva de 5% das vagas para pessoas com deficiéncia ou reabilitadas. No
entanto, a Corte Regional entendeu que a previsao de 5% de vagas nos editais nao alcanca o
minimo global previsto de vagas a serem preenchidas por lei, além de ndo terem sido
comprovadas acdes concretas pela entidade com intuito de alcancar o objetivo da lei no
periodo desde a primeira autuacao sofrida.
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Todavia, o0 caso dos autos enseja uma analise diferenciada, haja vista
que a empregadora € empresa publica federal, condicdo que a submete aos ditames do art. 37
da Constituicdo Federal, ai incluida a obrigatoriedade de realizagdo de concurso publico para
preenchimento de suas vagas de emprego.

O inciso II do referido dispositivo constitucional assim dispoe:

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacdes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacao e
exoneracao

Por sua vez, o inciso VIII estabelece que “a /ei reservara percentual
dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e definird os
critérios de sua admissao’.

Como se V€, nao obstante o inciso II estabeleca a regra do concurso
publico para os entes da administracdo publica direta e indireta, o inciso VIII relega a lei a
reserva de vagas para pessoas com deficiéncia.

E, nesse contexto, o Decreto 9.508 de 2018 veio regulamentar a Lei
7.853/1989 (que dispde sobre o apoio as pessoas portadoras de deficiéncia, sua integracao
social e outros assuntos), disciplinando, em seu artigo 1°, § 29, que “Ficam reservadas as
pessoas com deficiéncia os percentuais de cargos de que trata o art. 93 da Lei n° 8.213, de 24
de julho de 1991, as empresas publicas e as sociedades de economia mista”.

Assim, aplica-se a regra do art. 93 da Lei 8.213/1991 as empresas
publicas, caso dos autos, sendo que a reserva de 5% das vagas para pessoas com deficiéncia
nos editais do concurso atende as regras legais que disciplinam a matéria.

E importante ressaltar que o proprio regulamento, em seu art. 19, §
59, determina que “as vagas reservadas as pessoas com deficiéncia nos termos do disposto
neste artigo poderdo ser ocupadas por candidatos sem deficiéncia na hipotese de nao haver
inscricdo ou aprovagao de candidatos com deficiéncia no concurso publico ou no processo
seletivo de que trata a Lei n© 8.745, de 1993".

Nesse cenario, diante da vedacdo do art. 37, II, da Constituicdo
Federal, e da necessaria observancia dos principios gerais contidos no caput do mesmo
dispositivo, ndo ha alternativa para preenchimento dos empregos publicos além do concurso
publico. Tal circunstancia impede que o empregador, no caso, a CPRM, adote providéncias
outras com a finalidade de prover as vagas reservadas por Lei as pessoas com deficiéncia, nao
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se podendo olvidar ainda que os concursos publicos, pela propria natureza dos atos
administrativos, sao de ampla divulgacao e de publicacdo obrigatoria.
Nesse sentido:

) "AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA. PROCESSO SOB A
EGIDE DA LEI 13.015/2014 E ANTERIOR A LEI 13.467/2017 . ACAO ANULATORIA.
AUTO DE INFRACAO. RESERVA DE VAGAS PREVISTAS NO ART. 93 DA LEI
8.213/1991. FUNDAGAO PUBLICA. VINCULO JURIDICO ADMINISTRATIVO

Cinge-se a controvérsia a validade do auto de infracdo motivada pelo ndo
preenchimento pela Reclamada das vagas destinadas a pessoas portadoras de
deficiéncia e reabilitados. Conforme se extrai das premissas faticas constantes do
acordao regional, a Parte Autora (Hospital Regional do Sul de Minas) é uma
fundagao estadual dotada de personalidade juridica de direito publico, pertencente,
portanto, a Administracdo Publica Indireta, estando subordinada aos principios da
administracdo publica, dentre os quais, o da legalidade e o da necessidade de
concurso publico (art. 37, caput , I, § 2° da CF). A Constituicdo da Republica
estabelece, no art. 37, I, o principio da ampla acessibilidade aos cargos, funcoes e
empregos publicos aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei,
assim como aos estrangeiros, na forma da lei, mediante a aprovagao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as nomeagGes para
cargos em comissdo declarados em lei, nos quais sdo livres a nomeacao e a
exoneracao (art. 37, II, CF). Acentua-se, ainda, que a Constituicdo da RepuUblica, em
seus principios e regras essenciais, estabelece enfdtica direcao normativa
antidiscriminatdria. Ao fixar como um dos fundamentos da Republica Federativa do
Brasil a dignidade da pessoa humana (art. 19, III), o Texto Maximo destaca, entre os
objetivos da Republica, promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo (art. 39, IV).
Nessa linha, a acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia aos cargos e
empregos publicos é assegurada no inciso VIII do art. 37 da CF, ao determinar que
" a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira dos critérios de sua admissao" . Para dar
concregdo a referida agao afirmativa foi editada a Lei 7.853/1989, regulamentada
pelo Decreto 3.298/1999 que ao estabelecer a Politica Nacional para a Integracao da
Pessoa Portadora de Deficiéncia, define e classifica as deficiéncias, bem como
disciplina 0 acesso ao trabalho, assegurando que o candidato portador de
deficiéncia, em razao da necessaria igualdade de condicdes, no ambito da
Administragdo Publica, concorrera a todas as vagas, sendo reservado no minimo o
percentual de cinco por cento em face da classificacdo obtida (art. 37, § 19).
Firmados tais pontos, cabe acentuar, destacando as palavras do professor José dos
Santos Carvalho Filho, que: " diante de tal quadro normativo, ndo ha divida de que
as pessoas portadoras de deficiéncia tém direito subjetivo a participacdo nos
concursos publicos, ao mesmo tempo em que o Poder Publico tem o dever juridico
de fixar o percentual de cargos e empregos publicos a elas destinados. Se a lei do
ente federativo ndo o tiver feito, deve fazé-lo o edital de concurso. Caso ambos
sejam silentes, cabe ao interessado pleitear no Judiciario a admissibilidade da
participagdo e a respectiva reserva de vaga" ( in Manual de Direito Administrativo,
232 edicdo, Editora Lumen Juris, 2010, paginas 704/705). Ainda, na licdo do ilustre
professor " é possivel ocorrer conflito entre o principio do acesso ao deficiente (art.
37, VIII) e os principios da igualdade e da impessoalidade (art. 37, caput e II, CF).

Nesse aspecto, urge considerar que estes Ultimos se qualificam como principios
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gerais, ao passo que o primeiro espelha, na realidade, um principio especifico e, por
isso mesmo, de carater excepcional" (2010, pagina 704). Nesse contexto, a
aprovacdo em concurso publico para a investidura em cargo ou emprego publico é
exigéncia de carater geral (art. 37, II, CF), que ndo pode ser preterida ainda que
presente a hipotese do inciso VIII do referido dispositivo constitucional. Por fim,
cabe ressaltar o teor do artigo 19, § 59, do recente Decreto 9.508/2018, que , no
caso de nao haver inscricdo ou aprovacao de candidatos com deficiéncia no concurso
publico ou no processo seletivo de que trata a Lei 8.745/1993, possibilita que as
vagas reservadas as pessoas com deficiéncia sejam ocupadas por candidatos sem
deficiéncia. Nesse contexto, diante do quadro normativo exposto, de exigéncia de
aprovagao em concurso publico para ingresso no servico publico, inclusive no
tocante as pessoas portadoras de deficiéncia (art. 37, caput, II, VIII e § 29, da CF),
impde-se a manutengdo do acordao regional que confirmou a nulidade do auto de
infragdo . Agravo de instrumento desprovido" (AIRR-10696-24.2015.5.03.0079, 32
Turma, Relator Ministro Mauricio Godinho Delgado, DEJT 20/11/2020).

Por todos esses motivos, ndao € razoavel admitir que a empresa publica
seja penalizada mesmo tendo ofertado as vagas reservadas nos limites legais. A decisao do
Tribunal Regional que concluiu pela validade dos autos de infragao lavrados contra a autora,
por descumprimento da cota prevista no art. 93 da Lei 8.213/91 ofende o art. 37 da
Constituicao Federal, razao pela qual DOU PROVIMENTO ao agravo para adentrar no exame
do agravo de instrumento.

II — AGRAVO DE INSTRUMENTO
1 - CONHECIMENTO

Preenchidos os pressupostos de admissibilidade recursal, CONHECO
do agravo de instrumento.

2 - MERITO
Em consequéncia do reconhecimento da possivel violacao do art. 37,

caput, da Constituicao Federal, DOU PROVIMENTO ao agravo de instrumento para
determinar o processamento do recurso de revista.

II1 — RECURSO DE REVISTA

1 - CONHECIMENTO
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Satisfeitos os pressupostos extrinsecos de admissibilidade, passa-se
ao exame dos pressupostos intrinsecos do recurso de revista.

1.1 - ACAO ANULATORIA. MULTA POR DESCUMPRIMENTO
DO ART. 93 DA LEI 8.213/91. EMPRESA PUBLICA FEDERAL. NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA DA REGRA CONSTITUCIONAL DO CONCURSO PUBLICO. EDITAIS
COM PREVISAO DE RESERVA DE VAGAS NO PERCENTUAL PREVISTO EM LEI

Consoante os fundamentos langados quando do exame do agravo e
aqui reiterados, CONHECO do recurso de revista por violagdo do art. 37, caput, da
Constituicao Federal.

2 — MERITO

2.1 - AGAO ANULATORIA. MULTA POR DESCUMPRIMENTO
DO ART. 93 DA LEI 8.213/91. EMPRESA PUBLICA FEDERAL. NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA DA REGRA CONSTITUCIONAL DO CONCURSO PUBLICO. EDITAIS
COM PREVISAO DE RESERVA DE VAGAS NO PERCENTUAL PREVISTO EM LEI

Como consequéncia do conhecimento do recurso de revista por
violagao do art. 37, caput, da Constituicao Federal, DOU-LHE PROVIMENTO para julgar
procedente a Acao Anulatdria e declarar a nulidade dos Autos de Infracao com fundamento no
descumprimento da cota do art. 93 da Lei 8.213/1990, restando insubsistentes as multas
administrativas impostas a Autora, destacando-se que aquelas que ja foram pagas deverao ser
devolvidas com juros e correcao monetaria. Inverte-se o 6nus de sucumbéncia quer quanto as
custas processuais - das quais a Uniao fica isenta na forma do art. 790-A, I, da CLT-, quer
quanto aos honorarios advocaticios sucumbenciais.

ISTO POSTO

ACORDAM os Ministros da Oitava Turma do Tribunal Superior do
Trabalho, I) por unanimidade, dar provimento ao agravo para adentrar de imediato no exame
do agravo de instrumento; II) por unanimidade, dar provimento ao agravo de instrumento, por
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possivel violacdo do art. 37, caput da Constituicdo Federal, determinando o processamento do
recurso de revista, a reautuacao dos autos e a intimacgao das partes e dos interessados para
seu julgamento, nos termos dos arts. 935 do CPC e 122 do RITST; III) por unanimidade,
conhecer do recurso de revista, por violacao do art. 37, caput, da Constituicao Federal, e, no
mérito, dar-lhe provimento para julgar procedente a A¢ao Anulatdria e declarar a nulidade dos
Autos de Infragao com fundamento no descumprimento da cota do art. 93 da Lei 8.213/1990,
restando insubsistentes as multas administrativas impostas a Autora, destacando-se que
aquelas que ja foram pagas deverao ser devolvidas com juros e correcdo monetaria. Inverte-se
0 Onus de sucumbéncia quer quanto as custas processuais - das quais a Unido fica isenta na
forma do art. 790-A, I, da CLT-, quer quanto aos honorarios advocaticios sucumbenciais.
Brasilia, 10 de maio de 2023.

Firmado por assinatura digital (MP 2.200-2/2001)

DELAIDE MIRANDA ARANTES
Ministra Relatora
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