VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 1177, DE 2019
Mensagem A-n° 016/2023 do Senhor Governador do Estado

Sao Paulo, 7 de fevereiro de 2023

Senhor Presidente,

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa
Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28, § 19,
combinado com o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, as
razdoes de veto total ao Projeto de lei n° 1.177, de 2019, aprovado por
essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n© 33.347.

O projeto, de iniciativa parlamentar, tenciona
instituir a Politica Publica Estadual “Menstruacdo Sem Tabu”, tendo por
objetivos precipuos a conscientizacdo sobre a menstruacdo e a
universalizacdo do acesso aos absorventes higiénicos, como forma de
reducdo das desigualdades sociais.

A proposicdo, em esséncia, impde ao Poder Publico
a distribuicdo gratuita de absorventes higiénicos as alunas da rede
estadual de ensino, adolescentes que cometeram atos infracionais,
detentas, mulheres e adolescentes acolhidas nas unidades e abrigos sob
gestao estadual, em situacdo de vulnerabilidade, e também aquelas em
situacao de rua, ou situacao familiar de extrema pobreza.

Para além disso, elege as diretrizes da Politica
Publica e os locais onde dar-se-3a a distribuicdo dos absorventes higiénicos
e prevé a inclusdao dos absorventes higiénicos nas cestas basicas no
Estado de Sao Paulo. Por fim, estabelece a classificagdao desses itens como
bens essenciais, inclusive para fins fiscais e tributarios, de modo a reduzir
o preco desses produtos ao consumidor final, mediante a adogdao de
mecanismos de renuncia fiscal pelo Estado.

Embora reconheca o0s nobres objetivos do
Legislador, consignados na justificativa que acompanha a proposta, deixo
de sanciona-la pelas razdes que passo a expor.



Registro, inicialmente, a existéncia de sdlida
politica publica estadual referente a superacao da pobreza menstrual, que
inclui o acesso aos insumos necessarios, como absorventes higiénicos,
assim como as informacdes sobre o ciclo menstrual.

De fato, a partir de iniciativa pioneira do Estado de
S&o Paulo, foi instituido o “Programa Dignidade Intima”, por meio da Lei
n® 17.525, de 23 de margo de 2022, que prevé a distribuicdo de produtos
relacionados a higiene menstrual, tais como absorventes higiénicos
intimos, coletores menstruais, lencos umedecidos sem perfume, sacos e
respectivos dispensadores para descarte de absorvente, para alunas de
todas as unidades escolares da rede estadual da Secretaria da Educacao e
do Centro Estadual de Educagdo Tecnoldgica “Paula Souza” - CEETPS.

O “Programa Dignidade Intima” também promove a
formacgdo dos profissionais da escola e estudantes a respeito da pobreza
menstrual e saude da mulher, assim como o acesso a informacdo sobre e
higiene menstrual, por meio de acdes ou campanhas educativas.

De igual modo, ressalto que, no sistema prisional
feminino e nas unidades de internacdao de jovens e adolescentes paulistas,
os absorventes higiénicos ja sdo distribuidos, como itens integrantes do
“Kit Higiénico”.

Destarte, a existéncia de politicas publicas em
plena execucao, voltadas a conscientizacdo sobre a menstruacdo e a
universalizacdo do acesso a absorventes higiénicos, fazem-me concluir
que o Estado de Sao Paulo tem adotado medidas concretas para alcangar
os objetivos da proposta, independentemente de lei especifica sobre o
tema.

Isso posto, noto que a proposicdao contém
dispositivos (artigos 39, 40 e 5°) que ndo se limitam a fixar os principios e
diretrizes da Politica Publica, mas impdem comandos concretos e objetivos
ao Poder Publico, que determinam ao administrador publico o que fazer e
como fazer.

Todavia, ao incursionar nessa seara, a proposta
colide com a ordem constitucional, suprimindo do Governador margem de
apreciacao que lhe cabe na condugdo da Administracao Publica, de modo a
contrariar as prerrogativas proprias do Chefe do Poder Executivo e,



portanto, a clausula de reserva de administragdo, que decorre do principio
da separacao de poderes (ADI 3343 e ADI 179).

Acrescento que, apesar de o projeto prever a
adocdo de mecanismos de renuncia fiscal pelo Estado de Sdo Paulo, para
reducdo do preco dos absorventes higiénicos aos consumidores finais
(inciso VII do artigo 39, “caput” do artigo 4° e inciso II do artigo 5°), ndao
se fez acompanhar da estimativa do impacto orcamentario e financeiro
decorrente da medida, em desconformidade com o artigo 113 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitdérias - ADCT da Constituicdo Federal,
incorrendo, nesse ponto, em inconstitucionalidade formal (ADIs nO©s
6.303, 6.074 e 6.080).

Nesse cenario, em razdo da inconstitucionalidade
gue macula a proposta legislativa na sua esséncia (artigos 39, 4% e 59), os
demais dispositivos, em virtude de seu carater acessoério, também sao
inconstitucionais, por via de arrastamento. Com efeito, firmou o Supremo
Tribunal Federal a tese de que a declaracao de inconstitucionalidade de
uma norma afeta o sistema normativo dela dependente, bem como se
estende a normas subsequentes, ocasionando o fen6meno da
inconstitucionalidade por arrastamento (ADIs n© 1.358, n© 4.102 e no©
1.521).

Fundamentado nestes termos o veto total que
oponho ao Projeto de lei n® 1.177, de 2019, restituo o assunto ao
oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha
alta consideracao.

Tarcisio de Freitas
GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Carlao Pignatari
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado



