EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 7347

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

O CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO
BRASIL, devidamente qualificado nos autos em epigrafe, vem, respeitosamente, a presenca de
Vossa Exceléncia, por seu Presidente e por intermédio de seus advogados infra-assinados,
requerer a concessdo da seguinte medida cautelar.
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A presente peticdo é resultado de reuni@es institucionais de alto nivel realizadas
entre a OAB e o Ministério da Fazenda, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
representantes dos grandes contribuintes e advogados especialistas no tema.

Nesse viés, o didlogo institucional representa importante ferramenta para a
resolucdo de temas constitucionais. Isso porque permite a interacdo dos tribunais com 0s
poderes politicos, fortalecendo a democracia, ao ampliar ndo apenas a participacdo popular,
mas também a concretizacdo dos maiores interesses da sociedade. A partir da interacéo entre
0s poderes e entre estes e a propria sociedade, diversas visdes e conhecimentos contribuem para
a construcdo da decisdo. Desse modo, todas as instituicdes tomam posicdes ativas e abertamente
responsaveis para a construgdo do significado material da Constituigdo.!

O produtivo dialogo entre as instituicdes, especialmente entre os trés Poderes, é
outro caminho que se apresenta como possibilidade a fim de minorar os efeitos do ativismo
judicial. A articulacdo entre o Judiciario, o Legislativo e o Executivo, permite que a
responsabilidade por algumas decisfes seja compartilhada, buscando-se explorar as diversas
capacidades institucionais de cada poder.

Assim, com base no proficuo dialogo institucional realizado, o Peticionante
submete a apreciacdo dessa E. Corte o pedido de concessdo da medida cautelar para que seja
dada interpretacdo conforme a Constituicdo aos artigos 1° e 5° da Medida Proviséria n.° 1.160,
de 12 de janeiro de 2023, de modo que o voto de qualidade apenas seja considerado
constitucional, na esfera da Unido, quando cumpridos os seguintes pressupostos:

i Ficam excluidas as multas, e cancelada a representacédo fiscal para fins
penais de que trata o art. 83 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, na hipdtese de
julgamento de processo administrativo fiscal resolvido favoravelmente a Fazenda Publica pelo
voto de qualidade a que se refere 0 § 9%,do art. 25, do Decreto 70.235/1972, inclusive para 0s
casos ja julgados pelo CARF e ainda pendente de apreciacdo do mérito no tribunal regional
federal competente.

ii. Na hipétese de julgamento de processo administrativo fiscal resolvido
favoravelmente a Fazenda Publica pelo voto de qualidade, a que se refere 0 § 9° do art. 25, e
desde que haja a efetiva manifestacdo do contribuinte para pagamento no prazo de 90 dias,
serdo excluidos, até a data do julgamento, os juros de que trata o art. 13 da Lei n® 9.065, de 20
de junho de 1995.

1 ANDREA, Gianfranco Faggin Masto et al. Dialogo institucional e democracia: das experiéncias do Canada e
da Africa do Sul para o Brasil. Seqiiéncia: Estudos juridicos e politicos. Universidade Federal de Santa Catarina,
2021.
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a) O pagamento mencionado poderad ser realizado em até 12 parcelas,
mensais e sucessivas, corrigidas nos termos do art. 13 da Lei n°® 9.065, de 1995, e abrangeréa o
montante principal do crédito tributério.

b) No caso de ndo pagamento nos termos do caput ou de inadimplemento
de qualquer das parcelas previstas no paragrafo anterior serdo retomados 0s juros de que de que
trata o art. 13 da Lei n® 9.065, de 1995.

C) Para efeito do disposto na alinea a), admite-se a utilizacéo de créditos de
prejuizo fiscal e de base de célculo negativa da CSLL de titularidade do sujeito passivo, de
pessoa juridica controladora ou controlada, de forma direta ou indireta, ou de sociedades que
sejam controladas direta ou indiretamente por uma mesma pessoa juridica, apurados e
declarados a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, independentemente do ramo de
atividade.

d) O valor dos créditos de que trata a alinea c) serd determinado, na forma
da regulamentac&o:

| - por meio da aplicacao das aliquotas do imposto sobre a renda previstas no art.
3° da Lei n®9.249, de 26 de dezembro de 1995, sobre 0 montante do prejuizo fiscal; e

Il - por meio da aplicacdo das aliquotas da CSLL previstas no art. 3° da Lei n°
7.689, de 15 de dezembro de 1988, sobre o montante da base de calculo negativa da
contribuicéo.

e) A utilizacdo dos créditos a que se refere alinea c) extingue os débitos sob
condigdo resolutoria de sua ulterior homologacéo.

f) A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil dispde do prazo de 5
(cinco) anos para a analise dos créditos utilizados na forma da alinea c).

9) O disposto no item ii) aplica-se exclusivamente a parcela controvertida,
resolvida pelo voto de qualidade, no &mbito do CARF.

h) Ndo optando pelo pagamento na forma descrita, o0s créditos
definitivamente constituidos serdo encaminhados para inscricdo em divida ativa da Unido em
até 30 (trinta) dias e:

| - ndo incidira o encargo de que trata o art. 1° do Decreto-lei n° 1.025, de 21 de
outubro de 1969; e

Il — seré& aplicado o disposto no art. 25, §9°-A.

)] No curso do prazo de 90 dias do item ii), os créditos tributarios objeto de
negociacao ndo serdo Obice a emissdo de certiddo de regularidade fiscal, nos termos do artigo
206 da Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1966.

)] O pagamento mencionado na alinea a) compreende o uso de precatdrios
para amortizacdo ou liquidagdo do remanescente, na forma do art. 100, 811, da Constituicao.
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iii. Os créditos inscritos em divida ativa da Unido em discusséo judicial que
tiverem sido resolvidos favoravelmente a Fazenda Publica pelo voto de qualidade poderdo ser
objeto de proposta de acordo de transacéo tributéria especifica, de iniciativa do sujeito passivo.

a) O Procurador-Geral da Fazenda Nacional regulamentard o disposto no
item iii), inclusive para prever que a possibilidade de transacdo levara em conta o progndstico
do risco judicial de cada processo, observando as disposicdes do art. 25, §9°-A e do art. 25-A
do Decreto n° 70.235, de 6 de marco de 1972

iv. A apresentacdo de garantia aos créditos resolvidos favoravelmente a
Fazenda Publica pelo voto de qualidade previsto no artigo 25, 89° do Decreto n° 70.235, de 6
de marco de 1972, suspendera todos os atos de cobranca da divida.

a) Fica autorizada a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional a pactuar a
apresentacdo de garantia judicial pelo sujeito passivo de acordo com o perfil de conformidade
e capacidade de pagamento, nos termos de regulamentacéo a ser editada.

Por todo o exposto, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
requer a concessdo da medida cautelar, a fim de que seja dada interpretacdo conforme a
Constituicao aos artigos 1° e 5° da Medida Provisoria n.° 1.160, de 12 de janeiro de 2023, nos
termos acima delineados, e no mérito, a confirmacdo da medida cautelar ora requerida.

Nesses termos, pede deferimento.

Presi do Conselho Federal da OAB
OAB/AM 3.725
OAB/DF 45.240

Marcus '\\/MU&&GO Coé

Presidente da Comissao Nacional de Estudos Gonstitucionais
OAB/DF 18.958

‘JA{JA Pt Dl Borussnon Sowdan, tela
Lizandra Nascimento Vicente
OAB/DE 39.992 Bruna Santos Costa

OAB/DF. 44.884
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