PROJETO DE LEI N° 1177, DE 2019

Institui e define diretrizes para a Politica
Pdblica “Menstruacdo Sem Tabu” de
Conscientizagdo sobre a Menstruagéo e a
Universalizagdo do Acesso a Absorventes
Higiénicos, e d& providéncias correlatas.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO DECRETA:

Artigo 1° - Fica instituida, no ambito Estadual, a Politica Publica “Menstruacéo
Sem Tabu” de Conscientizacdo sobre a Menstruacéo e a Universalizacdo do Acesso a
Absorventes Higiénicos, que se regera nos termos desta lei.

Artigo 2° - A Politica instituida por esta lei tem como objetivo a plena
conscientizagcdo acerca da menstruagdo, assim como 0 acesso aos absorventes
higiénicos femininos, como fator de reducdo da desigualdade social, e visa, em
especial:
| - & aceitagcdo do ciclo menstrual feminino como um processo natural do corpo;

Il - & atencdo integral a saude da mulher e aos cuidados basicos decorrentes da
menstruacao;

[l - ao direito & universalizacdo do acesso, a todas as mulheres a absorventes
higiénicos, durante o ciclo menstrual.

Artigo 3° - A Politica “Menstruagdo Sem Tabu” de que trata esta lei consiste
nas seguintes diretrizes basicas:
| - desenvolvimento de programas, acdes e articulagdo entre oOrgdos publicos,
sociedade civil e a iniciativa privada, que visem ao desenvolvimento do pensamento
livre de preconceito, em torno da menstruacéo;

Il - incentivo a palestras e cursos em todas as escolas a partir do ensino fundamental
II, nos quais abordem a menstruacdo como um processo hatural do corpo feminino,
com vistas a evitar e combater a evasdo escolar em decorréncia dessa questao;

Il - elaboracao e distribuicdo de cartilhas e folhetos explicativos que abordem o tema
“Menstruacao Sem Tabu”, voltado a todos os publicos, sexos e idades, objetivando
desmistificar a questdo e combater o preconceito;

IV - realizagdo de pesquisas para afericdo dos lares nos quais as mulheres ndo tém
acesso a absorventes higiénicos, visando direcionar e aperfeicoar acdes
governamentais;

V - incentivo e fomento a criacdo de cooperativas, microempreendedores individuais e
pequenas empresas que fabriquem absorventes higiénicos de baixo custo;

VI - disponibilizacdo e distribuicdo gratuita de absorventes, pelo Poder Publico, por
meio de aquisicdo por compra, doacdo ou outras formas, mediante parcerias com a
iniciativa privada ou organizagdes ndo governamentais:

a) as alunas das escolas, a partir do ensino fundamental Il da Rede Publica,
com vistas a evitar e combater a evasao escolar em decorréncia dessa
questao;

b) as adolescentes, em regime de semiliberdade ou internacdo em
estabelecimentos educacionais de gestdo Estadual, pela pratica de atos
infracionais;

c) as detentas, recolhidas nas unidades prisionais femininas do Estado;

d) as adolescentes e mulheres acolhidas nas unidades e abrigos sob gestédo
Estadual, em situacao de vulnerabilidade;

e) as adolescentes e mulheres em situagéo de rua;



f) as adolescentes e mulheres em situacdo familiar de extrema pobreza,;

VII - concesséao de incentivos fiscais e outras medidas a cargo do Governo do
Estado, com o objetivo de reduzir o preco dos absorventes higiénicos ao consumidor
final nos estabelecimentos comerciais.

Artigo 4° - Para efeito da plena eficacia da Politica instituida por esta lei e outras
acoes decorrentes da sua aplicabilidade, inclusive fiscais e tributarias, fica
estabelecido o absorvente higiénico como um “produto higiénico basico”, e classificado
como “bem essencial’.

Paragrafo Unico - Os absorventes higiénicos passam a ser incluidos como
“componente obrigatério” das cestas basicas no Estado de Sao Paulo.
Artigo 5° - A universalizacdo do acesso a absorventes higiénicos, de que trata
esta lei, se da:
| - pela distribuicdo gratuita:
a) nas unidades de ensino fundamental Il da Rede Estadual de Educacéo, as
alunas que iniciaram seu ciclo menstrual;
b) nas unidades de internacdo pela pratica de atos infracionais, as
adolescentes sob regime de semiliberdade ou de internacao;
¢) nas unidades prisionais femininas do Estado, as detentas; e
d) nas unidades e abrigos de gestdo Estadual de protecdo social, as
adolescentes e mulheres acolhidas em situacdo de vulnerabilidade; em
situacao de rua; e, em situagéo familiar de extrema pobreza;

Il - pela reducdo do preco ao consumidor final na sua comercializagdo, nos
demais casos, mediante renuncia fiscal pelo Governo do Estado, quanto a
isencdo ou reducédo da aliquota de impostos incidentes.

Artigo 6° - As despesas decorrentes da aplicacdo desta lei correrdo a conta
das dotacdes orcamentéarias proprias consignadas no orcamento dos 6rgaos publicos
envolvidos, podendo ser suplementadas, se necessario.

Artigo 7° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei ora proposto tem dois objetivos principais, e as demais a¢oes
aqui tratadas decorrem dos desdobramentos de ambos os eixos, para efeito de regular
e abordar o assunto de forma ampla, a fim de definir uma politica publica em relagéo a
essas questdes, que reputamos de suma importancia, que sdo: 1) o tabu em torno da
menstruacdo; e 2) a dificuldade a universalizacdo do acesso aos absorventes
higiénicos por grande parte da populacdo por diversos fatores, sendo o principal
deles, seu alto custo ao consumidor final.

Essa questdo ndo € um “privilégio” do Brasil ou de nosso Estado de Sao Paulo.
E, na realidade, um sério problema com varios desdobramentos em nivel mundial.
Nem, na verdade, é um problema recente; alias, sdo questdes que remontam aos
primoérdios da civilizacdo, perpassando vieses sociais e religiosos.

Em matéria publicada na revista TIME em 9 de marco de 2017, Meghan
Markle, hoje Duquesa de Sussex, membro da Familia Imperial Britanica, ativista
humanitaria e associada & ONG World Vision, em visita a india viu, em primeira mao
o estigma do tabu que cerca a menstruacdo, e como isso afeta a vida das
adolescentes de 14, das quais 113 milhdes tem chances de abandonar os estudos por
causa da sua menstruacdo; e o fato de somente metade das escolas de ensino médio
do pais possuirem banheiros, faz esses nimeros se agravarem ainda mais. Diz ela -
“Durante meu tempo |4, muitas meninas me falaram como se sentem envergonhadas



por irem a escola enquanto estdo menstruadas, porque usam panos ao invés de
absorventes e ndo podem participar de atividades fisicas. Por ndo terem banheiros
para que possam se limpar ao longo do dia, frequentemente optam por sair da escola”.
Por esse assunto nao ser discutido em nenhum ambito de suas vidas, essas meninas
acham que a menstruacgéo € algo errado, que seus corpos estdo expelindo espiritos do
mal ou até que significam que estdo machucadas durante aquele periodo. Continua
Meghan - “Quando as meninas séo ‘obrigadas’ a faltar na escola por causa dos dias
em que ficam menstruadas, isso as coloca 145 dias atrasadas em relacdo aos
meninos e, quando decidem abandonar a escola por causa da falta de estrutura, ficam
propensas a se tornarem vitimas de violéncia, fazerem trabalhos perigosos e, muitas
vezes, sdo obrigadas a se casarem ainda jovens”.

Esse problema ndo se limita & india. De acordo com o aplicativo Clue, que
acompanha o ciclo menstrual feminino, 17% das mulheres ao redor do mundo ja
faltaram na escola, no trabalho ou em algo importante por causa da sua menstruacao.
As consequéncias dessa vergonha em torno da menstruacdo podem ser fatais: uma
menina de 15 anos do Nepal morreu recentemente, porque estava confinada em uma
cabana na parte de fora da casa por causa de sua menstruacao.

Em Londres, uma jovem convenceu o0 Parlamento Britanico a distribuir
absorventes nas escolas. Amika George tinha 17 anos quando leu uma noticia que a
chocou: “uma em cada dez britanicas entre 14 e 21 anos nao tinha condicdo de
comprar absorventes intimos e 49% ja deixaram de ir a escola por estarem
menstruadas. Nunca imaginou que isso pudesse acontecer na segunda maior
economia da Europa. Também se perguntou o motivo de o assunto ndo ser discutido
abertamente nem entre os governantes nem entre a sociedade civil, essa grave
guestdo que denominou “pobreza menstrual” - termo até entdo pouco empregado
nas discussdes sobre desigualdade social.

A Escécia também tratou o tema como um problema de salude publica, ja que
foi constatado que estudantes de familias mais carentes faltavam as aulas por estarem
no seu periodo menstrual e sem acesso a absorventes, o que foi considerado um
absurdo pela Secretéria de Igualdade da Escécia, Angela Constance - “E inaceitavel
gue alguém na Escécia ndo consiga acessar produtos sanitarios”, disse.

Ja no outro lado do Atlantico, no Quénia, um dos paises mais desenvolvidos da
Africa, a distribuicdo de absorventes nas escolas existe para incentivar a presenca em
sala de aula, jA que muitas alunas ndo compareciam quando estavam no periodo
menstrual.

A questdo do tabu da menstruacdo e a falta de acesso aos absorventes
higiénicos vai muito além da questdo da evasdo escolar feminina.

Estima-se que metade da populagédo feminina de paises em desenvolvimento
seja afetada pela falta de acesso a produtos para o periodo menstrual. Como
alternativa, usam panos, meias, papel higiénico, jornal, etc...

Hoje ndo temos pesquisas para aferir especificamente a situacdo dessas
guestdes relativas ao “tabu” da menstruacao e as situacdes dela decorrentes no Brasil
e nem em nosso Estado de S&o Paulo. Todavia, sabemos que os principais fatores
sdo a inexisténcia de informacdes e dialogo franco, e que a falta de acesso aos
absorventes decorre do seu alto custo aos destinatérios finais. Em nosso pais 34%
do valor pago em um fardo de absorventes femininos é de impostos federais e
estaduais, o que € um absurdo.

Entretanto, o que consideramos o maior absurdo de todos, é a ndo existéncia
de uma Politica Publica que aborde e trate das questdes da menstruacdo e da
universalizacdo do acesso aos absorventes higiénicos de forma ampla e abrangente
em nosso Estado.

Por isso a apresentacdo deste Projeto de Lei.

Diante de todo o exposto e, considerando o legitimo interesse publico da
presente proposicdo, esperamos contar com 0 apoio dos nossos Nobres Pares,



Senhoras Deputadas e Senhores Deputados, para que, no uso de sua habitual
sabedoria, aprovem o presente Projeto de Lei que “Institui e define diretrizes para a
Politica Publica “Menstruagdo Sem Tabu” de Conscientizacdo sobre a Menstruagéo e
a Universalizacdo do Acesso a Absorventes Higiénicos, e da providéncias correlatas”.

Sala das Sessobes, em 16/10/2019.
a) Delegada Graciela — PL a) Janaina Paschoal — PSL a) Beth Sahdo — PT a) Ednha
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