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Orgao: Atos do Poder Executivo
DECRETO N° 11.846, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2023

Concede indulto natalino e comutagcao de penas e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no exercicio da competéncia que lhe confere o art. 84, caput,
inciso Xll, da Constituicao, tendo em vista a manifestacao do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria, e considerando a tradigcao, por ocasiao das festividades comemorativas do Natal, de
conceder indulto as pessoas condenadas ou submetidas a medida de seguranca e de comutar penas de
pessoas condenadas,

DECRETA:
Indulto natalino

Art. 1° O indulto coletivo e a comutagao de penas concedidos as pessoas hacionais € migrantes
nao alcancam as que tenham sido condenadas:

| - por crime hediondo ou equiparado, hos termos do disposto na Lei n° 8.072, de 25 de julho de
1990;

Il - por crime de tortura, nos termos do disposto na Lei n°® 9.455, de 7 de abril de 1997,

lll - por crime previsto na Lei n°® 9.613, de 3 de margo de 1998, exceto quando a pena aplicada
nao for superior a quatro anos;

IV - por crime previsto na Lei n°® 13.260, de 16 de marco de 2016;

V - pelos crimes previstos nos art. 312 a art. 319 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 - Caodigo Penal, exceto quando a pena aplicada nao for superior a quatro anos;

VI - por crime previsto na Lei n°® 7.716, de 5 de janeiro de 1989;

VIl - pelos crimes previstos nos art. 149 e art. 149-A do Decreto-Lei n° 2.848, de 1940 - Cddigo
Penal,

VIII - por crime previsto na Lei n°® 2.889, de 1° de outubro de 1956;

IX - por crime previsto na Lei n° 7492, de 16 de junho de 1986, exceto quando a pena aplicada
nao for superior a quatro anos;

X - por crime previsto na Lei n° 14133, de 1° de abril de 2021, exceto quando a pena aplicada
nao for superior a quatro anos;

XI - por crimes definidos no Decreto-Lei n°® 1.001, 21 de outubro de 1969 - Codigo Penal Militar,
que correspondam aos delitos previstos nos incisos | a X e Xl a XVII;

XII - por crime previsto na Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, atribuido a pessoa juridica;

Xlll - por crime contra o Estado Democratico de Direito de que tratam os art. 359-1 a art. 359-R
do Decreto-Lei n° 2.848, de 1940 - Cddigo Penal;

XIV - por crimes de violéncia contra a mulher constantes na Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de
2006, na Lei n°® 13.718, de 24 de setembro de 2018, na Lei n° 14192, de 4 de agosto de 2021, na Lei n°
14.132, de 31 de marco de 2021, e na Lei n° 13.641, de 3 de abril de 2018;

XV - por crime previsto na Lei n°® 12.850, de 2 de agosto de 2013, e no art. 288-A do Decreto-Lei
n° 2.848, de 1940 - Codigo Penal,

XVI - pelos crimes previstos nos art. 239 a art. 244-B da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 -
Estatuto da Crianca e do Adolescente; e




XVII - por crime de trafico ilicito de drogas, nos termos do disposto no caput e no § 1° do art. 33,
nos art. 34 a art. 37 e no art. 39 da Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006.

§ 1° O indulto coletivo concedido a pessoas nacionais e migrantes, independentemente do
crime cometido, nao alcanca as pessoas:

| - integrantes de faccdes criminosas que nelas desempenhem ou tenham desempenhado
funcao de liderancga ou participado de forma relevante em organizagao criminal;

Il - que estejam submetidas ao Regime Disciplinar Diferenciado - RDD; ou

lll - que estejam incluidas ou transferidas para cumprimento de pena em estabelecimentos
penais de seguranca maxima do Sistema Penitenciario Federal ou dos Estados e do Distrito Federal, assim
classificados por ato do Poder Executivo para esse fim, na forma do disposto no art. 11-B da Lei n°® 11.671, de
8 de maio de 2008.

§ 2° A decisao que negar o indulto na forma do disposto no inciso | do § 1° devera estar
fundamentada em elementos objetivos.

§ 3° Na hipotese de superveniente absolvicao ou hao comprovacao da hipotese prevista no
inciso | do § 1°, o pedido de indulto podera ser renovado nos termos do disposto neste Decreto, mediante
demonstracao de tais circunstancias.

§ 4° O disposto neste Decreto nao alcangca as pessoas que tenham celebrado acordo de
colaboracao premiada, na forma prevista na Lei n° 12.850, de 2013.

Art. 2° Concede-se o indulto coletivo as pessoas, nacionais e migrantes:

| - condenadas a pena privativa de liberdade nao superior a oito anos, por crime praticado sem
violéncia ou grave ameacga a pessoa, hao substituida por restritivas de direitos ou por multa, e nao
beneficiadas com a suspensao condicional da pena, que tenham cumprido, até 25 de dezembro de 2023,
um quarto da pena, se nao reincidentes, ou um terco da pena, se reincidentes;

Il - condenadas a pena privativa de liberdade superior a oito anos e nao superior a doze anos,
por crime praticado sem violéncia ou grave ameacga a pessoa, que tenham cumprido, ate 25 de dezembro
de 2023, um terco da pena, se nao reincidentes, ou metade da pena, se reincidentes;

lll - condenadas a pena privativa de liberdade superior a oito anos, por crime praticado sem
violéncia ou grave ameaca a pessoa, que, ate 25 de dezembro de 2023, tenham completado sessenta
anos de idade e cumprido um terco da pena, se nao reincidentes, ou metade da pena, se reincidentes;

IV - condenadas a pena privativa de liberdade, por crime praticado sem violéncia ou grave
ameacga a pessoa, que, até 25 de dezembro de 2023, tenham completado setenta anos de idade e
cumprido um quarto da pena, se nao reincidentes, ou um terco da pena, se reincidentes;

V - condenadas a pena privativa de liberdade, por crime praticado sem violéncia ou grave
ameaca a pessoa, que tenham cumprido, ininterruptamente, até 25 de dezembro de 2023, quinze anos da
pena, se nao reincidentes, ou vinte anos da pena, se reincidentes;

VI - mulheres condenadas a pena privativa de liberdade superior a oito anos, por crime
praticado sem violéncia ou grave ameaca a pessoa, que tenham filho ou filha menor de dezoito anos ou, de
qualquer idade, com doencga crdnica grave ou deficiéncia e que, até 25 de dezembro de 2023, tenham
cumprido um quarto da pena, se nao reincidentes, ou um terco da pena, se reincidentes;

VII - mulheres condenadas a pena privativa de liberdade nao superior a oito anos, por crime
praticado sem violéncia ou grave ameaca a pessoa, que tenham filho ou filha menor de dezoito anos ou, de
qualquer idade, com doencga cronica grave ou com deficiéncia e que tenham cumprido, até 25 de
dezembro de 2023, um quinto da pena, se nao reincidentes, ou um quarto da pena, se reincidentes;

VIII - condenadas a pena privativa de liberdade nao superior a doze anos, por crime praticado
sem violéncia ou grave ameaga a pessoa, desde que tenham cumprido um terco da pena, se nao
reincidentes, ou metade da pena, se reincidentes, e que estejam cumprindo pena no regime semiaberto
ou aberto ou estejam em livramento condicional e que tenham usufruido, até 25 de dezembro de 2023, no
minimo, de cinco saidas temporarias previstas no art. 122, combinado com o caput do art. 124, da Lei n°
7.210, de 11 de julho de 1984, ou que tenham exercido trabalho externo por no minimo doze meses nos trés
anos contados retroativamente a partir de 25 de dezembro de 2023;




IX - condenadas a pena privativa de liberdade nao superior a doze anos, por crime praticado
sem violéncia ou grave ameaga a pessoa, que tenham cumprido um terco da pena, se nao reincidentes, ou
metade da pena, se reincidentes, e que se encontrem nos regimes semiaberto ou aberto ou estejam em
livramento condicional e que tenham frequentado, ou estejam frequentando, curso de ensino
fundamental, médio, superior, profissionalizante ou de requalificagao profissional, ha forma do disposto
no caput do art. 126 da Lei n® 7210, de 1984, por no minimo doze meses nos trés anos contados
retroativamente a partir de 25 de dezembro de 2023;

X - condenadas a pena de multa, ainda que nao quitada, independentemente da fase executoria
ou do juizo em que se encontre, aplicada isolada ou cumulativamente com pena privativa de liberdade,
desde que nao supere o valor minimo para o ajuizamento de execugodes fiscais de débitos com a Fazenda
Nacional, estabelecido em ato do Ministro de Estado da Fazenda, ou que nao tenham capacidade
econdmica de quita-la, ainda que supere o referido valor;

XI - condenadas, por crime praticado sem violéncia ou grave ameaga a pessoa:

a) acometida com paraplegia, tetraplegia, monoplegia, hemiplegia, ostomia, amputacao,
paralisia, cegueira ou outra deficiéncia fisica que acarrete comprometimento analogo, desde que tais
condi¢cdes nao sejam anteriores a pratica do delito e que se comprovem por laudo médico oficial ou, na
falta desse, por médico designado pelo juizo da execucao;

b) acometida por doenca grave e permanente ou crbnica, que apresentem grave limitagcao
ambulatorial ou severa restricao para participagao regular nas atividades oferecidas na unidade prisional,
ou, ainda, que exijam cuidados continuos que nao possam ser adequadamente prestados no
estabelecimento penal ou por meio do sistema publico de saude, desde que comprovadas a doenga e a
inadequacao por laudo médico oficial ou, na falta desse, por médico designado pelo juizo da execugao; e

c) com transtorno do espectro autista severo (nivel 3) ou neurodiversa em condicao analoga;

Xll - condenadas a pena privativa de liberdade, substituida por restritiva de direitos, na forma do
disposto no art. 44 do Decreto-Lei n° 2.848, de 1940 - Codigo Penal, ou beneficiadas com a suspensao
condicional da pena, que, de qualquer forma, tenham cumprido, até 25 de dezembro de 2023, um terco da
pena, se nao reincidentes, ou metade da pena, se reincidentes;

Xlll - condenadas a pena privativa de liberdade sob o regime aberto ou substituida por pena
restritiva de direitos, na forma do disposto no art. 44 do Decreto-Lei n° 2.848, de 1940 - Codigo Penal, ou
beneficiadas com a suspensao condicional da pena, que tenham cumprido, em prisao proviséria, até 25 de
dezembro de 2023, um quarto da pena, se nao reincidentes, ou um terco da pena, se reincidentes;

XIV - condenadas a pena privativa de liberdade, que estejam em livramento condicional ou
cumprindo pena em regime aberto, cujas penas remanescentes, em 25 de dezembro de 2023, nao sejam
superiores a oito anos, se nao reincidentes, e a seis anos, se reincidentes, desde que tenham cumprido um
quarto da pena, se nao reincidentes, ou um terco da pena, se reincidentes;

XV - condenadas por crime contra o patrimonio cometido sem grave ameacga ou violéncia a
pessoa, desde que tenham cumprido um quinto da pena, se nao reincidente, ou um quarto da pena, se
reincidente, e reparado o dano ate 25 de dezembro de 2023, exceto se houver inocorréncia de dano ou
incapacidade econdémica de repara-lo; e

XVI - condenadas a pena privativa de liberdade por crime contra o patrimdnio, cometido sem
grave ameaca ou violéncia a pessoa, com valor do bem estimado nao superior a um salario minimo, desde
que tenham cumprido, no minimo, cinco meses de pena privativa de liberdade, até 25 de dezembro de
2023.

§ 1° O indulto de que trata este Decreto nao se estende as penas acessorias previstas no
Decreto-Lei n°® 1.001, de 1969 - Cddigo Penal Militar, e aos efeitos da condenagao.

§ 2° As hipodteses contempladas pelo indulto nao dispensam os 6rgaos de execucao penal do
encaminhamento da pessoa beneficiada aos 6rgaos integrantes do Sistema Unico de Assisténcia Social -
SUAS e outras esferas de politica publica, a fim de assegurar a orientacao, o apoio e o atendimento integral
a0 egresso e a seus familiares.

Comutacao de penas




Art. 3° Concede-se a comutacao da pena remanescente, aferida em 25 de dezembro de 2023,
de um quarto, se nao reincidentes, e de um quinto, se reincidentes, as pessoas condenadas a pena
privativa de liberdade, nao beneficiadas com a suspensao condicional da pena e que até a referida data
tenham cumprido um quinto da pena, se nao reincidentes, ou um quarto da pena, se reincidentes, e que
nao preencham os requisitos estabelecidos neste Decreto para receber o indulto.

§ 1° O calculo sera feito sobre o periodo de pena cumprido até 25 de dezembro de 2023, se o
periodo de pena cumprido, descontadas as comutagdes anteriores, for superior ao remanescente.

§ 2° A pessoa que teve a pena anteriormente comutada tera a nova comutacao calculada sobre
o0 remanescente da pena ou sobre o periodo de pena cumprido, nos termos do disposto no caput e no § 1°
deste artigo, sem necessidade de novo requisito temporal e sem prejuizo da remicao prevista no art. 126
da Lei n°® 7210, de 1984,

§ 3° A comutacao sera de metade, se nao reincidentes, e um terco, se reincidentes, nos casos de
crimes cometidos sem violéncia ou grave ameacga a pessoa, quando se tratar de pessoas, nacionais e
migrantes, nas seguintes hipoteses:

| - pessoas maiores de sessenta e cinco anos;
Il - mulheres com filhos de qualquer idade com doencga cronica grave ou deficiéncia;
Il - mulheres imprescindiveis aos cuidados de criangca menor de doze anos de idade; e

IV - pessoas com deficiéncia, entendidas como qualquer impedimento de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0 qual, em interagao com uma ou mais barreiras, pode
obstruir sua participacao plena e efetiva na sociedade em igualdade de condicbes com as demais
pessoas, nos termos do disposto no art. 2° da Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015.

Art. 4° Concede-se comutacao as pessoas condenadas a pena privativa de liberdade que
atendam aos requisitos estabelecidos neste Decreto e que nao tenham, até 25 de dezembro de 2023,
obtido as comutacoes por meio de Decretos anteriores, independentemente de pedido anterior.

Paragrafo unico. Nao € possivel utilizar de forma cumulativa o tempo de pena para as hipoteses
de comutacao de que tratam os art. 3° e art. 4°.

Regras e procedimentos

Art. 5° Na declaracao do indulto ou da comutagao de penas, devera ser computada, para efeitos
da integralizacao do requisito temporal, a detracao de que tratam o art. 42 do Decreto-Lei n° 2.848, de
1940 - Cddigo Penal, e o § 2° do art. 387 do Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cddigo de
Processo Penal, e, quando for o caso, o art. 67 do Decreto-Lei n® 1.001, de 1969 - Codigo Penal Militar, sem
prejuizo da remigao prevista no art. 126 da Lei n° 7.210, de 1984.

Art. 6° A declaragcao do indulto e da comutacao de penas prevista neste Decreto fica
condicionada a inexisténcia de aplicacao de sangao, reconhecida pelo juizo competente, em audiéncia de
justificacao, garantido o direito aos principios do contraditério e da ampla defesa, por falta disciplinar de
natureza grave, prevista na Lei n°® 7.210, de 1984 - Lei de Execucao Penal, cometida nos doze meses de
cumprimento da pena contados retroativamente a 25 de dezembro de 2023.

§ 1° A noticia da pratica de falta grave ocorrida apods a publicacao deste Decreto ndo suspende e
nem impede a obtencao do indulto ou da comutacao de penas.

§ 2° As restricoes de que trata este artigo ndo se aplicam as hipoteses previstas nos incisos X e
Xl do caput do art. 2°.

Art. 7° O indulto e a comutacao de penas de que trata este Decreto sao cabiveis, ainda que:

| - a sentenca tenha transitado em julgado para a acusacao, sem prejuizo do julgamento de
recurso da defesa em instancia superior;

Il - haja recurso da acusagao que nao vise majorar a quantidade da pena ou as condi¢coes
exigidas para a declaragao do indulto ou da comutacao de penas;

lll - a pessoa condenada esteja em livramento condicional; e

IV - nao tenha sido expedida a guia de recolhimento.




Art. 8° O indulto ou a comutacao da pena privativa de liberdade ou restritiva de direitos alcanca
a pena de multa aplicada cumulativamente, desde que, nos termos do disposto no inciso X do caput do
art. 2°, nao supere o valor minimo para o ajuizamento de execucoes fiscais de debitos com a Fazenda
Nacional, estabelecido em ato do Ministro de Estado da Fazenda, ou que a pessoa condenada nao tenha
capacidade econdmica de quita-la, ainda que supere o referido valor.

Paragrafo unico. A inadimpléncia da pena de multa cumulada com pena privativa de liberdade
ou restritiva de direitos nao impede a declaragcao do indulto ou da comutacao de penas.

Art. 9° As penas correspondentes a infracdes diversas devem somar-se, para efeito da
declaracao do indulto e da comutacao de penas, até 25 de dezembro de 2023.

Paragrafo unico. Na hipotese de haver concurso com crime descrito no art. 1°, ndao sera
declarado o indulto ou a comutacao da pena correspondente ao crime nao impeditivo enquanto a pessoa
condenada nao cumprir dois tercos da pena correspondente ao crime impeditivo dos beneficios.

Art. 10. A autoridade que custodiar a pessoa condenada encaminhara, de oficio, ao juizo
competente e aos 6rgaos da execucao previstos nos incisos lll a VIl do caput do art. 61 da Lei n°® 7.210, de
1984 - Lei de Execucao Penal, inclusive por meio digital, na forma do disposto na alinea "f* do inciso |
do caput do art. 4° da Lei n° 12714, de 14 de setembro de 2012, a relacao daqueles que satisfacam os
requisitos necessarios para a declaragcao do indulto e da comutacao de penas prevista neste Decreto.

§ 1° As Ouvidorias do Sistema Penitenciario e a Ordem dos Advogados do Brasil poderao
encaminhar ao juizo competente a relacao de que trata o caput.

§ 2° O procedimento previsto no caput podera iniciar-se de oficio, a requerimento do
interessado, de quem o represente ou, ainda, de seu conjuge ou companheiro, de parente ou de
descendente, da Defensoria Publica, da Ordem dos Advogados do Brasil, do Ministério Publico, do
Conselho Penitenciario, do Conselho da Comunidade, do Patronato, da autoridade administrativa, da
Ouvidoria do Sistema Penitenciario ou da Corregedoria do Sistema Penitenciario.

§ 3° A declaragao de indulto e de comutacao das penas tera preferéncia sobre a decisao de
qualquer outro incidente no curso da execugao penal.

§ 4° Para o atendimento ao disposto no § 3°, poderao ser organizados mutiroes pelos Tribunais
de Justica, em cada Estado da Federacao e no Distrito Federal.

§ 5° O juizo competente proferira decisao apos ouvir o Ministério Publico e a defesa, no prazo
sucessivo de cinco dias.

§ 6° Fica facultada ao juiz do processo de conhecimento a declaragao do indulto contemplado
neste Decreto, na hipotese de pessoas condenadas primarias, desde que haja o transito em julgado da
sentenca condenatodria para o Ministério Publico.

Art. 11. O disposto neste Decreto aplica-se, naquilo que for relativo ao regime aberto, as pessoas
presas que cumpram pena em regime aberto domiciliar.

Art. 12. Os orgaos centrais da administragao penitenciaria encaminharao, imediatamente, copia
deste Decreto as unidades penitenciarias.

§ 1° Os drgaos de que trata ocaput preencherao o quadro estatistico conforme modelo
disposto em ato da Secretaria Nacional de Politicas Penais do Ministério da Justica e Segurancga Publica.

§ 2° Os dorgaos de que trata o caput remeterao o quadro estatistico a Secretaria Nacional de
Politicas Penais do Ministério da Justica e Seguranca Publica no prazo de seis meses, contado da data de
publicacao deste Decreto.

§ 3° A Secretaria Nacional de Politicas Penais do Ministério da Justica e Seguranga Publica
mantera publicado, em seu sitio eletronico, quadro estatistico, discriminado por género e unidade
federativa, com as informagdes sobre a quantidade de pessoas favorecidas pelo disposto neste Decreto.

§ 4° O cumprimento do disposto no caput sera fiscalizado pelo Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria e pela Secretaria Nacional de Politicas Penais do Ministério da Justica e Seguranca
Publica, e verificado nas oportunidades de inspecao ou de estudo de projetos lastreados em recursos do
Fundo Penitenciario Nacional - FUNPEN.




Art. 13. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 22 de dezembro de 2023; 202° da Independéncia e 135° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Flavio Dino de Castro e Costa

Presidente da Republica Federativa do Brasil

Este conteudo nao substitui o publicado na versao certificada.




