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Réu: Governo Do Estado De Goias

Ementa: Acédo Anulatéria de ato administrativo. Exame psicotécnico. Sumula Vinculante 44,
Temas 338 e 1009 . A auséncia de motivagao especifica no laudo viola os principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, além do
direito de defesa e do contraditério, impondo o reconhecimento da sua nulidade.

SENTENCA

----- , protocolou ACAO ANULATORIA DE )
ATO ADMINISTRATIVO em face do ESTADO DE GOIAS e INSTITUTO AOCP.

Relatou ser candidato inscrito no Concurso Publico para provimento de vagas
no cargo de Soldado de 22 Classe QPPM (Combatente), edital n°® 002/2022

Aduziu aprovacao nas trés primeiras etapas do certame, contudo, na
avaliagao psicoldgica, foi considerado inapto.

Salientou contradi¢des entre o conteudo do laudo devolutivo e sua concluséo,
demonstrando auséncia de critérios objetivos, além de mencionar aptidao psicolégica
em outros concursos da seguranga publica

Logo, em raz&o de ofensa ao principio da legalidade, pleiteou liminarmente
sua continuidade no certame. No mérito, requereu a confirmagéo da liminar com a
anulacao da reprovacéo.

Apresentou documentacéo.
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Tutela indeferida no evento 8.

O Estado de Goias contestou no evento 18, alegando a divulgagao dos critérios
objetivos do exame psicotécnico; observancia do principio da legalidade, devendo ser
julgado improcedente o pedido.

O - apresentou contestagdo no evento 19, cujo teor sustentou a
improcedéncia da acao, dado a legalidade do exame psicotécnico e objetividade de seus
critérios; observancia dos principios da vinculacdo ao edital, isonomia e separagcao dos
poderes

Impugnacgdes nos eventos 22 e 23.
O autor requereu a realizacdo de novo exame psicotécnico, no evento 30.
O Ministério Publico manifestou desinteresse na demanda.

RELATADOS. DECIDO.

FUNDAMENTAGAO

Os autos encontram-se suficientemente instruidos para a prolagao da sentenca,
nao havendo necessidade da producido de mais provas, razdo pela qual, presentes os
requisitos do artigo 355 do CPC, procedo ao julgamento antecipado da lide.

Indefiro a realizag&o de nova avaliagéo psicoldgica, pois a discusséo dos autos
envolve apenas a legalidade e objetividade do exame aplicado pelos requeridos, questao
nao dirimivel através de pericia.

Busca o autor, a anulagédo do ato administrativo que o excluiu do concurso para
ingresso no cargo de Soldado de 22 Classe QPPM (Combatente), por ter sido
considerado inapto na etapa de avaliagao psicologica.

A Constituicdo Federal traz como obrigatéria a aprovagao prévia em concurso
publico para o provimento de quaisquer cargos ou empregos na Administracao Direta e
Indireta, como assim dispde em seu artigo 37, que ora transcrevo:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

I — 0s cargos, empregos e fungdes publicas sao acessiveis aosbrasileiros
que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na
forma da lei;

Il — a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagao em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
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lei, ressalvadas as nomeacgdes para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeagao e exoneragao.

Como ensina o Professor Hely Lopes Meirelles, na sua obra Direito
Administrativo Brasileiro, 262 Edicdo, Malheiros, pag. 350:

‘o concurso publico € o meio técnico posto a disposigdo da
Administracdo para obter-se moralidade, eficiéncia e aperfeicoamento do
servigo publico e, ao mesmo tempo, atender ao principio da isonomia, uma
vez que propicia igual oportunidade de acesso aos cargos e empregos
publicos a todos que atendam aos requisitos estabelecidos de forma geral e
abstrata em lei”.

A exigéncia da avaliagao psicoldgica, conforme jurisprudéncia ja pacificada pelo
Superior Tribunal de Justica (Agint no AREsp n. 1.992.770/MG, relator Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 2/5/2022, DJe de 24/6/2022; (Agint no RMS n. 65.982/RJ,
relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em 19/9/2022, DJe de 21/9/2022), é
perfeitamente licita desde que condicionada a existéncia de previsio legal, cientificidade
e objetividade dos critérios adotados, decisdo fundamentada e possibilidade de revisao
do resultado.

Sobre o exame psicotécnico, vejamos a redacdo da Sumula Vinculante 44 e
Tema 388 do Supremo Tribunal Federal:

Suamula Vinculante 44: S¢6 por lei se pode sujeitar a exame
psicotécnico a habilitagdo de candidato a cargo publico.

Tema 338 da Repercussdao Geral: A exigéncia do exame
psicotécnico em concurso depende de previsdao em lei e no edital, e deve
sequir critérios objetivos.

A previsao legal, necessaria para a verificagdo da legalidade, encontra-se na
Lei Estadual n°. 15.704/06, que dispde sobre o plano de carreira das pracas da Policia
Militar e Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goias, confira-se:

“Art. 2° O ingresso no cargo inicial da carreira de Praga dar-se-a
mediante aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, que compreendera:

I — prova objetiva e discursiva, de carater eliminatério e
classificatorio;

Il — provas de aptidao fisica e mental, mediante testes fisicos,exames
médicos e psicologicos, na forma prevista em Edital, ambas de carater eliminatorio;"

O edital do concurso, por sua vez, revela obediéncia ao principio da legalidade,
estando em consonédncia com a lei especifica que regula a aplicagdo de exame
psicologico para o ingresso na carreira policial militar. Nesse aspecto, o edital &€ bastante
claro ao determinar que:

“15.3 A Avaliagao Psicoldgica sera realizada por psicélogos
devidamente registrados no Conselho Regional de Psicologia.
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15.4 Havera uma comissao composta de 3 (trés) psicélogos
pertencentes ao Quadro de Oficiais de Saude da Policia Militar do Estado de
Goias, devidamente inscritos no CRP/09, a fim de orientar e acompanhar a
realizagcéo da Avaliagdo Psicoldgica pelo Instituto AOCP, redimindo eventuais
duvidas quanto as especificidades das fungdes policiais militares dos cargos
a serem providos.

15.5 A Avaliagdo Psicologica sera realizada em conformidade com
a legislagdo do Conselho Federal de Psicologia, especificamente, a
Resolucdo N° 002, de 21/01/2016, que “Regulamenta a Avaliagédo Psicologica
em Concurso Publico e processos seletivos de natureza publica e privada e
revoga a Resolugdo CFP N° 001/2002”.

15.6 As atividades policiais militares submetem o individuo a fortes
pressdes externas e emocionais, a risco de morte, de invalidez, de contagio
por doencgas, de degeneracao do estado de saude mental, de les&o corporal,
de responsabilidade civil, penal e administrativa, além de ser autorizado o
porte e uso de arma de fogo (Lei 10.826/03).

15.7 Para proceder a avaliacao referida, o(a) psicélogo(a) utilizara
meétodos e técnicas psicologicas que possuam caracteristicas e normas
reconhecidas pela comunidade cientifica como adequadas para recursos
dessa natureza, com evidéncias de validade para a descricdo e/ou predi¢ao
dos aspectos psicologicos compativeis com o desempenho do candidato em
relagdo as atividades e tarefas dos cargos de Soldado de 22 Classe Policia
Militar — Combatente e Musico.

15.8 Optando pelo uso de testes psicologicos, o(a) psicologo(a)
utilizara testes aprovados pelo CFP, de acordo com as Resolugdes CFP N°
002/2003 e N° 005/2012, ou resolucdes que venham a substitui-las ou altera-
las.

15.9 A Avaliagdo Psicolégica compreendera: 2 (dois) testes de
personalidade (preferencialmente grafico e projetivo); teste de atencédo
concentrada; e anamnese psicologica (na forma de questionario).

15.10 A bateria de testes podera ser aplicada de forma coletiva e/ou
individual, devendo o candidato participar, obrigatoriamente, de ambas,
quando houver.

15.11 Os construtos/dimensdes psicoldgicas a serem avaliados sao
os tracos de personalidade incompativeis com os servigos de natureza policial
ou para o exercicio de atividades inerentes aos cargos de Soldado de 22
Classe Policia Militar — Combatente e Musico.

15.12 Tragos de Personalidade Incompativeis:

1.  Descontrole emocional;

2. Descontrole da agressividade;

3. Descontrole da impulsividade;
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4. Alteragdes acentuadas da afetividade;

5.  Oposicionismo a normas sociais e a figuras de
autoridade;

6. Dificuldade acentuada para estabelecer contato
interpessoal,;

7. Funcionamento intelectual abaixo da média,
associado aprejuizo no comportamento adaptativo e desempenho
deficitario de acordo com sua idade e grupamento social;

8. Disturbio acentuado da energia vital de forma a
comprometer acapacidade para agdo com depressao ou elagao
acentuadas.

9. Instabilidade de conduta (com indicadores de
conflitointrapsiquico que possa refletir um comportamento
inconstante e imprevisivel);

10. Quadros de excitabilidade elevada ou de ansiedade
generalizada;

11. Inibigdo acentuada com indicadores de coartacéo e
bloqueio
na agao;

12. Tremor persistente no(s) teste(s) grafico(s).

15.15 Prevé o art. 10 da Resolugao N° 002, de 21/01/2016, do
Conselho Federal de Psicologia: “Caso o(a) candidato(a) tenha sido
considerado(a) apto(a) por meio de avaliagdo psicolégica para um cargo
especifico de provimento em concurso publico, essa avaliagdo nao tera
validade para uso em outro cargo e/ou outro processo seletivo”. Nao serao
consideradas as avaliagdes psicologicas realizadas em concursos anteriores
da prépria Policia Militar do Estado de Goias (PMGO) ou em outras
instituicdes."

Compulsando os documentos do evento 01, observa-se que o autor obteve
resultado “inapto” em alguns testes, o que acarretou na sua eliminagdo do certame.

Outrossim, os atos administrativos, para serem considerados validos, devem
conter, dentre outros requisitos, a pertinente motivacao, viabilizando o controle de
legalidade pelos préprios 6rgaos administrativos e pelo Poder Judiciario.

Com efeito, o apontado ato administrativo carece de motivacao idonea capaz
de sustentar sua legalidade, vicio passivel de corre¢édo pelo judiciario através da sua
anulagao.
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O laudo psicologico expedido pelos requeridos no evento 1, arquivo 6, ndo
aponta objetivamente os motivos do reconhecimento do descontrole de afetividade,
agressividade, impulsividade, dificuldade no contato social, disturbio acentuado da
energia vital, excitabilidade acentuada ou ansiedade generalizada, tremor persistente e
etc.

Deveras, a descricdo do laudo ndao permite identificar no que consiste os
descontroles de comportamento, bem como se o grau € incompativel com a fungéo
publica.

A auséncia de motivacao especifica no laudo viola os principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, além do direito de
defesa e do contraditorio, impondo o reconhecimento da sua nulidade.

Este é o entendimento recente do nosso TJGO em caso idéntico:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
CARREIRA DA POLICIA MILITAR DO ESTADO DE GOIAS.
INADEQUAGCAO DA VIA ELEITA. AFASTADA. INGERENCIA DO PODER
JUDICIARIO. INEXISTENTE. EXAME MEDICO. ELIMINAGAO DO
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CANDIDATO. AUSENCIA DE OBJETIVIDADE E FUNDAMENTACAO.
SUMULA N° 41 DESTE TJGO. 1. N3o ha falar em inadequagdo da via
processual eleita quando as provas instruidas ao mandado de seguranca
forem suficientes ao julgamento do mérito. 2. A realizacdo de exames
psicotécnicos em concursos publicos € legitima se houver previsao legal e
editalicia, se forem objetivos os critérios adotados para a avaliagdo e se
couber a interposicado de recurso contra o resultado. 3. Na hipétese, o teste
psicolégico teve carater subjetivo, ndo sendo declinados quais tragos da
personalidade do impetrante s&o incompativeis para o exercicio do cargo, o
que inviabilizou até mesmo a possibilidade de interposi¢cao de recurso no
ambito administrativo, em clara violagdo aos principios constitucionais da
impessoalidade, da publicidade, da vinculagdo ao edital, da isonomia, do
contraditério e da ampla defesa. SEGURANCA CONCEDIDA. (TJGO,
PROCESSO CIVEL E DO TRABALHO -> Processo de Conhecimento ->
Procedimento de Conhecimento -> Procedimentos Especiais ->
Procedimentos Regidos por Outros Cédigos, Leis Esparsas e

Regimentos -> Mandado de Segurancga Civel 5740247 -
02.2022.8.09.0000, Rel. Des(a). Paulo César Alves das Neves, 12 Camara
Civel, julgado em 09/05/2023, DJe de 09/05/2023)

Harmoniza-se com esse entendimento o fato de que o autor realizou, com
sucesso, outros testes em carreiras da seguranca publica (Policia Penal de Minas Gerais
e Roraima e Policia Militar do Rio Grande do Sul) sem qualquer ocorréncia.

O entendimento firmado em repercussao geral pelo Supremo Tribunal Federal
— Tema 1009, estabelece que “declarada a nulidade de exame psicotécnico, o candidato
deve ser submetido a novo exame, com critérios objetivos, ndo sendo admissivel o seu
prosseguimento nas demais fases do concurso sem a devida aprovacédo em tal etapa.”

A par do mencionado tema, consta dos autos laudo psicolégico submetido ao
contraditério, apontando a saude mental do autor e sua adequacéao ao perfil psicolégico
exigido para atuagao na carreira policial.

Ante o exposto, com base no art. 487, |, do CPC, JULGO PROCEDENTE o
pedido para anular o ato administrativo consubstanciado no exame psicotécnico que
apontou o autor contraindicado, devendo este prosseguir nas demais etapas do certame,
sendo nomeado e empossado no cargo para o0 qual se inscreveu, segundo a
classificacéo obtida.

Condeno os réus no pagamento dos honorarios advocaticios, estes fixados
em R$ 2.000,00, conforme disposto no § 2° do art. 85 do Cddigo de Processo Civil.

Deixo de determinar a remessa necessaria, pois ndo se encaixa nos termos
do artigo 496 e incisos do CPC.

P.R.IL

GOIANIA, 20 de novembro de 2023.
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(Assinado Eletronicamente)
EVERTON PEREIRA SANTOS
Juiz de Direito
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