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RELATOR
REQTE.(S)
PROC.(A/S)(ES)
INTDO.(A/S)

ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)
INTDO.(A/S)

ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)
INTDO.(A/S)

ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)
INTDO.(A/S)

ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)

INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)

ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)
INTDO.(A/S)

: MIN. ANDRE MENDONCA

: PRESIDENTE DA REPUBLICA

: ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

: CONSELHO NACIONAL DE PoLiTICA

FAZENDARIA - CONFAZ

: SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

: SECRETARIO DE ESTADO DA FAZENDA DO ACRE

: SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

: ESTADO DO ACRE

: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO ACRE
:SECRETARIO DA FAZENDA DO ESTADO DE

ALAGOAS

: SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

: ESTADO DE ALAGOAS

: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE ALAGOAS
:SECRETARIO DA FAZENDA DO ESTADO DO

AMAPA

: SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

: ESTADO DO AMAPA

: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO AMAPA
:SECRETARIO DA FAZENDA DO ESTADO DO

AMAZONAS

: SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
: ESTADO DO AMAZONAS
: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO

AMAZONAS

: SECRETARIO DA FAZENDA DO ESTADO DA BAHIA
: SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

: ESTADO DA BAHIA

: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DA BAHIA
:SECRETARIO DA FAZENDA DO ESTADO DO

CEARA

: SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

: ESTADO DO CEARA

: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO CEARA
:SECRETARIO DE ESTADO DE FAZENDA DO

DISTRITO FEDERAL
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ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)
INTDO.(A/S)

ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)

INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)
INTDO.(A/S)

ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
PRrROC.(A/S)(ES)
INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)

INTDO.(A/S)

ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)

: SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

: DISTRITO FEDERAL

: PROCURADOR-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
:SECRETARIO DA FAZENDA DO ESTADO DO

ESPIRITO SANTO

: SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
: ESTADO DO ESPIRITO SANTO
: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO ESPIRITO

SANTO

: SECRETARIO DA FAZENDA DO ESTADO DE GOIAS
: SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

: ESTADO DE GOIAS

: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE GOIAS
:SECRETARIO DE ESTADO DA FAZENDA DO

MARANHAO

: SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
: ESTADO DO MARANHAO
: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO

MARANHAO

: SECRETARIO DA FAZENDA DO ESTADO DO MATO

GROSSO

: SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
: ESTADO DO MATO GROSSO
: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO MATO

GROSSO

: SECRETARIO DE ESTADO DE FAZENDA DO MATO

GROSSO DO SUL

: SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
: ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL
: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO MATO

GROSSO DO SUL

: SECRETARIO DA FAZENDA DO ESTADO DE MINAS

GERAIS

: SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
: ESTADO DE MINAS GERAIS
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ADV.(A/S)

INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)
INTDO.(A/S)

ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)
INTDO.(A/S)

ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)

ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)

INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)
INTDO.(A/S)

ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
PRrROC.(A/S)(ES)

INTDO.(A/S)

ADV.(A/S)

: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MINAS

GERAIS

: SECRETARIO DA FAZENDA DO ESTADO DO PARA

: SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

: ESTADO DO PARA

: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PARA

: SECRETARIO DE ESTADO DA RECEITA DO ESTADO

DA PARAIBA

: SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

: ESTADO DA PARAIBA

: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DA PARAIBA
:SECRETARIO DA FAZENDA DO ESTADO DO

PARANA

: SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

: ESTADO DO PARANA

: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PARANA
:SECRETARIO DA FAZENDA DO ESTADO DE

PERNAMBUCO

: SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
: ESTADO DE PERNAMBUCO
: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE

PERNAMBUCO

: SECRETARIO DA FAZENDA DO ESTADO DO PIAUI

: SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

: ESTADO DO PIAUI

: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PIAU{

: SECRETARIO DE FAZENDA DO ESTADO DO RIO DE

JANEIRO

: SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
: ESTADO DO RIO DE JANEIRO
: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO DE

JANEIRO

: SECRETARIO DA TRIBUTACAO DO ESTADO DO RIO

GRANDE DO NORTE

: SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
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INTDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)

INTDO.(A/S)

ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)

INTDO.(A/S)

ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)

ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)
INTDO.(A/S)

ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)

INTDO.(A/S)

ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)
INTDO.(A/S)

ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)

: ESTADO DO R10 GRANDE DO NORTE
: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO

GRANDE DO NORTE

:SECRETARIO DA FAZENDA DO ESTADO DO RIO

GRANDE DO SUL

: SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
: ESTADO DO R10 GRANDE DO SUL
: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO

GRANDE DO SUL

:SECRETARIO DE FINANCAS DO ESTADO DE

RONDONIA

: SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

: ESTADO DE RONDONIA

: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RONDONIA
:SECRETARIO DA FAZENDA DO ESTADO DE

RORAIMA

: SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

: ESTADO DE RORAIMA

: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RORAIMA

: SECRETARIO DA FAZENDA DO ESTADO DE SANTA

CATARINA

: SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
: ESTADO DE SANTA CATARINA
: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SANTA

CATARINA

: SECRETARIO DA FAZENDA DO ESTADO DE SAO

PAULO

: SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

: ESTADO DE SAO PAULO

: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO
:SECRETARIO DA FAZENDA DO ESTADO DE

SERGIPE

: SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
: ESTADO DE SERGIPE
: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SERGIPE

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 333F-8385-EFD1-B510 e senha 2C80-3F41-6AA8-0B4E



ADI7164/ DF

INTDO.(A/S)

ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)

INTDO.(A/S)
INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
ADV.(A/S)

:SECRETARIO DA FAZENDA DO ESTADO DE

TOCANTINS

: SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
: ESTADO DE TOCANTINS
: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO

TOCANTINS

: PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL

: PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS

: SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

:FEDERACAO NACIONAL DO COMERCIO DE

COMBUSTIVEIS E DE LUBRIFICANTES-
FECOMBUSTIVEIS

: ARTHUR VILLAMIL MARTINS
: SINDICATO NACIONAL DO COMERCIO

TRANSPORTADOR-REVENDEDOR-RETALHISTA DE
COMBUSTIVEIS-SINDTRR

: EDISON GONZALES

: INSTITUTO BRASILEIRO DE PETROLEO E GAS-IBP

: CARLOS EDUARDO CAPUTO BASTOS

: WALTER MARQUES SIQUEIRA

: ALEXANDRE PACHECO BASTOS

: ASSOCIACAO DAS DISTRIBUIDORAS DE

COMBUSTIVEIS-BRASILCOM

: CLAUDIO SOUZA DE ARAUJO
: FRENTE NACIONAL DE PREFEITOS-FNP
: MARCELO PELEGRINI BARBOSA

DECISAO

I. Sintese das questoes

1. Trata-se, nesta decisao interlocutodria, da analise das Peticbes STF
n°® 50.586/2022, 52.747/2022, 56.255/2022, 59.551/2022 e 59.851/2022
interpostas, respectivamente, (i) pelo Presidente do Colégio Nacional dos
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Procuradores-Gerais dos Estados e do Distrito Federal (CONPEG), (ii)
Confederacao Nacional do Comércio de Bens, Servigos e Turismo (CNC),
(iii) Sindicato Brasileiro das Distribuidoras de Combustiveis
(SINBRACOM) e (iv) Sindicato da Industria do Acticar e do Alcool no
Estado de Pernambuco (SINDACUCAR/PE).

2. O CONPEG, em nome dos Estados da Federagao e do Distrito
Federal, aportou aos autos, no dia 30/06/2022, as 20:02, peticao na qual
requereu “a prorrogacgio de prazo para cumprimento em 30 (trinta) dias (ou
outro que V. Exa. considerar pertinente), a fim de viabilizar a continuidade da
negociagio em andamento e a implementacdo nas legislacoes estaduais e sistemas
operacionais” (e-doc. 706, p. 2).

3. Na peticao em comento, informou que a previsao constante no art.
7% da Lei Complementar n® 192, de 2022, com redagao dada pela Lei
Complementar n® 194, de 2022, ja foi objeto de implementagao pelos
Estados, por intermédio do Convénio ICMS n® 81/2022, publicado na
edicao extra do Diario Oficial da Uniao (DOU), de 29/06/2022. Com efeito,
em sua visao, teria havido o “cumprimento parcial da cautelar e nos exatos
termos do referido dispositivo legal” (e-doc. 706, p. 1).

4. De outro turno, em relagao a aplicacdo do mesmo dispositivo aos
demais combustiveis previstos no art. 2 da Lei Complementar n° 192, de
2022, afirmou existir impossibilidade técnica em sua adogao até o dia 1°
de julho de 2022. Em abono a essa inviabilidade, agregou aos autos Nota
Técnica do Comité Nacional de Secretarios de Fazenda, Financas, Receita
ou Tributacao dos Estados e do Distrito Federal (COMSEFAZ). Ainda,
expressou estar em andamento uma tentativa de conciliagdo no bojo da
ADPF n® 984/DF. Nesse feito, a Uniao teria pleiteado prazo de 30 (trinta)
dias para apreciagao das propostas dos Estados. Por isso, na perspectiva
do peticionante, seria razoavel a replicacdo do mencionado lapso nos
presentes autos.

5. Por sua vez, a CNC pediu seu ingresso no feito na qualidade de
amicus curige. Afirmou que, por ser entidade sindical de grau superior,
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tem representatividade (i) para atuar como representante dos direitos e
interesses do comércio brasileiro de bens, servigos e turismo no plano
nacional, bem como (ii) para apresentar pertinéncia tematica na espécie,
em razao do forte impacto que o Convénio Confaz n® 16/2022 e a Lei
Complementar 192, de 2022, produzem no mercado atacadista e varejista
de combustiveis.

6. De outra parte, a SINBRACOM pediu sua admissao no processo
como amicus curiae, dada a relevancia da matéria. Em sua visao, “ndo ha
dividas quanto ao amparo legal desenvolvido pelo causidico na presente peticio e
a norma questionada, que demonstram a relagio entre a atividade por ele
desenvolvida e a norma questionada, que justificam sua intervengdo no feito”.
Defendeu sua legitimidade, por constar em seu estatuto social o objetivo
de defesa em juizo dos interesses das distribuidoras de combustiveis.
Ainda, apontou como precedentes a justificar o pleito, sua participacao na
ADI n® 5277/DF e sua autoria na Apelagao Civel 1014104-
15.2016.8.11.0041 no ano de 2016.

7. Por fim, o SINDACUCAR/PE requereu (i) sua habilitacdo na ADI
como amicus curiae, bem como (ii) a extensao da tutela provisoria, no que
se refere a regra especial e transitéria do art. 7° da Lei Complementar n®
192, de 2022, ao etanol hidratado. Quanto a intervencdo processual,
justificou o preenchimento dos requisitos da relevancia da matéria, da
especificidade do objeto da demanda e da repercussao social da
controvérsia. Ademais, a luz de sua participagao no RE 1.007.860 perante
esta Corte, asseverou possuir representatividade adequada na espécie.
No que toca ao alcance da tutela de urgéncia, expds o seguinte quadro:

“Em resumo, levando-se em conta apenas as aliquotas
de ICMS, CIDE, PIS e COFINS, a tributacao do etanol
hidratado representava apenas 29,73% do Onus tributario
incidente sobre a gasolina, diferencial competitivo este que
se justificava pelo aspecto social (notadamente o maior

emprego de mao-de-obra na producao do etanol) e,
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principalmente, pelo aspecto ambiental, por se tratar o
etanol de biocombustivel limpo, em compara¢ao com a
gasolina, combustivel fossil, poluente e em grande parte
produzido fora do pais.

Eis entao que é publicada a Lei Complementar n® 194,
de 23 de junho de 2022, que promove duas alteracoes que
provocam uma quebra direta substancial no diferencial

competitivo tributdrio do etanol em relagao a gasolina ao:

(i) Reduzir a Zero as aliquotas do PIS e da COFINS e

da CIDE desses combustiveis; e

(ii) Obrigar os Estados a reduzirem as aliquotas de
ICMS sobre os combustiveis (para 17% ou 18% a depender
do Estado).

Em resumo, o inicio da vigéncia da Lei
Complementar n® 194/2022 significou a eliminagao integral
do diferencial competitivo do etanol demonstrado acima.
Em outras palavras, se o dnus tributério incidente sobre o
etanol era 29,73% do incidente sobre a gasolina, passou a
ser igual (100%) em grande parte dos Estados.

()

Ocorre que o etanol hidratado, comercializado aos
consumidores finais e substituto da gasolina, nao esta
citado no referido artigo 2° e, por essa razao, a aludida
decisao nao alcancou esse combustivel.

Os efeitos da aplicagao dessa regra transitoria especial
de apuracao da base de calculo do ICMS Substituicao
Tributdria para as operagdoes com gasolina, sem estender
na mesma medida as operagdoes com etanol hidratado,

podem ser observados nas tabelas abaixo (...) Observe-se
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que, na média nacional, enquanto o ICMS sobre a gasolina
reduziu R$ 1,18 (um real e dezoito centavos), o ICMS sobre
o etanol hidratado reduziu apenas R$ 0,37 (trinta e sete
centavos), ou seja, uma reducao a maior da gasolina de
R$ 0,81 (oitenta e um centavos).

Lembre-se que, somado a essa diferenca, ainda tem o
efeito do PIS/COFINS/CIDE explicitado no topico
inaugural, que reduziu em R$ 0,44 (quarenta e quatro
centavos) a mais a carga tributdria da gasolina em relagao
ao etanol. Somados os efeitos dos tributos federais e do
ICMS, verificou-se em uma reducao da carga tributaria da
gasolina de R$ 1,25 (um real e vinte e cinco centavos) a
mais do que a redugao verificada com a carga tributaria do

etanol.

Diante disso, a tributacdo do etanol hidratado, que
antes representava apenas 29,73% do oOnus tributdrio
incidente sobre a gasolina, conforme demonstrado acima,
passou a representar 73,11% da carga tributdria da

gasolina.

Depreende-se da tabela acima que, nem se aplicada a
regra especial e transitoria do artigo 7° da Lei
Complementar n° 192/2022 (média movel dos pregos
praticados nos ultimos 60 meses), sera possivel equalizar
totalmente as reducdes entre o etanol hidratado e a
gasolina. Em termos percentuais, contudo, se estendida
essa regra especial e transitoria da base de calculo (PMPF)
também ao etanol, a carga tributdria proporcional do
biocombustivel em relagao a gasolina, que era de 29,73%
antes das alteragOes e subiu drasticamente para o cendrio
atual de 73,11% da carga tributaria da gasolina, reduziria
para 54,62%.
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Em suma, a solugao para ao menos mitigar os efeitos
provocados pela decisao proferida nesta acao na
competitividade do etanol hidratado em relacao a gasolina
¢ estender por analogia, também ao etanol hidratado, a
regra do art. 7° da Lei Complementar n° 192/2022, que
impoe a apuracdao da base de calculo do ICMS -
Substituicao Tributaria (Preco Médio Ponderado a
Consumidor Final — PMPF) considerando a ‘média moével
dos precos médios praticados ao consumidor final nos 60

(sessenta) meses anteriores a sua fixacao’.”

(e-doc. 768, p. 6-12)

8. Defende também que apesar de nao constar o etanol hidratado no
art. 22 da LC n® 192, de 2022, os fundamentos utilizados para aplicar por
analogia a regra transitoria do art. 7° do mesmo dispositivo aos
combustiveis diversos do diesel também permitem a extensdao de mesmo
tratamento aquele biocombustivel. Segundo sua linha argumentativa, o
fato de o etanol hidratado nao se submeter ao regime monofasico nao é
impeditivo a esse provimento jurisdicional, pois o ultimo artigo refere-se
unicamente ao calculo do ICMS em modalidade de substituicao
tributéria.

9. Informa, ainda, a inclusao do art. 225, § 1¢, VIII, da Constituicao da
Republica, através do advento da Emenda Constitucional n® 123, de 2022.
Referido dispositivo instituiu o dever de o Poder Publico “manter regime
fiscal favorecido para os biocombustiveis destinados ao consumo final”.
Sendo assim, a justificativa apresentada pelo Legislador quanto a
essencialidade do biocombustivel converge para com o dispositivo da
tutela provisoria por mim concedida, conforme apontado pelo
peticionario, in verbis:

“Observe-se que a justificativa apresentada pelo
legislador constituinte invoca a essencialidade do
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biocombustivel em contraste com o combustivel fossil do
qual é substituto, com a mesma abordagem trazida pelo
Eminente Relator desta acdo ao fixar orientagao judicial no
sentido de que ‘as aliquotas de ICMS-combustivel sejam:
(...) (b) seletivas, na maior medida possivel, em fungao da
essencialidade do produto e de fins extrafiscais, de acordo
com o produto (arts. 145, §lo, e 155, §4o, IV, “a”, in fine,
CRFB/88)'.

o

Ora, como dito acima, a Lei Complementar n°
194/2022 definiu que todos os combustiveis possuem a
natureza de bens essenciais. Isso nao significa, entretanto,
que nao existe uma gradacgao de essencialidade entre eles,
especialmente quando ha motivos de ordem extrafiscal
que justificam a existéncia de tratamentos distintos entre
esses bens essenciais, tal qual se verifica na situagao ora
posta, em que o aspecto socio ambiental, assegurado por
expressa disposi¢ao constitucional, impoe um tratamento
privilegiado ao biocombustivel em detrimento do

combustivel fossil.

()

A aplicagao do principio da essencialidade, com a
abordagem e o escopo ja conferidos por esse eminente
Relator na decisao acima referida, levara sem duavidas a
extensao ao etanol hidratado da regra especial e transitoria
prevista no artigo 7% da Lei Complementar n® 192/2022, ao
menos enquanto ela for aplicdvel ao combustivel féssil do

qual o etanol é substituto.

Em suma, seja pela aplicacdo direta e irrestrita do
artigo 225, §1° inciso VIII, da CF/1988, inserido no
ordenamento juridico constitucional pela Emenda
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Constitucional n® 123 a partir de 15/07/2022, seja pela
leitura do artigo 7° da Lei Complementar n® 192/2002 a luz
do principio da essencialidade ja defendido por esse
Eminente Relator nesta acao, entende a ora Requerente que
a Unica forma de solucionar a perda competitiva suportada
pelo etanol hidratado, conforme demonstrado com dados e
informacdes no tdpico antecedente, € estender a este
biocombustivel a regra especial e transitdria prevista no
artigo 7° da Lei Complementar n® 192/2022.”

(e-doc. 768, p. 16-17)

E o relatorio.

Decido.

II. Dos pedidos de interven¢ao como amicus curiae

10. De inicio, por brevidade, remeto aos argumentos ja langados
neste feito em decisdao interlocutdria de 30/06/2022 na qual admiti
entidades como amici curiage. Nesse sentido, também neste
pronunciamento  considero que a CNC, SINBRACOM e
SINDACUCAR/PE possuem representatividade adequada e notério
conhecimento técnico na controvérsia constitucional em comento, haja
vista que esta veicula relevante matéria. Sendo assim, admito-as na
codicao de “amigas da Corte”.

III. Do pedido de dilacio de prazo para o cumprimento de
tutela provisoria anterior

11. Em relacdo ao pleito do CONPEG por prazo mais dilatado para
cumprir minha decisdo prévia, considerando que desde o ajuizamento
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da corrente ADI, em 12/05/2022, houve reunidOes deliberativas do
CONFAZ e/ou do COMSEFAZ/Secretarios em doze oportunidades (12,
19 e 31 de maio, 13 e 22, 24 e 30 de junho, 1% 11, 25 e 27 de julho e 9 de
agosto)ﬂ, impende atualizar o estado da arte do presente feito. Nesse
sentido, verificam-se as celebracoes de novos atos, dentre estes os
Convénios ICMS n® 80, de 22 de junho de 2022, e n°® 81, de 28 de junho de
2022, vejam-se:

CONVENIO ICMS ne 80, de 22 de junho de 2022

“O Conselho Nacional de Politica Fazendaria -
CONFAZ, na sua 355 Reuniao Extraordinaria, realizada
em Brasilia, DF, no dia 22 de junho 2022, tendo em vista o
disposto na Lei Complementar n® 24, de 7 de janeiro de
1975, resolve celebrar o seguinte:

Clausula primeira. O Conveénio ICMS n° 16, de 24 de
marco de 2022, fica revogado.

Clausula segunda. Este convénio entra em vigor na
data da publicagao de sua ratificagdo nacional no Didrio
Oficial da Uniao.”

CONVENIO ICMS n® 81, de 28 de junho de 2022

“O Conselho Nacional de Politica Fazendaria -
CONFAZ, na sua 355% Reuniao Extraordinaria, realizada
em Brasilia, nos dias 22 e 28 de junho de 2022, tendo em
vista o disposto na Lei Complementar n° 192, de 11 de
marco de 2022.

Considerando a decisao judicial prolatada em carater
cautelar no ambito da Acao Direta de
Inconstitucionalidade n® 7164 pelo Min. André Mendonga,
e a necessaria adequacao pelos Estados e Distrito Federal;

Considerando que a Lei Complementar n® 192/2022,
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em seu art. 7%, define que a base de calculo do imposto,
para fins de substituicio tributdria, em relacao as
operacgOes com diesel, serd, até 31 de dezembro de 2022,
em cada Estado e no Distrito Federal, a média movel dos
precos médios praticados ao consumidor final nos 60
(sessenta) meses anteriores a sua fixagao,

resolve celebrar o seguinte
CONVENIO

Clausula primeira. A base de cdlculo do Imposto
sobre Operacoes Relativas a Circulacao de Mercadorias e
sobre PrestacOes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagao — ICMS, para fins de
substituicao tributdria, nas operagdoes com Diesel 510 e
Oleo Diesel, serd, em cada Estado e no Distrito Federal, a
média movel dos precos médios praticados ao consumidor
final nos 60 (sessenta) meses anteriores a sua fixagao.

Clausula segunda. Os valores apurados nos termos
da cldusula primeira serao informados pelos Estados e
pelo Distrito Federal, até o dia 20 de cada meés, a
Secretaria-Executiva do CONFAZ - SE/CONFAZ, que
providenciara a divulgagao e a publicacao, por meio de
Ato COTEPE, até o dia 25 do mesmo més, para vigorarem
a partir do 1° dia do més seguinte.

Paragrafo unico. Excepcionalmente, em relagdo a
primeira publicacdo, para efeito de aplicacao das
disposi¢des do ‘caput’ da cldusula primeira, sera
publicado, pela Secretaria Executiva do CONFAZ -
SE/CONFAZ, Ato COTEPE/ICMS com os valores das
meédias moveis de cada unidade federada.

Clausula terceira. Este convénio entra em vigor na
data da publicagao de sua ratificagdo nacional no Didrio
Oficial da Unido, produzindo efeitos no periodo de 1° de
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julho de 2022 até 31 de dezembro de 2022.”

12. Em consonancia ao Despacho n® 36, de 30 de junho de 2022, da
Secretaria Executiva do CONFAZ, publicada em edigao extra do DOU de
30/06/2022, observam-se, ainda, as celebracdes dos Convénios ICMS 82,
83 e 84, todos de 30 de junho de 2022, nos seguintes termos:

CONVENIO ICMS n° 82, de 30 de junho de 2022

Fixa a base de calculo do ICMS para as operagdes com Gasolina
Automotiva Comum - GAC, Gasolina Automotiva Premium - GAP, Gas
Liquefeito de Petroleo GLP/P13 e GLP, nos termos deste convénio.

O Conselho Nacional de Politica Fazendaria -
CONFAZ, na sua 356 Reuniao Extraordinaria, realizada
em Vitoria, ES, no dia 30 de junho de 2022, tendo em vista
o obrigatério cumprimento pelos Estados e Distrito
Federal da decisao judicial prolatada em carater cautelar
no ambito da Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 7164
pelo Min. André Mendonga, em 17 de junho de 2022,
resolve celebrar o seguinte

CONVENIO

Clausula primeira. A base de cdlculo do Imposto
sobre OperacOes Relativas a Circulacao de Mercadorias e
sobre PrestacOes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagao - ICMS, para fins de
substituicao tributdria, nas operagdes com Gasolina
Automotiva Comum - GAC, Gasolina Automotiva
Premium - GAP, Gas Liquefeito de Petroleo - GLP/P13 e
GLP, sera, em cada Estado e no Distrito Federal, a média
movel dos precos médios praticados ao consumidor final
nos 60 (sessenta) meses anteriores a sua fixagao.

Clausula segunda. Os valores apurados nos termos
da clausula primeira serao informados pelos Estados e
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pelo Distrito Federal, individualmente e sob sua
responsabilidade, até o dia 20 de cada meés, a Secretaria-
Executiva do CONFAZ - SE/CONFAZ, que providenciara
a divulgacado e a publicagao, por meio de Ato
COTEPE/ICMS, até o dia 25 do mesmo més, para
vigorarem a partir do 1° dia do més seguinte.

Paragrafo unico. O disposto no "caput" nao se aplica
em relagao a primeira divulgacao e publicagao dos valores
das médias modveis, hipotese em que serao fixados de
acordo com o Anexo Unico deste convénio.

Clausula terceira. Este convénio entra em vigor na
data de sua publicacdo no Diario Oficial da Unido,
produzindo efeitos de 1° de julho a 30 de setembro de
2022, ou até que sobrevenha eventual modificacao da
decisao na supracitada ADI ou novo comando decisério
pelo Supremo Tribunal Federal.”

CONVENIO ICMS n° 83, de 30 de junho de 2022

Altera o Convénio ICMS n® 110/07, que dispde sobre o regime de
substituicdo tributaria relativo ao Imposto sobre Operagdes relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdoes de Servico de Transporte
Interestadual Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) devido pelas
operagdes com combustiveis e lubrificantes, derivados ou nao de petroleo,
relacionados no Anexo VII do Convénio ICMS 142/18.

O Conselho Nacional de Politica Fazendaria -
CONFAZ, na sua 356% Reuniao Extraordinaria, realizada
em Vitdria, ES, no dia 30 de junho de 2022, tendo em vista
o disposto nos arts. 62 ao 10 da Lei Complementar n® 87, de
13 de setembro de 1996, e nos arts. 102 e 199 do Codigo
Tributario Nacional (Lei n® 5.172, de 25 de outubro de
1966), resolve celebrar o seguinte

CONVENIO

Clausula primeira. O § 3° da cldusula décima do
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Convénio ICMS n® 110, de 28 de setembro de 2007, passa a
vigorar com a seguinte redacao: ‘§ 3° Excepcionalmente, as
informacoes de margem de valor agregado ou PMPF serao
aquelas constantes nos Atos COTEPE n® 38, 39 e 40, de 1°
de novembro de 2021, 05 de novembro de 2021 e 13 de
dezembro de 2021, respectivamente, nos seguintes
periodos: I - de 1° de novembro de 2021 a 30 de junho de
2022 para a Gasolina Automotiva Comum - GAC, Gasolina
Automotiva Premium, Diesel $10, Oleo Diesel, GLP (P13) e
GLP; II - de 1° de novembro de 2021 a 31 de julho de 2022,
para os demais combustiveis previstos nos Atos COTEPE
referidos no “caput’.

Clausula segunda. Este convénio entra em vigor na
data da sua publicacdo no Didrio Oficial da Unido,
produzindo efeitos a partir de 1° de julho de 2022.”

CONVENIO ICMS n® 84, de 30 de junho de 2022

Altera o preambulo do Convénio ICMS n® 81, de 28 de junho de 2022,
que fixa a base de célculo do ICMS para as operacdes com Diesel S10 e Oleo
Diesel, nos termos que especifica.

O Conselho Nacional de Politica Fazendaria -
CONFAZ, na sua 356% Reuniao Extraordinaria, realizada
em Vitdria, ES, no dia 30 de junho de 2022, tendo em vista
o disposto na Lei Complementar n® 24, de 7 de janeiro de
1975, resolve celebrar o seguinte

CONVENIO

Clausula primeira. O preambulo da Convénio ICMS
n° 81, de 28 de junho de 2022, passa a vigorar com a
seguinte redacao: ‘O Conselho Nacional de Politica
Fazendaria - CONFAZ, na sua 355* Reuniao
Extraordinaria, realizada em Brasilia, nos dias 22 e 28 de
junho de 2022, tendo em vista o disposto na Lei
Complementar n® 192, de 11 de marco de 2022.".
17
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Clausula segunda. Este convénio entra em vigor na
data de sua publicacdo no Didrio Oficial da Uniao,
produzindo efeitos a partir do dia 28 de junho de 2022.”

13. Sendo assim, a partir do cotejo das determinagdes judiciais
contidas em manifestacdes exaradas nas datas de 13 de maio de 2022 (e-
doc. 8) e 17 de junho de 2022 (e-doc. 597) com os convénios recentemente
editados, reputo em grande parcela atendidos os comandos decisorios
da tutela de urgéncia em tela.

14. Verifica-se, no entanto, que o Legislador nacional positivou no
art. 2° da Lei Complementar n°® 192, de 2022 como combustiveis
submetidos a regime monofdsico a gasolina, o etanol anidro, o diesel, o
biodiesel e o gas liquefeito de petrdleo.

15. Dessa maneira, observo que nao houve a aplicacao por analogia
do art. 7° da LC n® 192, de 2022 ao etanol anidro e ao biodiesel. Cumpre
registrar que o juizo resta ciente da compreensao externada pelas
autoridades interessadas em atos processuais prévios no sentido de que o
EAC nao resulta em venda direta a consumidores finais de um lado e, de
outro, que, nos termos do § 4° da clausula primeira do Convénio ICMS
110/2007, o Biodiesel (B100) comporta incorporacdo em espécie de Oleo
Diesel, o B (combustivel obtido da mistura de 6leo diesel A com B100) vis-
a-vis o A (combustivel puro, sem adicao de B100). Contudo, em um
primeiro olhar, esses raciocinios nao obstaculizam a efetividade da opgao
do Congresso Nacional e, por consequéncia, dos termos da decisdao
liminar concedida na data de 17 de junho de 2022. Por oportuno,
transcrevo o dispositivo desse comando jurisdicional:

“121. Pelo exposto, em relacdo a Peticao STF
37.526/2022 (eDOC 10) aviada pelo Presidente da
Republica, defiro parcialmente os pedidos cautelares nela
formulados, nos exatos termos desta decisao
interlocutoria.
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122. Detiro in totum o pedido (i) e, por consequéncia,
suspendo a eficacia da integra do Conveénio ICMS 15/2022,
editado pelo CONFAZ.

123. Defiro parcialmente o pedido (ii), com a
finalidade de conferir interpretacio conforme a
Constituicao aos arts. 155, §5% da Constituicao, e 62 da LC
192/2022. Fixo, portanto, orientacao judicial no sentido de
que, no exercicio das competéncias previstas nesses
artigos, as aliquotas de ICMS-combustivel sejam: (a)
uniformes em todo o territdrio nacional (arts. 150, V, 152 e
155, §4¢, IV, “a”, CRFB/88); (b) seletivas, na maior medida
possivel, em fung¢ao da essencialidade do produto e de fins
extrafiscais, de acordo com o produto (arts. 145, §1° e 155,
§4°, 1V, “a”, in fine, CRFB/88); (c) ad remou especificas, por
unidade de medida adotada (art. 155, §4°, IV, “b”, CRFB/88
c/cart. 3%, V, “b”, LC 192/2022). Além disso, determino que
a definicao das aliquotas pelo CONFAZ (d) considere um
intervalo minimo de 12 (doze) meses entre a primeira
fixagao e o primeiro reajuste dessas aliquotas, e de 6 (seis)
meses para os reajustes subsequentes (art. 6%, §4°, LC
192/2022); (e) observe o principio da anterioridade
nonagesimal quando implicar em aumento de tributo (art.
6%, §4° in fine, LC 192/2022); e (f) ndo amplie o peso
proporcional do ICMS na formagao do preco final ao
consumidor, tendo em consideracao as estimativas de
evolucdo do preco dos combustiveis (art. 6°, §5°, LC
192/2022). Ademais, fixo que a definicdo do aspecto
quantitativo do ICMS-combustivel (g) deve observar o
principio da transparéncia tributdria, de maneira a
proporcionar, mediante medidas normativas e
administrativas, o esclarecimento dos consumidores acerca
dos impostos que incidam sobre mercadorias e servigos
(art. 150, §5° CRFB/88).

124. Defiro totalmente o pedido (iii) para fins de
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declarar omissao constitucional de indole normativa
perpetrada pelo CONFAZ consistente em nao exercer
competéncia tributdria, em sua plenitude e relativamente a
todos os combustiveis dispostos no art. 2% da LC 192/2022,
dotando de inefetividade o art. 155, §§4° e 5% da
Constituicao de 1988. Até que o referido ato omissivo seja
saneado, determino que se aplique, por analogia, a regra
do art. 7° da Lei Complementar 192/2022 aos demais
produtos mencionados no art. 22 do mesmo diploma, com
eficicia a partir de 1° de julho de 2022.” (eDOC 597, p. 77-
78)

16. Nesses termos, urge revisitar o conteudo da tutela provisoria de
urgéncia supracitada, tendo em vista que as sentengas constitucionais,
principalmente as dotadas de provisoriedade, operam sob a ldégica da
clausula “rebus sic stantibus”. Nessa linha, recorro ao escolio doutrinario
do saudoso Ministro Teori Zavascki:

“Como toda a sentenca habilitada a irradiar efeitos no
tempo futuro, também a proferida em agao de controle
abstrato de legitimidade, que venha a declarar a
constitucionalidade de um preceito normativo, esta
submetida a cldusula rebus sic stantibus: a forca de lei que
dela decorre se justifica e se mantém enquanto se
mantiverem inalterados os pressupostos de fato e de
direito que ensejaram a sua prolagio. Com efeito, é
evidente que a declarada compatibilidade de um preceito
normativo ordindrio com a Constituigao podera desfazer-
se em face de superveniente reforma ou emenda
constitucional (...) Se as sentengas proferidas no ambito do
controle  abstrato de  constitucionalidade  estao
condicionadas, como todas as demais, a clausula rebus sic
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stantibus, pode-se afirmar que a sua forca vinculativa
(‘forca de lei’) deixard de existir a partir do momento em
que, por mudanca do estado de direito ou de fato, a norma
declarada compativel com a Constituicao passar a ser com
ela incompativel.” (ZAVASCKI, Teori Albino. Eficicia das
Sentencas na Jurisdicio Constitucional. 3 ed. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2014, p. 128 e 137)

17. Exatamente nesse sentido, em semelhante caso de invulgar
relevancia para o federalismo fiscal brasileiro, a partir de Questao de
Ordem formulada pelo e. Ministro Edson Fachin no MS n® 34.023-QO/DF,
de sua relatoria, Tribunal Pleno, j. 1°/07/2017, p. 12/06/2017, torna-se
possivel a adequacdao de liminar em litigio federativo diante de
circunstancias faticas ou juridicas supervenientes. Nesse referido caso,
tratou-se de avango no sentido da autocomposicao entre o Ministério da
Fazenda e os Estados.

18. Em relacao ao pedido (i) do requerente, isto é, a suspensao
integral do Convénio ICMS 16/2022 do CONFAZ, conforme visto acima
e também ja informado pelos Secretarios de Fazenda integrados a este
feito (e-doc. 712, p. 6-8), referido ato normativo foi expressamente
revogado pelo Convénio ICMS 80/2022. Nessa linha, por consectario
logico, a liminar deixar de ter vigéncia na espécie.

19. Quanto ao pedido (iii)) do requerente, que versa sobre o
reconhecimento de omissao constitucional do CONFAZ e aplicacao, por
analogia, aos demais combustiveis do art. 2° da LC n® 192, de 2022, da
regra transitdria prevista no art. 7° do mesmo diploma, rememoro o que
assentei em tutela provisoria:

“83. De saida, impende observar que nao nos parece
guardar razao a alegacdo de que os Estados e o DF
estavam submetidos pelo Congresso Nacional a forcado
estado de inércia, em funcao da auséncia da lei
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complementar prevista no art. 155, §2¢, XII, “g”, do texto
constitucional. Verifico que o art. 4° da EC 33/2001
determinava a esses entes que fixassem normas para
regular provisoriamente a sistematica do ICMS-
combustivel. Portanto, ao fazé-lo, certamente o CONFAZ
deveria observar as diretrizes presentes no art. 155, §4°, do
texto constitucional, o que inclui a uniformidade em todo o
territério nacional.

84. Nessa linha, para além de nao implementar o
obrigatdrio regime monofdsico na tributagio dos
combustiveis por ICMS, instituiu-se, por meio do
Convénio ICMS 110/2007, uma complexa sistematica a
partir de substituigdo tributdria progressiva, que em
muitos aspectos nao atende as diretrizes interpretativas
acima enunciadas.

85. Portanto, a omissao imputada pelo Autor ao
CONFAZ tem razao de ser, quando se constata o animus
de manutencao de sistematica contraria aos ditames da EC
33/2001, especialmente do art. 155 §§4° e 5% da
Constituicao da Republica. Nessa senda, além do fator
temporal referente a duas décadas, o mesmo argumento
justifica a caracterizacdo em jurisdi¢do constitucional de
um ‘siléncio transgressor’ (...).

86. Sendo assim, ha no caso dos autos uma pléiade
normativa de natureza constitucional e escopo
individualizado, especialmente o art. 155, §84° e 5% da
Constituicao de 1988. Além disso, conforme ja posto na
decisdo interlocutéria anterior, remanes¢co convencido da
existéncia no ambito do CONFAZ de uma omissao de uma
acao determinada, isto é, produto da vontade deliberada
de nao realizar a conduta normativamente prescrita no
altiplano constitucional.

(..)
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94. Por esses fundamentos juridicos, acolho o pedido
cautelar elaborado pelo Autor no sentido de reconhecer a
existéncia de ato inconstitucional de matiz omissiva.
Igualmente, defiro, de plano, o pedido de aplicacao
analogica do art. 7° da Lei Complementar 192/2022
prevista para o 6leo diesel para os demais combustiveis em
regime monofasico declinados no art. 2 da LC 192/2022,
com efeitos a partir do dia 1° de julho de 2022, a luz do
prazo de vigéncia entao estabelecido na clausula sétima do
Convénio ICMS 16/2022 e do termo atualmente pactuado
em favor da solucao esbocada no Ato COTEPE/PMPF n.
38, de 22 de outubro de 2021. Em suma, filia-se de
imediato a uma posi¢ao concretista geral intermedidria
para a colmatagio da referida omissao normativa
inconstitucional.” (eDOC 597, p. 62-69)

20. Assim, torna-se necessario apreciar, neste momento, o pleito do
CONPEG. Esse consiste na dilacao temporal por 30 (trinta) dias do
cumprimento da tutela provisdria de urgéncia por mim deferida. Do que
apreendido da peticao em tela, a necessidade de maior prazo emana de
dificuldades operacionais e sistémicas inerentes a ado¢ao da monofasia
no ICMS-combustivel, tendo como ponto de partida a metodologia de
substitui¢ao tributaria em contexto de plurifasia.

21. Por outro lado, conforme supracitado, parte substancial da
decisao foi cumprida pelo CONFAZ com a edi¢do dos Convénios ICMS
80 a 84, produzindo efeitos ha mais de dois meses, sem que se tenha
incidido na inexequibilidade juridica ou fatica propalada pelo
peticionante pertinente ao comando judicial expedido no dia 17 de junho
de 2022 por este Tribunal. Assim, entendo parcialmente prejudicado o
pedido em relacdo a gasolina, diesel e gas liquefeito de petrdleo.

22. Porém, em relacdo ao etanol anidro combustivel e ao biodiesel,
reputo possivel o deferimento do pleito. Quanto a esses dois
combustiveis, sensibilizo-me com a argumentagao ventilada pelo
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Procurador-Geral da Republica, cuja fundamentacao adoto per relationem:

“Ha de ser feita uma ultima ponderacdo: além da
dificuldade de se obter consenso entre os estados e o
Distrito Federal para a edigao do convénio no ambito do
CONFAZ, nao se pode esquecer que a aplicagao concreta
do regime de monofasia na incidéncia do ICMS sobre os
combustiveis também encontra obstaculos técnicos para
sua materializacao. Afinal de contas, trata-se de cadeia
produtiva complexa sobre a qual hoje incide grande
variedade de legislacoes estaduais.

Portanto, além do tempo necessario para a edi¢ao do
conveénio (os trinta dias de que trata o § 2° do art. 103 da
Constituicao Federal), ¢ necessario conceder aos estados e
ao Distrito Federal tempo razoavel para materializar seja a
decisao cautelar concedida nos autos, seja eventual
extensao do art. 7° da Lei Complementar 192/2022 aos
demais combustiveis.” (e-doc. 704, p. 29-30)

23. Nos referidos trinta dias, a meu sentir, também se mostra
possivel e conveniente ao CONFAZ e respectivos membros esclarecerem
a este juizo, se assim entenderem, as razdes de ordem técnica e/ou
juridica para o ndo atendimento da tutela provisoria em relagao ao etanol
anidro e ao biodiesel, a luz do art. 2° da LC n® 192, de 2022.

24. Em relacao as estimativas informadas para adaptacio do
Sistema de Captacdo e Auditoria dos Anexos de Combustiveis
(SCANQO), instituido pelo Ato COTEPE ICMS 47/2003, e das emissoes
de Nota Fiscal Eletronica (NFe), verifico que essas sao substancialmente
compativeis com a regra transitoria inscrita no art. 7¢ da LC n® 192, de
2022, uma vez que a vigéncia desse dispositivo se estende até 31 de
dezembro de 2022.
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25. Sendo assim, de um lado, reputo ser imprescindivel que os
Estados e seus respectivos Secretdarios implantem, no prazo de 30
(trinta) dias, o regime monofasico referente ao ICMS-combustivel, em
consonancia com Lei Complementar n° 192, de 2022, e a Emenda
Constitucional n° 33, de 2001. Nesse ponto, anoto que os Estados vém
descumprindo essa medida nao apenas desde a liminar deferida — o que
¢ grave —, mas, antes disso, desde o advento da Lei Complementar n®

192, de 11 de marc¢o de 2022 — o que nao € menos grave. Ademais,
cumpre lembrar que o dado que me motivou a assentar omissao
inconstitucional esteve associado a competéncia normativa provisoria
disponivel ao CONFAZ para que providenciasse concretude ja nos anos
2000 as inovagoes perpetradas pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001.

26. De outro lado, impende observar que a impossibilidade
operacional apontada em nota técnica se refere unicamente a monofasia,
e nao a solugado alternativa de carater intermedidrio e concretista no que
diz respeito a superagao de omissao inconstitucional. Em outras palavras,
a aplicacao do comando normativo do art. 7¢ da LC n® 192, de 2022, a
todos os combustiveis arrolados no art. 2° do mesmo diploma legal nao
constitui, salvo melhor juizo, impeditivo técnico na presente hipdtese.

27. Em sintese, na esteira dos arts. 20, caput, e 22, caput, do Decreto-
Lei n® 4.657, de 1942 (Lei de Introducao as normas do Direito Brasileiro) e
a partir da contextualizagao relacionada aos contribuintes que dependem
do correto funcionamento da sistemdtica arrecadatoria do ICMS-
combustivel - perfectibilizada na peti¢ao ora em apreco, neste momento
processual, compreendo imprescindivel reiterar entendimento de que a
transicao pretendida pelas autoridades e agentes publicos e privados,
presentes em termos processuais neste feito, em direcio a um regime
tributario monofasico dotado de aliquota uniforme consiste em desafio
republicano e federativo de vultosa complexidade. Noticio, ainda, que
este juizo remanesce informado pelos deveres de consensualidade
presentes no art. 3% §§ 2° e 3%, do Cddigo de Processo Civil.

28. Justamente por ter em mente essa constatacao, reputei
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imprescindivel a existéncia de suficiente didlogo construtivo na seara de
audiéncia de conciliacao entre Uniao e Estados. Da mesma maneira,
importa relembrar o que consta no termo de audiéncia de conciliagao,
presidida por este Relator, no dia 2 de junho de 2022:

“v) Em caso de nao apresentacao de proposta de
acordo nos autos até o fim do dia 14/06/2022 ou diante de
proposta que o Relator entenda nao seja passivel de
homologacao, caberd a este, no exercicio do dever de
prestacao jurisdicional que lhe é imposto, apreciar os
pedidos cautelares contidos na Peti¢ao n® 37.526/2022;

vi) Mesmo apds futura e eventual decisdao judicial
cautelar em funcao [a] de nao apresentacao de proposta no
prazo estabelecido no item anterior ou [b] de sua nao
homologacao, as partes poderao apresentar proposta de
acordo com vistas a sua possivel homologacao” (eDOC
534, p. 6).

IV. Do pedido de extensao de capitulo da tutela provisdria

referente a aplicacao analdgica do art. 7° da Lei Complementar n°
192, de 2022, ao etanol hidratado

29. Em relagio ao pleito do SINDACUCAR/PE referente a extensio
da aplicacdo analdgica do art. 7° da LC n°® 192, de 2022, impende
rememorar os fundamentos por mim levados a efeito para fins de reputar
plausivel o pedido (iii) do Autor desta ADI. Em minha decisdao anterior,
assentei existir uma lacuna axioldgica na espécie, a demandar raciocinio
analdgico na forma de sentenca constitucional de conotacao aditiva.
Afinal, a meu sentir, a diferenciacdo perpetrada pelo Legislador atenta
contra o principio da igualdade tributaria, por sua vez com assento no
art. 150, II, da Constitui¢ao da Republica. Isso porque nao ha justificativa
plausivel e amparada em razao constitucional para o discrimen realizado
pela instancia parlamentar em relagao aos combustiveis elencados no art.
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2° da LC n® 192, de 2022. Em minha visao, essa situagao termina por
representar “tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situagdo equivalente” por parte do Poder Legislativo, sem qualquer
justificativa constitucional.

30. No entanto, sob as luzes de certa concepcao de minimalismo
judicial e de humildade intelectual, a despeito do louvavel esforco
argumentativo desenvolvido pelo peticionante e a partir das proprias
alegacOes constantes na referida peticao, concluo que nao se mostra
necessario imiscuir-se na seara da analogia neste momento processual.
Afinal, atualmente existe regra especifica e de estatura constitucional
aplicavel a situacdo do etanol hidratado. Nesse sentido, extraio da
peticio da SINDACUCAR/PE importante argumento referente a
promulgacao da Emenda Constitucional n® 123, de 14 de julho de 2022.
Importa, aqui, especialmente o que se encontra posto em seu art. 4°, in
verbis:

“Art. 4° Enquanto ndo entrar em vigor a lei
complementar a que se refere o inciso VIII do § 1° do art.
225 da Constituicdo Federal, o diferencial competitivo
dos biocombustiveis destinados ao consumo final em
relacdo aos combustiveis fdsseis sera garantido pela
manutencdo, em termos percentuais, da diferenca entre
as aliquotas aplicaveis a cada combustivel fossil e aos
biocombustiveis que lhe sejam substitutos em patamar
igual ou superior ao vigente em 15 de maio de 2022.

§ 1° Alternativamente ao disposto no caput deste
artigo, quando o diferencial competitivo nao for
determinado pelas aliquotas, ele sera garantido pela
manutencao do diferencial da carga tributaria efetiva
entre os combustiveis.

§ 2° No periodo de 20 (vinte) anos apos a
promulgacao desta Emenda Constitucional, a lei
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complementar federal nao podera estabelecer diferencial
competitivo em patamar inferior ao referido no caput
deste artigo.

§ 3° A modificacdo, por proposicao legislativa
estadual ou federal ou por decisdo judicial com efeito
erga ommnes, das aliquotas aplicaveis a um combustivel
fossil implicard automatica alteracdo das aliquotas
aplicdveis aos biocombustiveis destinados ao consumo
final que lhe sejam substitutos, a fim de, no minimo,
manter a diferenca de aliquotas existente anteriormente.

§ 4° A lei complementar a que se refere o inciso VIII
do § 1° do art. 225 da Constituicao Federal dispora sobre
critérios ou mecanismos para assegurar o diferencial
competitivo dos biocombustiveis destinados ao consumo
final na hipdtese de ser implantada, para o combustivel
féssil de que sao substitutos, a sistematica de recolhimento
de que trata a alinea ‘h” do inciso XII do § 2° do art. 155 da
Constituicao Federal.

§ 5% Na aplicacdo deste artigo, é dispensada a
observancia do disposto no inciso VI do § 2? do art. 155 da
Constituicao Federal.” (grifos nossos)

31. Por conseguinte, por forca da clausula “rebus sic stantibus” que
rege as decisoes provisorias proferidas no ambito do controle abstrato de
constitucionalidade, entendo imperativo reajustar a tutela de urgéncia
por mim concedida anteriormente (e-doc. 597) com o fito de fazer
convergir o comando jurisdicional aqui vazado para os supracitados
dispositivos da EC n® 123, de 2022.

32. A bem da verdade, a preocupacao constitucional com os
biocombustiveis ja se encontrava posta na mencionada decisdao
provisoria. Veja-se que conferi, ad referendum do Tribunal Pleno,
interpretacao conforme a Constituicdo aos arts. 155, § 5% do texto
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constitucional, e 6° da LC n® 192, de 2022, de modo a fixar “orientacio
judicial no sentido de que, no exercicio das competéncias previstas nesses artigos,
as aliqguotas de ICMS-combustivel sejam: (...) (b) seletivas, na maior medida
possivel, em fungio da essencialidade do produto e de fins extrafiscais, de acordo
com o produto (arts. 145, §1° e 155, §4° 1V, ‘a’, in fine, CRFB/88)” (e-doc. 597,
p. 78). Dito de forma direta, sob os influxos de regime monofésico de
ICMS-combustiveis instituido por lei complementar nacional, de um lado
exige-se a uniformidade em todo territério nacional das aliquotas e, de
outro, estas podem variar de acordo com o tipo de combustivel. Qual é o
motivo dessa variagao? Justamente para fins de diferenciar a situacao
dos combustiveis fosseis em relacio aos biocombustiveis! Cuida-se de
manejo extrafiscal da tributacao voltado a producao do meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

33. Com efeito, no comando decisério anterior, atendemos
preocupacdo externada primeiramente pelo Exmo. Presidente do
Senado Federal, Senador Rodrigo Pacheco, na audiéncia de conciliacao
por mim presidida neste feito, em 2 de junho de 2022, secundada na
ocasido pelos Presidentes do Comsefaz e da Camara dos Deputados. Em
diversas outras oportunidades no curso da instrugao deste feito, os
Estados, por intermédio de seus Governadores, Secretarios de Fazenda e
Procuradores, reiteraram clamores em relagdo a competitividade dos
biocombustiveis diante da politica governamental de combate ao
aumento do preco dos combustiveis. Sendo assim, dentro do estrito
escopo de atuacao como relator deste feito, com lealdade processual e
sem violar o principio da adstricao ao pedido —repise-se: limitado a Lei
Complementar n® 192, de 2022, e ao Convénio CONFAZ n°® 16/2022 —,
este juiz acolheu em seus fundamentos de decidir essa tematica como
visto acima.

34. Porém, por motivos ainda a serem esclarecidos, que prima facie
escapam aos valores e normas fundamentais insculpidas nos arts. 5° e 6°
do Cddigo de Processo Civil, dado que a conduta, com o devido respeito,
beira o wvenire contra factum proprium, no bojo de manifestacoes
protocoladas em outros feitos em tramite neste Supremo Tribunal
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Federal, mas também em peti¢ao de agravo interno aportada nestes autos
(e-doc. 712), ainda a ser apreciada em momento oportuno, afirmou-se que
este juizo invadiu de forma extensiva o objeto do julgamento de arguicao
de descumprimento de preceito fundamental relatada por outro eminente
Ministro desta Casa, extrapolando os limites da questao posta nesta acao.
Reproduzo literalmente o que aludido por dignas autoridades:

“Assim, entendeu-se que a despeito da competéncia
dos entes estaduais para fixacao das aliquotas, estas devem
ser definidas dentro de balizas definidas por intermédio de
Lei Complementar, qual seja, a LC n® 192/22.

Com base em tais premissas, conferiu-se interpretagao
conforme aos arts. 155, §5° da Constituicao Federal, e 6° da
LC 192/2022, dispondo que as aliquotas do ICMS-
Combustivel devem ser:

(a) uniformes em todo o territério nacional
(arts. 150, V, 152 e 155, §4° 1V, “a”, CRFB/88); (b)
seletivas, na maior medida possivel, em funcao
da essencialidade do produto e de fins
extrafiscais, de acordo com o produto (arts. 145,
§1° e 155, §4° 1V, “a”, in fine, CRFB/88); (c) ad
rem ou especificas, por unidade de medida
adotada (art. 155, §4°, 1V, “b”, CRFB/88 c/c art. 39,
V, “b”, LC 192/2022).

(..)

Na ADPF n® 984, proposta também pelo Presidente da
Republica, discute-se a seletividade do imposto em razao
da essencialidade do produto a ser tributado. Naquela
acao de controle se argumenta que, assim como a energia
elétrica e as telecomunicagdes, ja avaliadas por esse
Supremo Tribunal por ocasido do julgamento do tema 745
de repercussao geral, os combustiveis em geral também se
encontrariam no rol de mercadorias essenciais, de modo a
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merecer 0 mesmo tratamento.

Como consequéncia, nao poderiam ser tributados em
patamar superior ao das operagOes em geral.

Interessante notar que razoes trazidas pelo Ex. Sr.
Presidente da Republica no bojo da ADPF refletem a
mesma tese contida na medida cautelar ora recorrida.

Com efeito, quando S. Ex2,, o relator da presente Acao
Direta de Inconstitucionalidade, determina no item “b”
acima transcrito, a adogao de aliquotas seletivas em funcao
da essencialidade dos combustiveis, acabou por adentrar
de forma extensiva totalmente o objeto de julgamento da
ADPF n° 984, extrapolando, com todas as vénias, os limites
da questao posta nos presentes autos. E importante
destacar, ainda, que nao houve pedido expresso do
requerente para tanto, o que evidencia o carater ultra
petita da determinagao judicial exarada.

Acerca deste descompasso, considerando que ambas
as demandas (ADI 7164 e ADPF 984) possuem uma
coincidéncia parcial de seus objetos e de seus pedidos se
torna imprescindivel que seja definida qual das decisoes os
Estados deverao seguir, a partir de 1° de julho de 2022.”
(eDOC 712, p. 14-15)

35. Como explicado acima, no deferimento parcial do pedido (ii) do
requerente localizado no paragrafo 123 da decisao liminar (e-doc. 597, p.
78), especificamente no item (b), a orientacao ali posta —no sentido de
que, no exercicio da competéncia tributdria do art. 155, § 5% do texto
constitucional, e do art. 62 da LC n® 192, de 2022, o CONFAZ adotasse
aliquotas “seletivas, na maior medida possivel, em fungio da essencialidade do
produto e de fins extrafiscais, de acordo com o produto” —, significava que
mencionado Orgao fazendario colegiado, ao fixar as aliquotas dos
combustiveis submetidos a tributacio do ICMS, realizasse ponderacao,
a luz do principio do desenvolvimento sustentavel, entre a necessidade
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economica dos combustiveis, inclusive os fosseis (essencialidade), e o
imprescindivel estimulo ecologico dos biocombustiveis
(extrafiscalidade).

36. No entanto, ciente da importancia capital desse dilema
econdmico-ecoldgico para as presentes e futuras geragdes, o proprio
Poder Constituinte Reformador perfectibilizou essa ponderagao
axioldgica, entrincheirando-a no texto constitucional, nos termos do art.
225, § 1%, VIII, da Constituicao da Republica, e do art. 4° da Emenda
Constitucional n® 123, de 2022. Em outras palavras, retirou essa opgao
decisdria da margem de conformacao do Confaz e dos Estados e a trouxe
parcialmente para si, atribuindo o restante das escolhas para o Congresso
Nacional por meio de lei complementar de alcance nacional. Por essa
razao, também essa parte do comando decisdrio da tutela cautelar
anterior restou prejudicada em funcao da superveniéncia da EC n® 123,
de 2022.

37. Sendo assim, faz-se necessaria determinacao no sentido de que,
por consequéncia da referida decisao judicial com eficacia erga omnes em
relacao a LC n® 192, de 2022, e dos impactos econdmicos das leis editadas
pelo Congresso Nacional nos ultimos meses, os Estados e o Distrito
Federal devem promover, de pleno direito, alteracao na tributacao pelo
ICMS do etanol hidratado a partir de suas aliquotas (ou outra medida
fiscal que implique em equivalente carga tributdria efetiva). Com efeito,
ex vi art. 4° da EC n® 123, de 2022, precisam garantir a manutencao do
diferencial competitivo desse biocombustivel em patamar igual ou
superior a Gasolina Automotiva Comum (GAC), adotando-se como
referencial temporal a data de 15 de maio de 2022.

38. No tocante ao art. 5%, V, da EC n® 123, de 2022, e a Medida
Proviséria n® 1.131, de 2022, cumpre, ainda, determinar a Unido que
utilize como critério de distribuicao das parcelas vincendas o efetivo
cumprimento desta decisao, que, na verdade, apenas espelha o art. 42 §
3°, da mesma emenda. Ademais, na eventualidade do custo de
conformidade por parte dos Estados e Distrito Federal a esta decisao ser
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superior, no exercicio de 2022, ao valor fixado nos dispositivos
supracitados, por se tratar de consectario das perdas fiscais de
combustiveis, torna-se imperiosa a aplicacao da sistematica do art. 3° da
Lei Complementar n°® 194, de 2022, regulamentada pela Portaria n° 7.889,
de 2 de setembro de 2022, do Ministério da Economia.

39. Sendo assim, considero que a solucao ofertada pelo Poder
Constituinte Reformador no art. 4° da Emenda Constitucional n® 123, de
2022, e aqui efetivada contempla as preocupagOes externadas pelo

sindicato peticionante. Logo, no corrente momento, entendo cabivel

furtar-me a andlise de seu pedido atinente a extensao de capitulo da
tutela provisoria referente a aplicagdo analdgica do art. 7° da Lei
Complementar n® 192, de 2022, ao etanol hidratado.

V. Dispositivo

40. Ante o exposto, em relacao as Peticoes STF n® 52.747/2022, n®
56.255/2022, n® 59.551/2022 e n°® 59.851/2022, admito o ingresso neste feito
dos amici curie CNC, SINBRACOM e SINDACUCAR/PE, nos termos
dos arts. 7¢, § 22, da Lei n® 9.868, de 1999, 138 do CPC, bem como 21, XVII,
e 131, § 3%, ambos do RISTF, facultando-lhes os poderes legais de
representacao legal, com producao de sustentagao oral, quando oportuno.

41. Determino a Secretaria Judiciaria incluir neste feito os
mencionados peticionantes na condicao de amici curiae.

42. Ainda no tocante a Peticdo STF n® 59.851/2022, do
SINDACUCAR/PE, deixo de apreciar, neste momento processual, o

pedido atinente a extensao de capitulo da tutela provisdria referente a
aplicacao analdgica do art. 7¢ da Lei Complementar n® 192, de 2022, ao
etanol hidratado.

43. De toda forma, nesse tema, reajusto a tutela provisoria
anteriormente concedida (e-doc. 597, p. 78), de modo a, de um lado,
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declarar prejudicado o item (b) da interpretacao conforme conferida aos
arts. 155, § 52 da Constituicao, e 6° da LC n? 192, de 2022; e, de outro
lado, por forca do art. 4°, caput e §1°, da Emenda Constitucional n® 123, de
2022, determinar aos Estados, Distrito Federal e/ou Conselho Nacional de
Politica Fazendaria que promovam, de pleno direito, alteragdo na
tributagao pelo ICMS do etanol hidratado a partir de suas aliquotas (ou
medida fiscal que implique em equivalente carga tributdria efetiva). Com
efeito, ex vi art. 4%, § 3% da EC n® 123, de 2022, precisam garantir a
manutencao do diferencial competitivo desse biocombustivel em
patamar igual ou superior a Gasolina Automotiva Comum (GACQ),
adotando-se como referencial temporal a data de 15 de maio de 2022.

44. Em compensacao financeira a essa determinagao judicial, nos
termos do art. 5%, V, da EC n® 123, de 2022, efetivado pela Medida
Proviséria n® 1.131, de 2022, cumpre, ainda, determinar a Unido que
utilize como critério de distribuicdo das parcelas vincendas dessa
transferéncia financeira intergovernamental o efetivo cumprimento
deste provimento jurisdicional, que, na verdade, apenas espelha o
comando veiculado no art. 4%, § 3%, da mesma emenda. Ademais, na
eventualidade do custo de conformidade por parte dos Estados e do
Distrito Federal a esta decisdo ser superior, no exercicio de 2022, ao valor

fixado nos dispositivos supracitados, por se tratar de consectario das
perdas fiscais de combustiveis, torna-se imperiosa a aplicacio da
sistematica do art. 3° da Lei Complementar n° 194, de 2022,
regulamentada pela Portaria n° 7.889, de 2 de setembro de 2022, do
Ministério da Economia.

45. Ademais, no que toca a Peticdo STF n°® 50.586/2022, defiro o
pedido de dilacao do prazo de cumprimento da tutela provisoria em
relacao ao etanol anidro combustivel e ao biodiesel em 30 (trinta) dias, a
contar da publicacao desta decisdo. Declaro, ainda, o prejuizo desse
pleito em relacao a gasolina, diesel e gas liquefeito de petréleo, em
razao do advento dos Convénios ICMS n® 80 a n® 84, todos de 2022,
editados pelo CONFAZ. Declaro também a cessacdo da vigéncia da
tutela provisoria prévia no que toca a suspensao integral do Convénio
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ICMS n° 16/2022, do CONFAZ, por conta de sua expressa revogacao pelo
supracitado Convénio ICMS n® 80/2022.

46. Do mesmo modo, a respeito da peticio do CONPEG, concedo
prazo adicional de 30 (trinta) dias, a contar da publicacao desta decisao,
para que os Estados e seus respectivos Secretarios implantem o regime
monofasico referente ao ICMS-combustivel, em consonancia com Lei
Complementar n® 192, de 2022, e a Emenda Constitucional n® 33, de
2001, inclusive com as adaptagdes necessarias ao SCANC e a NFe.

Publique-se.

Brasilia, 19 de setembro de 2022.

Ministro ANDRE MENDONCA
Relator

U1 A esse respeito, veja-se:www.confaz.fazenda.gov.br/calendario/calendario22.pdf.
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