MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.387.795/MG
RELATORA: MINISTRA PRESIDENTE
RECORRENTE: RODOVIAS DAS COLINAS S/A
RECORRIDO: BRUNO ALEX OLIVEIRA SANTOS
PETICAO ARESV/PGR N¢ 633539/2022

Excelentissima Senhora Ministra Presidente Rosa Weber,

O PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA, tendo em vista o
pedido de suspensao nacional dos processos que versem sobre a questao
tratada neste leading case (Peticdo 64797/2022), vem manifestar-se nos

seguintes termos.

Trata-se de recurso extraordindrio, representativo do Tema 1232 da
sistematica da Repercussao Geral, referente a “possibilidade de inclusdo no polo
passivo da lide, na fase de execugio trabalhista, de empresa integrante de grupo

econdmico que ndo participou do processo de conhecimento”.

O recurso foi interposto por Rodovias das Colinas S/A em face de

acordao do Tribunal Superior do Trabalho assim ementado:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA -
DESCABIMENTO. EXECUCAO. 1. SOBRESTAMENTO DO
PROCESSO. ADPF N°488/STF.
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Em consulta ao andamento processual da ADPF n° 488 no dmbito do STF,
verifica-se que ndo ha qualquer determinacdo de sobrestamento de processos
que tratem da matéria ali apreciada neste Tribunal Superior. Ressalte-se
que o mero ajuizamento de ADPF ndo é causa de paralisacio dos
julgamentos pelos Orgdos Colegiados desta Corte, nos termos da Lei n®
9.882/99.

2. NULIDADE. NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. Ao
arguir a preliminar de nulidade por negativa de prestagio jurisdicional,
para fins de atendimento do art. 896, § 1°-A, 1V, da CLT, a parte deverd
indicar, nas razdes de revista, os trechos pertinentes da decisdo recorrida e
da peticdo dos embargos de declaracdo, para o necessdrio cotejo de teses.

3. NULIDADE. INSTAURAGCAO DE INCIDENTE DE
DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA. A
responsabilizagdo de empresa componente de grupo econdmico ndo estd
sujeita ao procedimento da desconsideragdo da personalidade juridica, cujo
intuito é o de direcionar a execugdo aos bens dos socios, uma vez que,
legalmente, ja responde pelos débitos do grupo econdmico (art. 2°, § 2° da
CLT).

4. NULIDADE. AUSENCIA DE INTIMACAO PREVIA. PENHORA.
Interposto a deriva dos requisitos tragados pelo art. 896, § 2°, da CLT, ndo
merece processamento o recurso de revista manejado contra acordio
prolatado em fase de execucdo.

5. GRUPO ECONOMICO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA.
INCLUSAO NO POLO PASSIVO DA LIDE. AUSENCIA DE
VIOLACAO DIRETA DA CONSTITUICAO FEDERAL. O art. 896, §
2° da CLT ¢ expresso e definitivo, quando pontua que “das decisoes
proferidas pelos Tribunais Regionais do Trabalho ou por suas Turmas, em
execugdo de sentenca, inclusive em processo incidente de embargos de
terceiro, ndo caberd recurso de revista, salvo na hipotese de ofensa direta e
literal de norma da Constituicdo Federal”. Esta é a ordem que a Stimula
266 do TST reitera. Ao aludir a ofensa “direta e literal”, o preceito, por
obvio, exclui a possibilidade de recurso de revista que se escude em violagio
de preceitos de “status” infraconstitucional, que somente por reflexo
atingiriam normas constitucionais: ou hd ofensa a previsdo expressa de
preceito inscrito na Carta Magna, ou ndo prosperard o recurso de revista.

6. IMPENHORABILIDADE DE BENS. PRESTACAO DE SERVICO
PUBLICO. Afirma o Tribunal Regional a auséncia de comprovagdo nos
autos de que o bem penhorado esteja diretamente afetado ao servico puiblico.
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O recurso de revista se concentra na avaliagio do direito posto em
discussdo. Assim, em tal via, jd ndo sdo revolvidos fatos e provas, campo em
que remanesce soberana a instdncia regional. Em face de tal peculiaridade,
o deslinde do apelo considerard, apenas, a realidade que o acorddo atacado
revelar (Stimula 126 do TST).

7. PRESCRICAO QUINQUENAL. AUSENCIA DE TRANSCRICAO.
NAO CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS PREVISTOS NO ART.
896, § 1°A, DA CLT. Diante da redacdo do inciso I do § 1°-A do art. 896
da CLT, conferida pela Lei n°® 13.015/2014, ndo se conhece do recurso de
revista quando a parte ndo indicar o trecho da decisio recorrida que
consubstancia o prequestionamento da controvérsia objeto do apelo. Agravo
de instrumento conhecido e desprovido.

No recurso extraordindrio, interposto com fundamento no art. 102,
1L, a, da Constituicao Federal, a recorrente alega ofensa ao art. 5 II, LIV e LV,

do texto constitucional.

Sustenta a recorrente, em sintese, que (i) haveria necessidade de
prévia instauracao de incidente de desconsideragao da personalidade juridica
para a inclusao da empresa no polo passivo da demanda; (ii) a caracterizagao
de grupo econdmico dependeria da demonstragao da existéncia de hierarquia
entre as empresas, 0 que inexistiria na hipdtese; e (iii) a inclusdo de empresa
que nao participou do processo de conhecimento na fase de execugao da
demanda constituiria violacao aos principios da legalidade, do devido

processo legal e da ampla defesa.

Admitido o recurso extraordindrio como representativo da

controvérsia, foram os autos remetidos ao Supremo Tribunal Federal.
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O Plenario Virtual da Suprema Corte reconheceu a existéncia de
Repercussao Geral da matéria e delimitou o tema a ser examinado neste

leading case. A ementa do aresto respectivo ficou assim redigida:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA. DIREITO PROCESSUAL CIVIL E
TRABALHISTA. EXECUCAO. INCLUSAO DE EMPRESA
INTEGRANTE DO MESMO GRUPO ECONOMICO NO POLO
PASSIVO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. EMPRESA
QUE NAO PARTICIPOU DA FASE DE CONHECIMENTO.
PROCEDIMENTO PREVISTO NO ARTIGO 513, § 5° DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL. ALEGADA OFENSA A
SUMULA VINCULANTE 10 E AOS PRINCIPIOS DA AMPLA
DEFESA E DO CONTRADITORIO. MULTIPLICIDADE DE
RECURSOS EXTRAORDINARIOS. PAPEL
UNIFORMIZADOR DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
RELEVANCIA DA QUESTAO CONSTITUCIONAL.
MANIFESTACAO PELA EXISTENCIA DE REPERCUSSAO
GERAL.

A recorrente, na Peticao 64797/2022, requer seja determinada a
suspensao de todos os processos pendentes, individuais ou coletivos, que

versem sobre a questao constitucional discutida neste Tema 1232.

Afirma que a medida preservaria os principios da seguranca
juridica, isonomia, efetividade e economia processual, ao argumento de que
existentes decisdes conflitantes sobre a matéria no ambito da Justica do

Trabalho.
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Argumenta que a suspensao apenas dos recursos extraordindrios,
além de causar inseguranga juridica, violaria o principio da isonomia e
afrontaria preceitos da ordem econdmica, especialmente a defesa da

propriedade privada e a garantia da livre concorréncia.

Acrescenta haver excepcional interesse social na suspensao de
todos os processos, pois a manutencao dos andamentos processuais
implicaria dispéndio de tempo e dinheiro publico, gerando impacto ao
Erédrio, de modo que, no seu entender, a suspensao nacional seria a medida
recomendada para salvaguardar os principios da efetividade e da economia

processual.

Requer, nos termos do art. 1.035, § 52 do Codigo de Processo Civil, a
decretacao da suspensao do processamento de todos os processos pendentes,
individuais ou coletivos, que versem sobre o Tema 1232 e tramitem no

territOrio nacional.

Segundo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a
suspensao nacional dos processos, prevista no art. 1.035, § 5, do Cddigo de
Processo Civil', decorre de juizo de valor a ser realizado pelo relator do

recurso extraordindrio paradigmatico.

1 “Art. 1.035.(...)

§ 5° Reconhecida a repercussdo geral, o relator no Supremo Tribunal Federal determinard a suspen-
sdo do processamento de todos os processos pendentes, individuais ou coletivos, que versem sobre
a questdo e tramitem no territorio nacional.”
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Entende o Tribunal, contudo, que nao consiste em consequéncia

automatica e necessaria do reconhecimento da Repercussao Geral.

A determinagao de suspensao nacional dos processos ha de levar
em conta a situagao fatico-juridica e as peculiaridades de cada caso, de modo
a se concluir quando a utilizacao do instituto revela-se oportuna para a

melhor administragao da Justiga e entrega da prestagao jurisdicional.

Na espécie, a suspensao nacional dos processos que versem a
matéria deste paradigma mostra-se temeraria, tendo em vista (i) o risco de
dano inverso, dada a natureza alimentar das verbas objeto das a¢Oes em
tramite na Justica do Trabalho e a wvulnerabilidade dos exequentes,
trabalhadores hipossuficientes em sua maioria; (ii) a suficiente prote¢ao ao
bem juridico tutelado com a suspensao dos recursos nas instancias
extraordindrias e (iii) o risco de grave tumulto a atuagao da Justica do

Trabalho.

Enquanto nao definida a questdao pela Suprema Corte, a
possibilidade de paralisagao de milhares de agdes que envolvam a tematica
deste paradigma atinge uma expressiva quantidade de trabalhadores que
aguardam a execugao de suas demandas e esperam o possivel pagamento das

verbas em litigio.

2 Nesse sentido, por exemplo: RE 1.141.156, Rel. Min. Edson Fachin, DJe 2 abr. 2020.
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Nem o bem juridico tutelado, nem o tipo de verba pleiteada no
ambito da Justica do Trabalho, comportam mora na conclusao dos processos.
A Justica trabalhista ha de ser necessariamente célere, de modo a proteger a
vulnerabilidade dos destinatdrios da prestacao jurisdicional (trabalhadores
hipossuficientes, sobretudo) e favorecer a busca pelo Judicidrio, a rapida
solucao da demanda e o efetivo e célere recebimento das verbas por meio das

execucoes.

A determinacao de suspensao da jurisdi¢ao nacional, na hipdtese,
conflitaria com a garantia de livre acesso ao Judicidrio, tendo em vista que, ao
estabelecer que a lei ndo podera excluir deste lesao a direito ou ameaca de
lesao a direito, o preceito constitucional vai além do direito de o cidadao
acionar o 0rgao e encerra, ainda, a tramitacao do processo de forma regular e

a busca pelo desfecho final em tempo razoavel.

Apesar disso, a empresa recorrente, ora requerente, invoca a
necessidade de suspensao nacional dos processos semelhantes, alegando o

risco de impacto econdmico e perdas ao Erario.

Ocorre que, num contexto de duragao razoavel do processo e de
tratamento isonOmico entre as partes, a determinacao de suspensao geral e
linear dos feitos que tratam do tema, sem qualquer delimitacdo, incluindo a

paralisacao dos processos nas instancias ordindrias, em que ainda ha
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instrugdo probatodria, revela-se excessivamente gravosa aos trabalhadores e

prejudicial a administragdo da Justica e a entrega da prestacao jurisdicional.

A propria suspensao dos recursos extraordinarios, depois do feito
instruido e remetido as instancias ordindrias, consectario logico do proprio
regime de Repercussao Geral, ja € suficiente para resguardar o bem juridico,
mostrando-se garantia bastante de que a orientagdo a ser firmada pelo
Supremo Tribunal Federal serd observada e ndo acarretard prejuizos a

Administracao da Justica ou ao interesse publico.

Privilegia-se, desse modo, a continuidade da instrucao dos
processos, bem como a atuagdo do Judicidrio Trabalhista nas demandas que
ainda estao na jurisdi¢do ordinaria, para que sejam adotadas medidas que
evitem fraudes e possivel dilapidagao patrimonial, de modo a garantir a

satisfacao dos créditos trabalhistas.

O sobrestamento dos processos que tratam do tema em debate
neste paradigma, que envolve significativa parte do acervo da Justica
Especializada, pode ter grande interferéncia na atuagao dos respectivos
orgaos jurisdicionais e colocar em risco o pagamento de créditos trabalhistas,
com acimulo e paralisagdo de milhares de demandas que incluam a
discussao sobre a possibilidade de inclusdao de empresa integrante de grupo

econdmico na fase de execucao trabalhista.
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Apenas para que se tenha nogao da multiplicidade de processos
potencialmente atingidos por uma determinagao de suspensao nacional,
segundo consta do relatorio Justica em Numeros 2021, divulgado pelo
Conselho Nacional de Justica, 55,3% do acervo total da Justica do Trabalho
corresponde a processos em fase de execucgao, dos quais, nos Tribunais
Regionais do Trabalho da 2% 72, 82 92 109 132 142 16°% 19°% 20° 21° e 23°
Regides, a execugao ultrapassa 60% do acervo. E dizer: em metade dos TRTs,

seis em cada dez dos processos existentes estiao em fase de execugao.’

A suspensao dos processos implicaria violagao a duracao razoavel
do processo e poderia comprometer o efetivo pagamento das verbas
trabalhistas. Tais demandas podem, sem nenhum prejuizo, prosseguir até a

definicdo da matéria pelo Supremo Tribunal Federal.

Subsidiariamente, caso se entenda pela necessidade da aplicacao

da medida de suspensao nacional dos processos, desde ja requer a

Procuradoria-Geral da Republica que a referida medida seja aplicavel

apenas apos a realizacao das necessarias medidas de constricdo patrimonial

aptas a garantia do crédito objeto da execucdo, com a liberacao dos valores,

oportunamente, apds o exame do referido tema.

3 Dados informados pelo Ministro Publico do Trabalho, por meio do Oficio n® 4481/2002 —
GABPGT, de 13 de setembro de 2022.
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Esse pleito subordinado fundamenta-se no fato de ja existir, nos
casos abrangidos pelo tema, titulo executivo judicial certo, liquido e exigivel,
que esta a demandar o implemento de medidas constritivas exatamente pela
auséncia de cumprimento voluntdrio, a denotar risco de dilapidagao

patrimonial caso nao assegurado.

Desse modo, se implementada a medida cautelar suspensiva sem a
realizacao das medidas constritivas, hd patente risco reverso, sobretudo pela

possibilidade de ado¢ao de medidas fraudulentas pelo executado.

Ademais, implementar as medidas judiciais executorias apenas
apos a resolugao do tema pela Corte Suprema majoraria, ainda mais, o tempo

de espera do trabalhador para perceber a verba alimenticia.

Por fim, apenas se efetivadas as medidas constritivas revelar-se-ia
verdadeiro interesse juridico da parte a quem redirecionada a execugao em
debater a questao: na hipotese de auséncia de patrimoénio desta, ja poderia a
parte exequente requerer outras medidas para alcangar o adimplemento do
crédito, a exemplo do atingimento do patrimdnio dos socios da sociedade

empresarial executada, se presentes os necessarios requisitos para tanto.

Portanto, a determinacao de suspensao nacional dos processos

correlatos pode acarretar, em ultima andlise, impactos consideraveis no

10
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processamento e satisfacdo das execucdes da Justica Trabalhista,

prejudicando, ademais, a efetiva entrega da prestagao jurisdicional.

Em face do exposto, requer o PROCURADOR-GERAL DA
REPUBLICA (i) seja indeferido o pedido de suspensio nacional dos processos
que versem a questao, limitando-se o sobrestamento aos recursos
extraordindrios interpostos que tratem especificamente do tema em questao; e
(ii) se deferido o pedido, seja determinado que a suspensdo sé ocorra apds
medidas de constri¢ao patrimonial que evitem a dilapidagdo e garantam o

crédito trabalhista.

Brasilia, data da assinatura digital.

Augusto Aras

Procurador-Geral da Republica
Assinado digitalmente

[VCM-RSRL-LF]
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