CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR N° 1.00371/2021-78
Relator: Conselheiro Angelo Fabiano Farias da Costa

Requerente: Corregedoria Nacional do Ministério Pablico

Requerido: Arual Martins — Membro do Ministério Publico de S&o Paulo

EMENTA

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. MEMBRO DO
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO. LIBERDADE
DE EXPRESSAO. ABUSO. PUBLICACAO NA REDE SOCIAL
FACEBOOK. MANIFESTACAO OFENSIVA E INJURIOSA CONTRA O
PRESIDENTE DA REPUBLICA. VIOLACAO DE DEVERES
FUCIONAIS. ART. 169, INCISOS | E Il, DA LEI ORGANICA DO MP/SP.
AUTORIA E MATERIALIDADE COMPROVADAS. PROCEDENCIA.
APLICACAO DA PENALIDADE DE SUSPENSAO.

1. Trata-se de Processo Administrativo Disciplinar instaurado por decisdo
da Corregedoria Nacional em desfavor de Procurador de Justica do Ministério
Publico do Estado de S&o Paulo, em virtude de indicios suficientes da pratica
de infracdo disciplinar decorrente da violacdo dos deveres funcionais
previstos no art. 169, incisos | e Il, da Lei Orgénica do MP/SP (Lei
Complementar Estadual n°® 734/1993).

2. O art. 130-A da Constituicdo Federal de 1988 e 0 Regimento Interno do
Conselho Nacional do Ministério Publico (art. 18) estabelecem a competéncia
do CNMP para instaurar o Processo Administrativo Disciplinar, quando
houver indicios suficientes de materialidade e autoria da infragdo, sendo
absolutamente desnecessaria, porque inexistente essa condicionante, a
representacdo da autoridade publica citada em postagens ou manifestacdes de
agente ministerial. Jurisprudéncia do CNMP, respaldada no entendimento do
Supremo Tribunal Federal. Importante salientar que, nestes casos, 0 bem
juridico tutelado em ambito disciplinar €, prioritariamente, a imagem, o
respeito e a honorabilidade do Ministério Pablico brasileiro e ndo somente a

honra da autoridade citada nas manifestacGes acima transcritas.
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3. Aremansosa jurisprudéncia do CNMP, respaldada no entendimento do
Supremo Tribunal Federal, consigna a possibilidade de se proceder de oficio
no &mbito disciplinar, quando constatada a justa causa para a deflagracéo do
processo administrativo disciplinar, ndo estando esta Corte Administrativa
subordinada, nem mesmo & atuagdo dos 6rgdos correcionais locais.

4, E desnecesséria a lavratura de ata notarial para a validade dos prints
gue instruem a inicial, uma vez que o documento de lavra da Corregedoria
Nacional do Ministério Publico que atestou a veracidade da publicacdo das
postagens no perfil do agente ministerial goza de fé publica e, portanto, supre
essa necessidade. Validade da prova.

5. Imputacdo disciplinar que tem sua autoria e materialidade
suficientemente comprovadas nos autos, tratando-se de postagens contendo
expressdes e imagens ofensivas, com conteudo que veicula discurso de 6dio
contra o Presidente da Republica, das quais € possivel se depreender, sem
controvérsias, a vontade e o dolo de ferir a imagem e honorabilidade de
autoridade publica.

6. Conduta funcional que se revela atentatéria a dignidade das funcdes e
prestigio do Ministério Pablico do Estado de S&o Paulo, ndo se coadunando
com a exigéncia de que, em suas manifestagdes nos meios de comunicacao,
0S agentes ministeriais assegurem-se de que 0S seus pronunciamentos nao
constituam  violagbes a direitos ou garantias fundamentais e,
consequentemente, macula a imagem do Ministério Publico e dos seus 0rgaos.
7. Situagdes nas quais 0 membro projeta publicamente, de forma
imoderada, manifestacdo efusiva com contetdo que caracteriza discurso de
6dio, como no caso concreto, ha clara violagdo do dever funcional de manter
conduta ilibada e compativel com o exercicio do cargo e de zelar pelo respeito
aos membros do Ministério Publico. Precedentes.

8. Procedéncia da imputagdo para reconhecer que o membro processado
praticou infragdo disciplinar, decorrente da violagdo dos deveres funcionais
estabelecidos no art. 169, incisos | e Il, da Lei Complementar Estadual n°
734/93, ensejando a aplicacdo da sang¢éo disciplinar de suspenséo, por 05 dias,

nos termos do art. 237, inciso 1, c/c art. 242, 1, do citado diploma legal.
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RELATORIO

O EXMO. CONSELHEIRO ANGELO FABIANO FARIAS DA COSTA
(RELATORY):

Trata-se de Processo Administrativo Disciplinar instaurado por decisdo da
Corregedoria Nacional em desfavor de Arual Martins, Procurador de Justica do Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo, em virtude de indicios suficientes da pratica de infracdo
disciplinar decorrente da violacdo dos deveres funcionais previstos no art. 169, incisos | e I,
da Lei Organica do MP/SP (Lei Complementar Estadual n® 734/1993).

A Portaria CNMP-CN N° 25/2022 descreve a conduta atribuida ao processado
(fls. 3-10), indicando a ocorréncia de infracdo disciplinar ao artigo 169, incisos | e I, da Lei
Complementar Estadual n® 734/93.

A Instauragdo do PAD foi referendada pelo Plenario em 29/03/2022 e o
procedimento distribuido a este relator em 19/04/2022.

Regularmente citado, em 09/05/2022, o processado apresentou defesa prévia e
rol de testemunhas a serem ouvidas na fase de instrugdo processual.

Em 01/06/2022, dando seguimento a fase instrutoria, indiquei os dias 20 e 21 de
junho de 2022 para a realizagdo das oitivas de testemunhas e interrogatério do processado,
determinando assim a notificacdo das testemunhas arroladas e do processado e seus advogados.
Por sua vez, deleguei ao Exmo. Procurador Regional do Trabalho, Sebastido Vieira Caixeta, a
realizacdo dos atos instrutorios necessarios a apuracgao dos fatos apreciados neste PAD.

Nos dias 20 e 21 de junho de 2022, foram realizadas as oitivas das testemunhas
e, em 27/06/2022, o ato de interrogatério do processado.

O PAD foi prorrogado por 90 (noventa) dias a contar de 28/06/2022.
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Por fim, em 07/07/2022, o requerido enviou suas alegac@es finais, alegando a
utilizacdo de provas irregulares e insuficientes para a sua acusagdo. Em suas palavras (fls. 289-
299):

(...) Em sede preambular, o que se verifica é a absoluta auséncia de elementos
probatdrios habeis a fundamentar a procedéncia do que fora proposto pela E.
Corregedoria Nacional do Ministério Pablico, havendo duvida razoavel e
invencivel sobre a autoria e a materialidade das infragGes, impondo-se 0 non
liquet e respectiva improcedéncia da Portaria, com a consequente absolvicdo
e arquivamento dos autos.

Isso porque desde a sindicAncia esta defesa vem alertando essa Douto
Conselho acerca da imprestabilidade da prova digital colhida sem as devidas
cautelas.

Como se verifica nas manifestacfes ja lancadas nos presente altos — aqui
integralmente reiteradas, ha de se ressaltar que ha provas repetiveis e
irrepetiveis, certo que no presente procedimento falamos de provas
absolutamente irrepetiveis, pois em razdo de motivos que esta defesa
desconhece, o acusado ndo mais dispde de perfil no Facebook, certo que o
antecedente cancelamento da assinatura impede outras diligéncias, ndo sendo
muito acrescentar que por varios modos escusos alguém pode se passar por
outrem nas redes sociais.

E exatamente por isso que ab ovo esta defesa vem apresentando todos os
argumentos sobre a imprestabilidade da prova produzida (singelos prints
desacompanhados do necessario rigor probatorio), tendo também se socorrido
— no mesmo sentido, dos conhecimentos da testemunha Pedro Henrique
Demercian, Professor Titular da Cadeira de Processo Penal na Pontificia
Universidade Catolica de Sdo Paulo e autor de dezoito livros sobre o tema.
Sob o crivo do contraditério e com o compromisso de dizer a verdade sob
pena do crime de falso testemunho, dita testemunha discorreu detalhadamente
sobre a correta forma da coleta da prova digital, como o rigor cumprimento
das fases da Cadeia de Custddia (prevista em lei e que se espraia para todo o
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Sistema de Provas brasileiro) e da Ata Notarial, preconizada no Processo
Civil.

Entretanto, nada disso aconteceu no presente caso. Como dito em outras
oportunidades, as provas digitais sdo por sua prdpria natureza volateis,
adulteraveis, e exigem excessivo rigor em sua coleta, coisa que o legislador
brasileiro cuidou de regrar j4 ha algum tempo, sendo defeso o
desconhecimento de toda essa pléiade de regras de regéncia, sob pena de se
retornar a ‘verdade sabida’- de péssima memoria, extinta e bem extinta pela
Constituicdo Federal de 1988.

(...

O envio e recebimento de uma mensagem de aplicativo ou e-mail, assim como
uma postagem em rede social, se efetiva pelo uso de dispositivos moveis,
servidores, roteadores e internet, sendo utilizados protocolos de Internet que
permitem a transmissdo de mensagens eletrdnicas gravados em banco de
dados. O print de postagem em rede social nada mais é do que um mero retrato
de uma suposta publicacéo.

A reproducdo do contelido, veracidade e autoria da mensagem apenas se pode
dar mediante a utilizacdo de certificacdo digital emitida por Autoridade
Certificadora credenciada na Infraestrutura de Chaves Puablicas Brasileira —
ICP — Brasil. Contudo, a realidade ainda demonstra, como é o caso, que a
utilizac&o de print de publicagio em rede social SEM COMPROVACAO DE
ENVIO, SEM COMPROVACAO DE RECEBIMENTO E SEM
CERTIFICAQAO DIGITAL DESPROVIDOS DE PRESUNQAO DE
VERACIDADE, NAO SERVE PARA PROVAR A EXISTENCIA,
AUTORIA OU CONTEUDO DA SUPOSTA PUBLICACAO. Via de regra,
para que documentos possuam “eficacia probante”, devem ser escritos e
assinados, de modo que na hipotese de documentos digitais, sob o aspecto
formal, um e-mail ou mensagem desprovidos de assinatura eletrénica ndo
terdo eficacia absoluta de sua veracidade. S6 poderao ser considerados validos
se ndo impugnados pela parte ex-adversa, 0 que ndo ocorre na presente
hipdtese, porquanto expressamente talhado de imprestavel pelo Peticionério,
neste e nos anteriores atos processuais referidos.
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Com efeito, ndo ha sequer informacao acerca da URL das publica¢6es que sdo
objeto do presente PAD. Vale apontar, ainda, a Lei n® 11.419/2006, que dispbs
sobre a informatizagdo do processo judicial, alterou a possibilidade de prova
do original dos extratos digitais de bancos de dados, tais como o e-mail,
mediante uma exibicdo de copia acompanhada de um atestado de que confere
“com 0 que consta na origem”.

(..)

Na auséncia dos elementos acima e a falta de demonstracido da cadeia de
custddia da publicagdo ha contaminacao do valor juridico da prova por ndo
haver garantia de integridade das informacdes custodiadas.

(..)

Frise-se que os documentos juntados ndo servem como prova, pois além de
ndo preencherem os requisitos acima, tampouco respeitam os termos da NBR
27.037, da ABNT - vigente desde 2013, que define as Diretrizes para
Identificacdo, Coleta, Aquisicdo e Preservagdo de Evidéncias Digitais (outro
regramento a semelhanca do CPP e do CPP, de inferior hierarquia legal mas
de abrangéncia nacional) — e que poderia ser utilizada subsidiariamente nos
procedimentos administrativos disciplinares desse E. Conselho, 0 que na
hipdtese também nédo ocorreu.

(..)

Em resumida sintese, a divida que aqui se estabeleceu é razoavel e invencivel,
ndo podendo o acusado suportar o 6nus da inércia de quem 0 acusa,
justificando-se, a propdsito, o siléncio do interrogatorio, pois ndo é seu o0 énus
de provar sua inocéncia, mas da acusacdo de provar a sua responsabilidade o
que, repita-se com a necessaria énfase, ndo ocorreu no caso sub exame.

A tudo isso se acrescentem outros fortes argumentos que apontam para 0
mesmo desiderato.

O titular do bem juridico tutelado seria o Presidente da Republica, que
permaneceu inerte e ndo tomou qualquer atitude contra o que o acusado teria
divulgado, ndo tendo havido qualquer solicitacdo para fins disciplinares a esse
E. Conselho Nacional, como em outros casos que ai tramitaram, muito menos
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requisicdo do Ministro da Justica como determina o art. 145, paragrafo Gnico,
do Cédigo Penal, para fins criminais.

Ora, tratando-se de homem publico, com a ‘pele curtida’ pelas exacerbadas
criticas e sabedor de que em seara politica ndo hd como delas escapar, muitas
delas pesadas, ndo entendeu o Presidente da Republica que se tratasse de algo
relevante a ensejar outras medidas que ndo o siléncio e a inércia.

(..)

Em resumida sintese, ndo ha elementos suficientes ao desiderato sancionatorio
proposto pela Egrégia Corregedoria Nacional do Ministério Publico.

Postas todas essas premissas, o pleito é que a imputacdo contida na Portaria
Inaugural seja julgada totalmente improcedente, com a consequente
absolvicdo do Doutor Arual Martins, DD. 70° Procurador de Justica da
Procuradoria Criminal do Ministério Pubico do Estado de Sdo Paulo, da
pratica da infracdo disciplinar consistente na violagao dos deveres insculpidos
nos arts. 169, | e 11, da Lei Complementar Estadual n® 734/93, por ser medida
da mais lidima Justica.

E o relatério do essencial.

VOTO

O EXMO. CONSELHEIRO ANGELO FABIANO FARIAS DA COSTA
(RELATOR):

O presente Processo Administrativo Disciplinar tem por escopo analisar suposta
infracdo disciplinar praticada pelo processado, consistente, em sintese, na realizacdo de
postagens e comentarios ofensivos ao atual Presidente da Republica, por meio da midia social
Facebook, de abrangéncia mundial.
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A matéria perpassa, inegavelmente, pela ponderacdo de valores entre o direito
constitucional de liberdade de expressdo e o dever que os Membros do Ministério Publico tém
de manter, publica e particularmente, conduta ilibada e compativel com o exercicio do cargo e
de zelar pelo prestigio da Justica, por suas prerrogativas e pela dignidade de suas funcdes,
conforme preconizado na Lei n° 8.625/93 e Lei Complementar Estadual n°® 734/93.

Importante salientar que a liberdade de expressao é preconizada como direito
fundamental pelo art. 5° da Constituicdo da Republica de 1988. Além disso, o art. 13 da

Convencdo Americana de Direitos Humanos — Pacto de San Jose da Costa Rica estabelece:

Artigo 13 - Liberdade de pensamento e de expressao

1. Toda pessoa tem o direito a liberdade de pensamento e de expressao.
Esse direito inclui a liberdade de procurar, receber e difundir
informacBes e ideias de qualquer natureza, sem consideracfes de
fronteiras, verbalmente ou por escrito, ou em forma impressa ou
artistica, ou por qualquer meio de sua escolha.

2. O exercicio do direito previsto no inciso precedente ndo pode estar
sujeito a censura prévia, mas a responsabilidades ulteriores, que devem
ser expressamente previstas em lei e que se facam necessarias para assegurar:
a) o0 respeito dos direitos e da reputacdo das demais pessoas;

b) a protecdo da seguranca nacional, da ordem publica, ou da saude ou
da moral publicas.

Nessa linha, a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos, por intermédio
do marco juridico interamericano sobre a liberdade de expressdo, fixa balizas a liberdade de

expressao daqueles que exercem func@es publicas, determinando:

(...) Quando os funcionarios publicos exercem sua liberdade de expresséo,
seja em cumprimento a um dever legal, ou como simples exercicio de seu
direito fundamental a expressar-se, “estio submetidos a certas restricoes
guanto a constatar de forma razoavel, ainda que ndo necessariamente
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exaustiva, os fatos pelos quais fundamentam suas opinides, e devem fazé-
lo com uma diligéncia _ainda _maior_do que a _empregada pelos

particulares, em atencdo ao alto grau de credibilidade de que gozam e
cuidando de evitar que os cidad&os recebam uma versdo manipulada dos
fatos?. [grifos nossos]

A liberdade de expressdo, portanto, apresenta-se como parte indissocidvel do
Estado Democratico de Direito, clausula pétrea de ampla aplicacdo, que resguarda nao so direito
a exteriorizacdo de ideias, pensamentos, opinides e convicg¢fes, mas também o direito de
critica, conforme destacado no seguinte precedente do CNMP:

O direito de critica, extraido dos direitos fundamentais a livre manifestacédo
do pensamento e ao livre exercicio de atividades intelectuais, artisticas,
cientificas e de comunicacdo (CF, artigo 5° incisos IV e IX), é parte
indissociavel de um Estado Democratico de Direito que tenha por objetivo a
construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, razdo por que deve ser
assegurado a qualquer individuo, independentemente de sua condicao pessoal.

(CNMP. PAD N° 1.00556/2017-05, Cons. Dermeval Farias Gomes Filho,
Julgado em 28/02/2018).

N&o obstante, tal garantia fundamental ndo tem carater absoluto, inclusive
quando exercida sobre o prisma do direito de criticar. Ao revés, encontra limitagdes em outros
valores igualmente protegidos pelo sistema constitucional.

Em se tratando de agentes politicos, tais quais os Membros do Parquet
Brasileiro, essas limitacGes sdo ainda mais relevantes, por tratar-se de autoridades publicas que
presentam a instituicdo a que pertencem e que, por consequéncia, tém suas acOes e palavras
facilmente confundidas com a imagem e opinido do proprio MP.
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Nesse diapasdo, apesar de gozar da liberdade de expressdo nos mesmos
moldes dos demais cidad&os, as limita¢fes impostas aos Membros do Ministério Publico
englobam, em acréscimo, o dever de observancia as vedacdes legais inerentes ao cargo que
ocupam e aos deveres funcionais estabelecidos na Lei n°® 8625/1993 e respectivas Leis
Organicas.

No dmbito do Conselho Nacional do Ministério Publico, a matéria foi tratada na
Recomendacédo Geral CN-CNMP n° 1, de 3 de novembro de 2016, que orienta os membros
do Ministério Publico a agirem com cautela antes de realizarem postagens nas redes sociais,
uma vez que tais publicacdes, naturalmente, trazem implica¢fes a Instituicdo em razdo da
relevante posicdo publica ocupada por membros do Ministério Pablico brasileiro. Sendo
vejamos:

MANIFESTACAO EM REDES SOCIAIS E O USO DE E-MAIL
FUNCIONAL POR MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO:

(...) VIl — E dever do membro do Ministério Pablico guardar decoro pessoal
e manter ilibada conduta publica e particular que assegure a confianga do
cidaddo (artigo 37, caput da CR/1988), sendo que 0s consectarios de se
externar um posicionamento, inclusive em redes sociais, ndo podem
comprometer a imagem do Ministério Pablico e dos seus érgaos, nem violar
direitos ou garantias fundamentais do cidad&o.

IX—0O membro do Ministério Publico deve tomar os cuidados necessarios
ao realizar publica¢Bes em seus perfis pessoais nas redes sociais, agindo com

reserva, cautela e discricdo, evitando-se a violagao de deveres funcionais.

X — O membro do Ministério Publico deve evitar, em seus perfis pessoais em
redes sociais, pronunciamentos oficiais sobre casos decorrentes de sua
atuacdo funcional, sem prejuizo do compartilhamento ou da divulgacdo em
seus perfis pessoais de publicacdes de perfis institucionais ou de noticias ja
publicadas oficialmente pelo Ministério Publico.
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XI — Os membros do Ministério Publico devem evitar publicagdes em redes
sociais que possam ser percebidas como discriminatdrias em relacéo
a raca, género, orientacdo sexual, religido e a outros valores ou direitos
protegidos, e que possam comprometer os ideais defendidos pela
Instituicado.

Partindo dessas premissas, no presente feito busca-se perscrutar suposto abuso
do direito de liberdade de expresséo, pelo Procurador de Justica Arual Martins, consistente em

diversas publicacdes realizadas em seu perfil social na rede Facebook. S&o elas:

o No dia 16 de janeiro de 2021, publicacdo com a imagem do Presidente
da Republica ao fundo e o seguinte conteddo: “Entre os principais candidatos a presidéncia
nas elei¢ces de 2018 havia 5 professores universitarios, 2 engenheiros e 1 idiota. O Brasil
escolheu o idiota. O resultado nédo poderia ser outro ”.

* Arual Martins
16 de janeiro de 2021 - @

Entre os principals candidatos a
presidéncia nas eleigbes de 2018
havia 5 professores universitdrios,

2 engenhelros e 1 Idiota.

0 Brasil escolheu o idiota.

0 resultado ndo poderia ser outro.

OuO =
o No dia 17 de janeiro de 2021, publicagdo do Presidente da Republica em

forma do palhago Bozo, com os seguintes dizeres: “Nosso querido presidente ”. No mesmo dia,
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Arual Martins
de janeiro de 2021 Q&

Arual Martins
§ are K

Nosso querico presidente

7z

QO#

‘ Maria Angela Ratael
£ is50 alll Kikckik
rtic Responder

Os0 29 w

o No dia 20 de janeiro de 2021, a publicacdo: “Boso, como seguidor de
Trump aprendeu? Saia pela porta dos fundos ”.

Ml Arual Martins
N 20 de janeiro de 2021 @

Boso, como seguidor de Trump
aprendeu?

Saia pela porta dos fundos.

o No dia 10 de junho de 2021, a publicagdo: “O Genocida do Planalto
determinou ao assecla da satde um parecer para a dispensa do uso de mascaras. Até quando
vamos aguentar esse criminoso. N&o temos que defender#foraBolsonsro. O certo é
#BolsonaroNaCadeia” e a publicacdo: “N&o tire a mascara. Tire o Bolsonaro .
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Pt
NAO TIRE A MASCARA

Arual Martins
10 de junho de 202 @

O Genocida do Planalto determinou a0 assecla da salde um parecer
para a dispensa do uso de mascaras. Até quando vamos aguentar esse
criminoso, Ndo temos que defender®foralolsonsro, O certo ¢

#BolsonaroNaCadeia

o® = 4 comentrios
TIRE O BOLSONARO!
L+
® .
@ oo
o No dia 7 de setembro de 2021, publicacdo com imagem da independéncia

do Brasil: “Fora Bolsonaro!!!”

Arual Martins
7 de setambro de 2021

' Fora Bolsonaro!!!

o No dia 5 de janeiro de 2022, publicacdo nos seguintes termos: “Ndo
tenho duvida: o ataque hacker ao sistema do Ministério da Saude foi patrocinada pelo governo

e por grupos bolsonaristas. Provem o contradrio”.
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* Arual Martins
vV /% N
NAO TENHO DUVIDA: &
ATAQUE HACKER AO SISTEMA
DO MINISTERIO DA SAYDE FOI
‘\" PATROCINADA PELO
GOVERNO E POR GRUPOS
BOLSONARISTAS. PROVEM O
CONTRARIO

No dia 06 de janeiro de 2022, publicacdo: “Bozo filho da puta, estou com

covid, cumprindo quarentena, em defesa de todos. Nao estou no hospital, na UTI, morrendo
gracas as trés doses de vacina que tomei, seu merda! Vocé deveria morrer de covid, entubado
em todos os seus orificios, ser abjeto”. Essa foi posteriormente editada, com 0s seguintes
“Dignissimo Senhor Presidente da Republica. Estou com covid, cumprindo
quarentena, em defesa de todos. N&o estou no hospital, na UTI, morrendo, gracas as trés doses
de vacina que tomei. Siga a ciéncia e pense nisso quando criticar as vacinas! Vocé pode morrer
de covid, intubado em todos os seus orificios, caso ndo se vacine. Se cuide ”.

Historico de edigdes

* Arual Martins

BOZO FILHO DA PUTA. ESTOU COM CONVID, CUMPRINDO

QUARENTENA, EM DEFES DOS. NAO ESTOU NO HOSPITAL, NA
UTI, MORRENDO GRA( S TRES DOSES DE VACINA QUE TOMEU
SEU MERDA! VOCE IA MORRER DE COVID, ENTUBADO EM

TODOD OS SEUS ORIFICIOS, SER ABJETO

Arual Martins
) L

DIGNISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA REPUBLICA. ESTOU COM
COVID, CUMPRINDO QUARENTENA, EM DEFESA DE TODOS. NAC
ESTOU NO HOSPITAL, NA UTI, MORRENDO, GRACAS AS TRES DOSES
DE VACINA QUE TOME! CIENCIA E PENSE NISSO QUANDO
CRITICAR AS VACINAS ! VOCE PODE MORRER DE COVID, INTUBADO
EM TODOD OS SEUS ORIFICIOS, CASO NAO SE VACINE. SE CUIDE
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Observa-se que a defesa do processado se concentra, basicamente, nas alegac6es
de inexisténcia de representacao do Presidente da Republica e de que néo existiriam nos
autos elementos probatorios validos para a condenagdo, sob o argumento de suposta

“imprestabilidade da prova digital colhida sem as devidas cautelas”.
Passo a enfrentar, a seguir, cada um desses pontos.

Nao merece acolhida o argumento da defesa no sentido de que “o titular do bem
juridico tutelado seria o Presidente da Republica, que permaneceu inerte e ndo tomou qualquer
atitude contra o que o acusado teria divulgado, ndo tendo havido qualquer solicitagéo para
fins disciplinares a esse E. Conselho Nacional, como em outros casos que ai tramitaram, muito
menos requisicdo do Ministro da Justica como determina o art. 145, paragrafo unico, do
Codigo Penal, para fins criminais”.

Isso porque tanto o art. 130-A da Constituicdo Federal de 1988 quanto o
Regimento Interno do Conselho Nacional do Ministério Publico (art. 18) estabelecem a
competéncia do CNMP para instaurar o Processo Administrativo Disciplinar quando houver
indicios suficientes de materialidade e autoria da infracdo, sendo absolutamente desnecessaria,
porque inexistente essa condicionante, a representagdo da autoridade publica citada em
postagens ou manifestacdes de agente ministerial.

Nesse sentido, a remansosa jurisprudéncia do CNMP, respaldada no
entendimento do Supremo Tribunal Federal®, consigna a possibilidade de se proceder de
oficio no @mbito disciplinar, quando constatada a justa causa para a deflagracéo do processo
administrativo disciplinar, ndo estando esta Corte Administrativa subordinada nem mesmo a
atuacdo dos 6rgdos correcionais locais.

A titulo de exemplo, vejamos relevante precedente do Plenario do CNMP na
Reclamacéo Disciplinar n® 1.00543/2019-71, em que se decidiu cabalmente acerca do tema, em
questao de ordem que constou do acordao:

1 STF. Mandado de Seguranca 28810 AgR/DF, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 24/11/2015, e Mandado de
Seguranca n° 31768/PA, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 27/06/2014.
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(...) Assim, em que pese a proximidade da area disciplinar com a area
penal e processual penal, ndo se pode descurar que os valores tutelados
com a persecucao disciplinar e com a repressdo criminal sdo distintos.
Pode haver identidade naturalistica de objeto, mas os bens juridicos
tutelados sdo diversos.

Esclarece, nesse compasso, Antonio Carlos Alencar Carvalho, que

(...) A existéncia de regras disciplinares colima prevenir irregularidades
no servigo publico e preservar os valores e interesses superiores da
coletividade confiados & Administracdo Publica, a qual atua mediante
atos praticados por seus agentes, dai a importancia do regramento da
conduta destes .

Rui Stoco vai além, advertindo inclusive com a possibilidade de configuracéo
de ilicito penal pela autoridade que deixa de instaurar procedimento
administrativo tendo elementos suficientes para concluir pela existéncia de
falta funcional e sua autoria:

(...) Sob pena de prevaricacdo, é obrigatéria a instauracdo do
procedimento administrativo, quando a falta disciplinar, por sua
natureza e gravidade, puder determinar a aplicacdo de uma das penas
previstas na legislacdo de regéncia, inclusive pena de demissdo,
devendo ser precedida de sindicancia ou inquérito — segundo a diccao
do art. 153 da Lei 8.112/1990 -, quando ndo houver elementos
suficientes para concluir pela existéncia da falta ou de sua autoria. (...)
A aplicacdo da pena disciplinar tem para o superior hierarquico o
carater de um poder-dever, uma vez que a condescendéncia na punicdo
é considerada crime contra a Administracdo Publica .

Também de precedente deste Conselho Nacional do Ministério Publico, em
Voto da lavra do eminente Conselheiro Valter Shuenquener de Aradjo no
Pedido de Providéncias n° 1.00060/2016-42, extrai-se percuciente
argumentacdo acerca do principio da oficialidade, que rege a atividade
administrativa do CNMP:
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(...) No campo doutrindrio, ndo ha qualquer dlvida entre o0s
administrativistas de que os processos administrativos sdo regidos por
principios que os tornam singulares e que os diferenciam dos processos
judiciais. A titulo de ilustracdo, os processos administrativos podem,
mercé do principio da legalidade, ser instaurados de oficio ou em razdo
de um requerimento. Ora, se um Conselheiro poderia instaurar este
pedido de providéncias de oficio, como sustentar a impossibilidade de
apreciagcdo do tema nele previsto, em virtude de ser oriundo da
provocacao de um particular? Isso seria incoerente. O CNMP, como
6rgdo constitucionalmente previsto de controle do MP brasileiro,
ndo pode virar as costas para os fatos que lhe sédo relatados,
mormente quando se estiver diante de alegacédo quanto a pratica de
uma ilegalidade. A regra veiculada pelo art. 6° do CPC, no sentido de
que ninguém podera pleitear direito proprio em nome alheio, tem
emprego unicamente nos processos judiciais, em que ndo existe o
principio da oficialidade e o magistrado fica impedido, em razdo do
principio da inércia da jurisdicdo, de iniciar processos. Em se tratando
de processo administrativo, a dindmica é outra, tendo em vista que
o impulso poder4 ser oficial. A Administrac@o podera deflagrar um
processo administrativo de oficio, mormente porquanto o seu
escopo € o de viabilizar a manifestacdo de vontade da
Administracdo, bem como o controle de legalidade e de mérito de
suas decisdes ou de decisbes tomadas por outros 6rgaos
administrativos. Nas obras doutrindrias, inclusive, o tema “processo
administrativo” esta invariavelmente encartado no capitulo alusivo ao
controle da Administracdo Publica. Isso ndo é uma coincidéncia. Tal
enguadramento didatico decorre do fato de o processo administrativo
ser o instrumento através do qual a Administracdo manifesta a sua
vontade e controla a legalidade e 0 mérito dos seus proprios atos. De
acordo com Celso Antdnio Bandeira de Mello: No procedimento ou
processo se estrutura, se compde, se canaliza e a final se estampa a
vontade administrativa. E essa uma das peculiaridades do processo
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administrativo que o diferencia do processo judicial e justifica que seja
regido pelo principio da oficialidade. No dizer de José dos Santos
Carvalho Filho: E essa uma das peculiaridades do processo
administrativo que o diferencia do processo judicial e justifica que
seja regido pelo principio da oficialidade. No dizer de José dos Santos
Carvalho Filho: O principio da oficialidade significa que a iniciativa da
instauracdo e do desenvolvimento do processo administrativo compete
A propria Administracdo. Neste ponto, hé flagrante diferenca com o
processo judicial. A relagdo processual no ambito judicial é deflagrada
por iniciativa da parte: ne procedat iudex ex officio (art. 2°, CPC). A
tutela jurisdicional s6 pode ser exercida se o interessado adotar as
providéncias para instaurar o processo judicial. O principio da
oficialidade € diametralmente diverso. A Administracdo pode instaurar
e impulsionar, de oficio, o processo e ndo depende da vontade do
interessado. Trata-se de responsabilidade administrativa, pela qual aos
administradores cabe atuar e decidir por si mesmo, ndo se adstringindo,
inclusive, as alegacGes das partes suscitadas no curso do processo.
Ainda que a lei ndo o estabeleca nesse sentido, o dever da
Administracdo é inerente a funcdo de concluir os processos para a
verificacdo da conduta a ser adotada, satisfazendo, assim, o interesse da
coletividadel3 . (Grifamos)

Assim, ENTENDE-SE COMO INVIAVEL TRANSPORTAR-SE A
EXIGENCIA DA REFERIDA CONDICAO DE PROCEDIBILIDADE DO
PROCESSO PENAL PARA O PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR.

(...)
ACORDAO

O Conselho, por maioria, rejeitou a gquestdo de ordem relativa a

necessidade de representacdo do ofendido, oportunidade em que

conheceu a presente Reclamacéo Disciplinar, nos termos do voto do
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Relator, vencidos os Conselheiros Dermeval Farias, Marcelo Weitzel e
Silvio Amorim que a acolhiam. No mérito, o Conselho, por unanimidade,
referendou a decisdo monocrética da Corregedoria Nacional que determinou
a instauracdo de processo administrativo disciplinar em desfavor do membro
do Ministério Publico do Estado de Tocantins, Diego Nardo, nos termos do
voto do Relator. Em relacéo ao segundo processado, o Conselho, por maioria,
entendeu pela necessidade de 7 (sete) votos para o referendo da decisdo
monocratica de instauracdo de processo administrativo disciplinar, em razéo
da atual composicdo do CNMP, integrada por 13 (treze) membros em
exercicio, vencidos os Conselheiros Marcelo Weitzel, Dermeval Farias e
Lauro Nogueira, que entendiam pelo quérum de maioria absoluta de 8 (oito)
votos, levando em consideracdo a composicao constitucional do Orgdo. No
mérito, o Conselho, por maioria, referendou a decisdo monocrética de
instauracdo do procedimento disciplinar em relagdo ao membro do Ministério
Publico do Estado de Tocantins, Benedicto de Oliveira Guedes Neto, nos
termos do voto do Relator, vencidos os Conselheiros Fabio Stica, Marcelo
Weitzel, Silvio Amorim, Dermeval Farias e Lauro Nogueira, que nao a
referendavam. Ausente, justificadamente o Conselheiro Luiz Fernando
Bandeira.

(CNMP. PAD 1.00543/20219-71, Rel. Orlando Rochadel Moreira, Julgado
em 11/09/2019).

Portanto, ndo ha necessidade de representacdo como condicao para a deflagracéao
e processamento da persecucdo administrativa disciplinar, mormente nos casos em que se apure
eventual abuso do exercicio de liberdade de expressao, sendo importante salientar que, nestes
casos, 0 bem juridico tutelado em ambito disciplinar é, prioritariamente, a imagem, o
respeito e a honorabilidade do Ministério Publico brasileiro e ndo somente a honra da
autoridade citada nas manifestacfes acima transcritas.

Do mesmo modo, ndo subsiste a alegacdo de imprestabilidade da prova
produzida nos autos.
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Conforme se extrai da RD 1.00056/2022-40, ensejadora do PAD em epigrafe,
os fatos em exame chegaram ao conhecimento da Corregedoria Nacional em razdo de noticia
publicada no site “Consultor Juridico” (https://www.conjur.com.br/2022-jan-07/promotor-sp-

bolsonaro-deveria-morrer-covid) em 07/01/2022, da qual consta a reproducdo de uma imagem

da rede social do processado, com seu nome e foto.

Por sua vez, na instauracdo do procedimento investigatorio preliminar, foi
constatado, pelo préprio 6rgdo correcional nacional, a veracidade da publicacdo das
postagens no perfil do agente ministerial, o0 que se deu por meio de acesso em 26/01/2022,
a conta www.facebook.com/arual.martins.5. conforme atestado nas fls. 05-09 da RD
1.00056/2022-40.

Assim, ao revés do que alegado pela defesa, ndo ha falar em imprestabilidade da

prova, sendo desnecessaria a lavratura de ata notarial para a validade dos prints que instruem a
inicial, uma vez o documento de lavra da Corregedoria Nacional do Ministério Publico
goza de fé publica e, portanto, supre essa necessidade.

Ressalte-se, ainda, que a alegacdo de imprestabilidade da prova ¢
desacompanhada de qualquer argumento de defesa que negue a ocorréncia das
publicac¢des na rede social do processado, ndo tendo refutado a sua existéncia ou autoria
e nem mesmo tentado contextualizar e dar a sua versao acerca do contetdo das postagens.

Por sua vez, os depoimentos das testemunhas de defesa ouvidas na instru¢do do
presente feito pouco contribuem para o esclarecimento da verdade real dos fatos, uma vez que
apenas afirmaram ndo terem tomado conhecimento das postagens examinadas nos presentes
autos, restringindo-se, ademais, a relatos acerca do historico pessoal, profissional e académico
do processado.

A testemunha Pedro Henrique Demercian, Procurador de Justica do Ministério
Publico do Estado de S&o Paulo, informou ter visto uma postagem feita pelo processado, sem
qualquer conteudo ofensivo, mas que nao se trataria das postagens indicadas na portaria de
instauracdo. Transcreve-se, por oportuno, o trecho da oitiva:
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Dr. Sebastido Vieira Caixeta: (...) Vossa Exceléncia tem perfis em redes
socias?

Testemunha: Tenho sim.

Dr. Sebastido Vieira Caixeta: Quais?

Testemunha: Tenho Instagram, tenho Facebook, Whatsapp..

Dr. Sebastido Vieira Caixeta: Certo. E Vossa Exceléncia, na época da
publicacéo, teve conhecimento dessas publicacbes?

Testemunha: Nenhuma dessas que estd ai. Néo li absolutamente nenhuma
dessas publicagdes. A Unica publicacdo que eu li, en passant, porque sdo tantas
que varios colegas publicam foi uma publicacdo que o Arual fez... ndo tinha
nada de ofensivo, ele apenas se insurgia contra 0s negacionistas que eram
contra a vacina e contra 0 uso de mascaras. Mas sem nenhuma palavra de
baixo caldo, como Vossa Exceléncia fez a leitura ai. E eu li, en passant, ndo
dei maior atencdo porque sdo tantas as criticas que sao feitas ao presidente da
repablica, por ser um negacionista e etc. que isso me passou batido. Agora, as
anteriores, com certeza, nenhuma delas eu li... Se as tivesse lido, teria
conversado com o Arual, com certeza, a respeito delas. Mas nenhuma delas
eu vi em rede social. Nenhuma.

Dr. Sebastido Vieira Caixeta: Entdo, se 0 senhor ndo viu na época, mas eu
gostaria de perguntar se o senhor, entdo, sabe se foi ele préprio que postou ou
repostou tais... publicagdes.

Testemunha: Eu acho improvavel...

Vossa Exceléncia pode afirmar, poderia dizer...

Testemunha: Eu conversei com o Arual e ele me disse que ndo postou e eu
tenho todos os motivos para acreditar nele, porque eu... Se Vossa Exceléncia
me permitir falar, um breve antecedente, eu conheco ja o Arual antes do
Ministério Publico, porque ele estudou na Fundagdo Getllio Vargas e depois
no Ministério Publico. O Dr. Arual é uma das pessoas mais sérias, mais
trabalhadoras, mais comprometidas e éticas que eu conhe¢o dentro desta
instituicdo. E um sujeito de luta, € um sujeito brigador, contundente, nio é
covarde, ndo € pusilanime e é um sujeito que honra o Ministério Pablico. (...).
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Deve-se mencionar que, ao ser indagado se teria “amizade intima” com o
processado, afirmou ter com ele relagdo de amizade que extrapola o ambiente de trabalho, o
que deve ser considerado quando da valoracdo de seu depoimento.

A testemunha Anténio Carlos da Ponte, Procurador de Justica do Ministério
Publico do Estado de S&o Paulo, restringiu-se a atestar a conduta proba e os bons antecedentes
pessoais e funcionais do processado. No entanto, ndo pdde colaborar para o esclarecimento dos
fatos objeto do PAD. Isso porque afirmou ndo ter tido acesso as postagens no Facebook,
somente tendo tomado ciéncia do teor das publicagdes no momento daquela oitiva. Disse, ainda,
que nao teria condicdes de afirmar se seriam da autoria do processado.

Cumpre obtemperar, por fim, que em seu interrogatdrio o processado exerceu
0 seu direito constitucional ao siléncio.

Saliente-se, quanto ao ponto, que o principio do nemo tenetur se detergere
(ninguém pode ser obrigado a acusar a si préprio) também se aplica ao direito disciplinar, razdo
pela qual o siléncio ndo pode ser interpretado em prejuizo da defesa (art. 5°, LXIII, da CF).

Contudo, € certo que o processado que se recusa a falar perde a oportunidade de
esclarecer e trazer aos autos a propria narrativa dos fatos apurados e das circunstancias que o
circundam.

De outra parte, apesar da conta do processado na rede social Facebook néo estar
mais  ativa  (informacdo essa que se extrai do acesso ao link
https://www.facebook.com/arual.martins.5), reputo que o conjunto probatorio é suficiente para
atestar a veracidade das imagens colacionadas aos autos pela Corregedoria Nacional do
Ministério Publico, sendo irrelevante para o esclarecimento dos fatos objeto deste PAD o tempo
em que o acusado encerrou suas atividades nas redes sociais.

N&o restam ddvidas que as postagens sub examine consistem em expressdes e
imagens ofensivas, com contetido que veicula discurso de 6dio contra o Presidente da Republica
Jair Bolsonaro, das quais é possivel se depreender, sem controvérsias, a vontade e a consciéncia
do membro do Ministério Publico processado em ferir aimagem e honorabilidade de autoridade
publica.
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Tal conduta do processado revela-se atentatoria a dignidade das funcdes e
prestigio do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, ndo se coadunando com a exigéncia
de que, em suas manifestacfes nos meios de comunicagdo, 0s agentes ministeriais assegurem-
se de que os seus pronunciamentos ndo constituam violagcbes a direitos ou garantias
fundamentais e, consequentemente, macula a imagem do Ministério Publico e dos seus 6rgaos.

Cumpre consignar que a missdo constitucional atribuida ao Ministério Publico,
como 6rgdo incumbido do acesso a justica e comprometido com a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos direitos sociais e individuais indisponiveis, exige, para além do
decoro e urbanidade, também a imparcialidade, isencéo e respeitabilidade de seus membros e
membras.

Por certo, ndo se pode deixar de reconhecer que a atuacdo disciplinar e
correcional deste Conselho ndo deve interferir na postura ideologica, muito menos nas
preferéncias politicas dos membros do Ministério Publico brasileiro. Ressalte-se, todavia, que,
em situacOes nas quais 0 membro projeta publicamente, de forma imoderada, manifestacdo
efusiva com conteudo que caracteriza discurso de 6dio, ha clara violagao do dever funcional de
manter conduta ilibada e compativel com o exercicio do cargo e de zelar pela por suas
prerrogativas e pela dignidade de suas fungdes.

Ante tal contexto, oportuno se mostra reiterar que a participacao em redes sociais
exige cautela e prudéncia por parte de membros e membras do Ministério Publico, os quais
estdo vinculados as vedac@es constitucionais que Ihes foram impostas, bem como aos deveres
legais previstos na Lei n°® 8.625/93 e Lei Complementar Estadual n°® 734/93.

Nesse sentido, cumpre mencionar julgado emanado do Supremo Tribunal
Federal que se debrucou sobre os deveres funcionais impostos aos membros do Ministério
Pablico e os limites a liberdade de expressao de tais agentes estatais. Confira-se:

Ementa: AGRAVO INTERNO EM MANDADO DE SEGURANCA.
DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONSELHO
NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO - CNMP. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PROCURADOR DE JUSTICA
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ESTADUAL. ENTREVISTA EM RADIO LOCAL. LIBERDADE DE
EXPRESSAO. ABUSO DO EXERCICIO DE DIREITO. EXCESSO DE
LINGUAGEM. VIOLACAO DE DEVERES FUNCIONAIS DE MEMBRO
DO MINISTERIO PUBLICO. ATRIBUICOES
CONSTITUCIONALMENTE ATRIBUIDAS AO CNMP. ART. 130-A, § 2°,
I, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. DEFERENCIA.
CAPACIDADE  INSTITUCIONAL. HABILITACAO  TECNICA.
APLICACAO DA PENALIDADE DE ADVERTENCIA. AUSENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO. NECESSIDADE DE DILA(;AO
PROBATORIA. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO. 1. A democracia
funda-se na presuncéo em favor da liberdade do cidad&o, o que pode ser
sintetizado pela expressdo germanica Freiheitsvermutung (presuncao de
liberdade), teoria corroborada pela doutrina norte-americana do
primado da liberdade (preferred freedom doctrine), razdo pela qual ao
Estado contemporéneo se impde o estimulo ao livre intercAmbio de
opinibes em um mercado de ideias (free marktplace of ideas)
indispensavel para a formacdo da opinido publica. 2. A liberdade de
expressdo, a despeito de possuir uma preferred position nas democracias
constitucionais contemporaneas, pode sofrer limitagdes, desde que razoaveis,
proporcionais e visem a prestigiar outros direitos e garantias de mesmo status
jusfundamental (e.g., a honra, a imagem, a vida privada e a intimidade). 3. A
conduta imputada ao impetrante no Processo Administrativo Disciplinar diz
respeito a utilizacdo de expressdes inadequadas e desrespeitosas ao se referir
a sociedade, a determinada autoridade judiciaria federal, ao Supremo Tribunal
Federal e ao Ministério Publico em entrevista concedida na qualidade de
Procurador da Republica. (...) 5. A liberdade de expressdo nao pode ser
invocada para excluir a possibilidade de responsabilizacdo disciplinar
dos membros do Ministério Publico que se portem de forma a violar os
direitos fundamentais de qualquer pessoa ou revelem, através de
manifestacBes, absoluta inadequacdo aos vetores axioldgicos e aos
parametros éticos e juridicos que regem a atuacdo dos membros do
Parquet. 6. O art. 130-A, 8§ 2°, |ll, da Constituicdo da RepuUblica outorga ao
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Conselho Nacional do Ministério Publico a competéncia originaria para o
recebimento de reclamacgfes disciplinares contra membros do Ministério
Publico. 7. O Conselho Nacional do Ministério Publico, apés o devido
processo legal, entendeu que “a conduta do processado importou em violagdo
dos deveres legais de manter, publica e particularmente, conduta ilibada e
compativel com o exercicio do cargo (artigo 145, inciso I, da LCE n° 11/96),
de zelar pela dignidade da justica e pelo prestigio de suas fungdes (artigo 145,
inciso I, da LCE n° 11/96), bem como de tratar com urbanidade os
Magistrados, os Advogados, as partes, as testemunhas, os funcionarios e 0s
auxiliares da Justi¢a ( artigo 145, inciso IV, da LCE n° 11/96)”. 8. O ato
impugnado encontra-se devidamente justificado e esta dentro do espectro de
competéncias do 6érgdo de controle, o que revela ser a causa petendi do
mandamus incompativel com rito especial da agdo, mormente por néo estar
demonstrado, por meio de prova inequivoca, ilegalidade ou abuso de poder
praticado pela autoridade impetrada a evidenciar violacao a direito liquido e
certo. (...) 11. Agravo interno DESPROVIDO. (MS 34493 AgR, Relator(a):
LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 06/05/2019, PROCESSO
ELETRONICO DJe-102 DIVULG 15-05-2019 PUBLIC 16-05- 2019).

A jurisprudéncia deste CNMP é farta nesse sentido, conforme passo a

transcrever:

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. MEMBRO DO
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA. PUBLICACAO EM
REDE SOCIAL. LIBERDADE DE MANIFESTACAO. EXCESSO DE
LINGUAGEM. ATRIBUICAO DE PRATICA DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA E OFENSA A HONRA OBJETIVA DOS MEMBROS
DO CNMP. VIOLACAO DE DEVERES FUNCIONAIS. AUTORIA E
MATERIALIDADE COMPROVADAS. REINCIDENCIA. APLICACAO
DE PENALIDADE DE CENSURA. PROCEDENCIA.
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1. Trata-se de Processo Administrativo Disciplinar instaurado a partir da
Portaria CNMP-CN n° 124, de 19 de junho de 2017, retificada pela Portaria
CNMP-CN n° 131, de 23 de junho de 2017, ambas expedidas pela
Corregedoria Nacional do Ministério Publico, para exame de eventuais faltas
funcionais atribuidas ao Procurador de Justica do Estado da Bahia ROMULO
DE ANDRADE MOREIRA considerando o0 apurado nos autos da
Reclamagéo Disciplinar n® 1.00759/2016-49.

2. No dia 18 de setembro de 2016, por volta das 16h, na sua midia social
pessoal Facebook, de abrangéncia mundial, o Procurador de Justigca do Estado
da Bahia ROMULO DE ANDRADE MOREIRA agiu de forma a langar
davidas sobre a integridade de todos os membros do Conselho Nacional do
Ministério Publico, ao divulgar que Conselheiros do CNMP teriam feito uso
de veiculo oficial em desacordo com os preceitos normativos, consistindo em
passear na Praia do Forte/BA, bem como passear pelo Pais e, especialmente,
pelo Distrito Federal, com as respectivas amantes.

3. Os Membros do Ministério Publico, assim como todos os individuos, sdo
titulares do direito fundamental a liberdade de expressdo, positivada no
ambito constitucional no rol dos direitos fundamentais sob o enfoque das
liberdades de consciéncia, de crenga e de manifestacdo de pensamento.
Todavia, é entendimento pacifico na doutrina e na jurisprudéncia dos
Tribunais Superiores que os direitos fundamentais consagrados no texto
constitucional ndo sdo absolutos. Admite-se, portanto, a relativizacdo de tais
direitos quando em confronto com outras garantias de patamar superior, ou de
mesma relevancia.

4. O Representante Ministerial deve pautar suas manifestagdes pelo respeito
as garantias constitucionais ndo menos essenciais, tais como o direito a honra,
a intimidade, a privacidade e a imagem. Além disso, o direito de livre
expressdo do Membro do Ministério Pablico deve observar as vedagdes legais
e os deveres funcionais que Ihe sdo impostos.

5. Ao acusar, de forma genérica e leviana, os membros do Conselho de
utilizarem veiculo oficial em desacordo com o0s preceitos normativos para
passear na Praia do Forte/BA e pelo Pais, especialmente pelo Distrito Federal,
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com as respectivas amantes, atribuindo-lhes a qualidade de improbos e
ofendendo a sua honra objetiva, a um sé tempo, infringiu os deveres
funcionais de manter conduta compativel com o exercicio do cargo, de zelar
pela dignidade da justica e pelo prestigio de suas fungdes, de respeito aos
Membros do Ministério Publico e aos Magistrados, previstos no art. 145,
incisos | e 11, da Lei Organica do Ministério Publico do Estado da Bahia.

6. Ante 0 exposto e reconhecendo a reincidéncia em razdo da penalidade de
adverténcia anteriormente aplicada no Processo Administrativo Disciplinar n°
1.00283/2016-73, voto pela PROCEDENCIA do presente Processo
Administrativo Disciplinar, com a consequente aplicacdo da pena de
CENSURA ao Procurador de Justica do Estado da Bahia ROMULO DE
ANDRADE MOREIRA, nos termos do que dispde o artigo 213 da Lei
Organica do Ministério Publico do Estado da Bahia.

(CNMP. Processo Administrativo Disciplinar n® 1.00556/2017-05, Rel.
Conselheiro Dermeval Farias, julgado em 28 de fevereiro de 2018).

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. MEMBRO DO
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA. ENTREVISTA EM
RADIO LOCAL. LIBERDADE DE MANIFESTACAO. EXCESSO DE
LINGUAGEM. CRITICA EXACERBADA A JUIZ FEDERAL E AOS
TRIBUNAIS. VIOLACAO DE DEVERES FUNCIONAIS. AUTORIA E
MATERIALIDADE COMPROVADAS. APLICACAO DE PENALIDADE
DE ADVERTENCIA. PROCEDENCIA.

1. Trata-se de Processo Administrativo Disciplinar instaurado, a partir da
Portaria CNMP-CN n° 00075, de 04 de maio de 2016, para exame de eventuais
faltas funcionais atribuidas ao Procurador de Justica do Ministério Publico do
Estado da Bahia ROMULO DE ANDRADE MOREIRA, pelos fatos
constantes da Portaria inaugural lavrada nos autos da Reclamacéo Disciplinar
n° 0.00.000.000250/2016-15.

2. O CNMP ndo possui competéncia para censurar, conceder licenca ou
exercer o controle prévio quanto a quaisquer manifestagcdes a serem exaradas
por Membros do Ministério Plblico. E assegurada, portanto, a ampla
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liberdade de manifestagio aos Membros Ministeriais. Contudo, este Orgao de
Controle pode proceder a apuracao na esfera disciplinar, inclusive de oficio,
nos casos em que a manifestacdo importar em violagao as vedacdes previstas
na Constituicdo Federal e aos deveres funcionais estabelecidos nas respectivas
Leis Organicas. Assim, conhecemos do pedido, porquanto foi observado o
disposto no artigo 130-A, § 2°, e 8 3°, inciso I, da Constituicdo Federal, e nos
artigos 18, inciso V1, e 77, inciso 1V, do Regimento Internos deste Orgéo de
Controle.

3. Segundo o disposto no artigo 228 da Lei Complementar do Estado da Bahia
n°®11/96 (Lei Organica do Ministério Pblico do Estado da Bahia), a pretenséo
punitiva estatal prescreve em 2 (dois) anos para as faltas puniveis com
adverténcia, censura ou suspensdo, contados do dia do cometimento da
infracdo. Considerando que a entrevista no veiculo de comunicacdo foi
concedida no dia 09/03/2016 e que o Processo Administrativo foi instaurado
no dia 04/05/2016, ndo ha que se falar em prescri¢ao nos presentes autos, haja
vista que ndo decorreu periodo superior a 2 (dois) anos entre tais marcos
temporais.

4. No dia 09/03/2016, o Dr. Rébmulo de Andrade Moreira, Procurador de
Justica do Ministério Publico do Estado da Bahia, ao conceder entrevista ao
veiculo de comunicacdo R&dio Metropole (FM 101.3) na condicdo de
Membro do Ministério Publico, imputou ao Juiz Federal Sérgio Fernando
Moro as caracteristicas de “analfabeto histérico” e “midiatico, que gosta
muito de midia, de aparecer”, ao tempo em que declarou que o Supremo
Tribunal Federal e os demais Tribunais ignorariam as supostas nulidades
praticadas no bojo da Operagdo Lava Jato porque “ndo t€ém coragem” para
anula-las.

5. Na mesma ocasido, ao ser questionado acerca da opinido que a sociedade
tinha acerca do suposto envolvimento do ex-Presidente da Republica Luiz
Inécio Lula da Silva em praticas criminosas, declarou o acusado que “noventa
por cento da sociedade ¢ merda para mim € a mesma coisa”.

6. Ao ser questionado por um ouvinte quanto a conotacdo da expressao acima

referida, retificou a sua manifestacéo declarando que “cem por cento ¢ merda”
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e que ambos os interlocutores (o ouvinte e o préprio Procurador de Justica)
estariam inclusos nesse percentual.

7. Os Membros do Ministério Publico, assim como todos os individuos, sdo
titulares do direito fundamental a liberdade de expressdo, positivada no
ambito constitucional no rol dos direitos fundamentais sob o enfoque das
liberdades de consciéncia, de crenca e de manifestacdo de pensamento.
Todavia, é entendimento pacifico na doutrina e na jurisprudéncia dos
Tribunais Superiores que os direitos fundamentais consagrados no texto
constitucional ndo sdo absolutos. Admite-se, portanto, a relativizacdo de tais
direitos quando em confronto com outras garantias de patamar superior, ou de
mesma relevancia.

8. O Representante Ministerial deve pautar suas manifestacdes pelo respeito
as garantias constitucionais ndo menos essenciais, tais como o direito a honra,
a intimidade, a privacidade e a imagem. Além disso, o direito de livre
expressdo do Membro do Ministério Pablico deve observar as vedag6es legais
e os deveres funcionais que Ihe sdo impostos.

9. Assim, ao utilizar expressdes inadequadas ao se referir a sociedade
(“noventa por cento da sociedade e merda para mim ¢ a mesma coisa” € “cem
por cento é merda”), o acusado, com manifesto excesso de linguagem, deixou
de zelar pelo prestigio de suas fungdes, realizando conduta inaceitavel para
um Membro do Ministério Publico e incompativel com o exercicio do cargo
por ele titularizado.

10. Ao se referir de modo desrespeitoso a Autoridade Judiciaria Federal
(imputagdo de adjetivos como analfabeto histérico e midiatico, que gosta
muito de midia, de aparecer), aos Tribunais Constitucionais (afirmacéo de que
eles ndo tem coragem e compactuam com o0s atos de abusos de poder
praticados pelo Juiz com atuacdo na Operacdo Laja Jato) e ao proprio
Ministério Publico (alegacdo de que as medidas supostamente ilegais
decretadas pela Justica Federal partiram de iniciativa do Ministério Publico
Federal), o processado, a um s6 tempo, infringiu os deveres funcionais de
manter conduta compativel com o exercicio do cargo, de zelar pela dignidade
da justica e pelo prestigio de suas func@es, de respeito aos Membros do

29/35

Docurment o assi nado via Token digital mente por ANGELO FABI ANO FARI AS DA COSTA, em 23/08/2022 17:47:01.



CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

Ministério Publico e aos Magistrados e de tratar com urbanidade os
Magistrados e demais agentes do meio juridico.

11. O contexto fatico-probatério evidencia que a conduta do processado
importou em violagdo dos deveres legais de manter, publica e particularmente,
conduta ilibada e compativel com o exercicio do cargo (artigo 145, inciso I,
da LCE n° 11/96), de zelar pela dignidade da justica e pelo prestigio de suas
funcgdes (artigo 145, inciso Il, da LCE n°® 11/96), bem como de tratar com
urbanidade os Magistrados, os Advogados, as partes, as testemunhas, 0s
funcionarios e os auxiliares da Justica ( artigo 145, inciso 1V, da LCE n°
11/96). 12. Ante o exposto, votamos pela PROCEDENCIA do presente
Processo Administrativo Disciplinar, com a consequente aplicagdo da pena de
ADVERTENCIA ao Procurador de Justica do Estado da Bahia ROMULO DE
ANDRADE MOREIRA, nos termos do que dispbe o artigo 212 da Lei
Complementar Estadual n® 11, de 18 de janeiro de 1996 (Lei Organica do
Ministério Publico do Estado da Bahia).

(CNMP. Processo Administrativo Disciplinar n°® 1.00283/2016-73. Relator
Conselheiro Orlando Rochadel Moreira, julgado em 21 de junho de 2016).

REVISAO DE PROCESSO DISCIPLINAR. PRELIMINAR DE
DESCABIMENTO. IMPROCEDENCIA. MERITO. PUBLICACAO DE
MENSAGEM OFENSIVA A MANIFESTANTES NA REDE SOCIAL
FACEBOOK, PROPUGNANDO O EMPREGO DE VIOLENCIA
ESTATAL E MANIFESTANDO DESPREZO PELO REGIME
DEMOCRATICO. NOTORIO DESCOMPASSO ENTRE A GRAVIDADE
DOS FATOS E A PENALIDADE IMPOSTA PELO ORGAO
DISCIPLINAR LOCAL. PROCEDENCIA. APLICACAO DA SANGAO
DISCIPLINAR DE SUSPENSAO.

1. Pedido de Revisdo de Processo Administrativo Disciplinar cujo cabimento
se justifica pela alegacdo de manifesta contrariedade entre o reconhecimento
da elevada gravidade dos fatos e aplicacdo da sancdo disciplinar de censura.
2. Promotor de Justica que publicou, em seu perfil na rede social Facebook,
mensagem ofensiva a manifestantes que se reuniram em um dos protestos de
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junho de 2013, preconizando o emprego da violéncia estatal contra aqueles e
manifestando saudosismo dos tempos de ditadura militar.

3. Expressiva repercussdo negativa da mensagem, compartilhada diversas
vezes e que atingiu uma quantidade imensuravel de pessoas, ensejando a
formulacio de dezenas de representacdes nos Orgaos Disciplinares.

4. Gravidade da infragdo que, aliada a reincidéncia do requerido, aponta para
a necessidade de aplicacdo de san¢do mais gravosa que a cominada na origem.
5. Procedéncia para a aplicacdo da sancéo disciplinar de suspenséo, pelo prazo
de 15 (quinze) dias.

(Revisdo de Processo Disciplinar n° 0.00.000.001194/2014-74. Relator Cons.
Fabio George, julgado em 1°/12/2014)

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. MEMBRO DO
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAPA. PRESCRICAO DA
PRETENSAO DISCIPLINAR PUNITIVA. INOCORRENCIA. PROCESSO
DISCIPLINAR INSTAURADO PARA REAVALIAR OS ELEMENTOS
COLHIDOS NA INSTRUCAO ORIGINARIA DE SINDICANCIA.
UTILIZACAO DE PALAVRAS ULTRAJANTES NO SISTEMA DE
MENSAGENS ELETRONICAS DO MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO AMAPA. PROCEDENCIA. APLICACAO DA SANCAO
DISCIPLINAR DE ADVERTENCIA.

1. A Lei Organica do MP/AP, vigente a época dos fatos, embora ndo indicasse
expressamente prazos prescricionais, estabelecia a aplicagdo subsidiaria do
Estatuto Estadual dos Servidores Civis, que, em seu art. 158, prevé o prazo de
prescricdo de 180 (cento e oitenta) dias quanto a adverténcia (inciso I11), além
da interrupcao desse prazo com a abertura da sindicancia ou instauragdo de
processo disciplinar, consoante previsdo do 83°.

2. No caso em epigrafe, a instaura¢do do processo administrativo disciplinar
ocorreu antes do transcurso do prazo prescricional, que teve seu fluxo
interrompido com a deflagracdo do processo disciplinar. In casu, inocorrente
a prescrigao da pretensdo punitiva disciplinar.
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3. Uso de palavras ultrajantes e termos inadequados por parte do processado,
gue se utilizou do sistema de mensagens eletrbnicas disponibilizado pela
Administracao do Ministério Publico para proferir impropérios a Promotor de
Justica do Estado do Amapa.

4. O tipo disciplinar previsto no art. 93, inciso | (zelar pelo prestigio da Justica,
pela dignidade de suas funcGes, pelo respeito aos Magistrados, Advogados e
membros da Instituicdo), da Lei Complementar n°® 009/94, é considerado uma
falta disciplinar funcional institucional concernente ao dever de urbanidade
no ambiente de trabalho que visa assegurar o bom funcionamento da atividade
institucional. Normas dessa natureza tém por finalidade propiciar uma
convivéncia harmoniosa dentro do 6érgdo, desestimulando a hostilidade entre
os servidores publicos, de modo que sua incidéncia ndo estd associada a
ocorréncia de fatores alheios a ofensa propriamente dita, como a existéncia de
dano a imagem do Parquet ou a constatacao de repercussdo social. Assim, a
constatacdo do ultraje é por si s suficiente para caracterizar violagdo aos
deveres funcionais insculpidos no art. 93 da LC 009/94 — violagdo ao dever
legal de respeito - independentemente da afericdo de eventual prejuizo a
imagem institucional.

5. Incidéncia nos tipos disciplinares do art. 93, caput e inciso |, da LC 009/94,
e dos arts. 9, 8 Ginico, 14, inciso | e 21, inciso 11, da Resolugdo n°® 005/2011-
CPJ-AP, 0 que enseja a aplicagédo da pena de adverténcia, nos termos do art.
126, inciso 1, e 127, incisos 1l e 111, da Lei Organica anterior do Ministério
Publico do Estado do Amapa.

(CNMP. Processo Administrativo Disciplinar n°® 0.00.000.001354/2013-02.
Relator: Conselheiro Leonardo Carvalho. julgado em 03/02/2014).

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. MEMBRO DO
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO. EXISTENCIA
DE JUSTA CAUSA PARA O PROSSEGUIMENTO DA PERSECUCAO
ADMINISTRATIVA DISCIPLINAR EM RELACAO A TODOS OS
FATOS NARRADOS NA PORTARIA DE INSTAURACAO. REFERENDO
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PELO PLENARIO DA DECISAO DA CORREGEDORIA NACIONAL
QUE DETERMINOU A DEFLAGRACAO DO PROCEDIMENTO.

1. Processo Administrativo Disciplinar instaurado por decisdo da
Corregedoria Nacional em desfavor de Membro do Ministério Publico do
Estado do Maranhdo por ter este, em tese, descumprido os deveres de manter
ilibada conduta publica e particular, de zelar pelo prestigio, prerrogativas e
dignidade de suas funcdes e de tratar com urbanidade as partes, em razdo de
duas entrevistas dadas a veiculos de imprensa.

2. Em juizo de cognicdo sumaria, constata-se que ha indicios suficientes
a demonstrar a justa causa necessaria para a instauracdo do Processo
Administrativo Disciplinar em rela¢do a todos os fatos narrados na Portaria
CNMP-CN n° 72/2018.

3. Referendo integral da decisao proferida pela Corregedoria Nacional do
Ministério Publico nos autos da Reclamacdo Disciplinar n° 1.00399/2017-75.
(CNMP. Processo Administrativo Disciplinar n® 1.00233/2018-20, Redator
para 0 Acorddo Cons. Sebastido Vieira Caixeta, julgado em 10 de abril de
2018).

Diante do referido contexto, concluo estar suficientemente demonstrada a
autoria e a materialidade da infracédo disciplinar tipica imputada ao processado pela
Portaria CNMP-CN N° 25/2022, consistente na violacdo dos deveres funcionais de manter,
publica e particularmente, conduta ilibada e compativel com o exercicio do cargo e de zelar
pelo prestigio da Justica, por suas prerrogativas e pela dignidade de suas fun¢des, conforme
estabelecido na Lei Complementar Estadual n® 734 de 26 de novembro de 1993:

Artigo 169 - Sao deveres funcionais dos membros do Ministério Pablico, além
de outros previstos na Constitui¢éo e na lei:

I - manter, publica e particularmente, conduta ilibada e compativel com o
exercicio do cargo;

(.)
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Il - zelar pelo prestigio da Justica, por suas prerrogativas e pela dignidade de
suas funcdes; (...).

Artigo 237 - Os membros do Ministério Piblico sdo passiveis das seguintes
sancdes disciplinares: (...).

111 - suspensao por até 90 (noventa) dias;

Artigo 242 - A pena de suspensdo serd aplicada no caso de:
| - infrator que, j& punido com censura, vier a praticar outra infracdo
disciplinar que o torne passivel da mesma pena ou se a gravidade da infracdo
justificar, desde logo, a aplicacdo da pena de suspensao; (...).

Consequentemente, por determinacdo do art. 237, inciso Il, combinado com o
art. 242, 1, da LCE n° 734/93, a referida falta funcional deve ensejar, no presente caso, a
aplicacdo da pena de SUSPENSAO, POR 05 (CINCO) DIAS, considerando que a
gravidade da infracdo, diante da quantidade de postagens, do conteddo extremamente
agressivo e direcionado a autoridade publica, da amplitude de divulgacéo proporcionada
pela rede social Facebook e da repercussdo nos meios de comunicagao social, o que denota
flagrante macula a imagem do Parquet paulista e do Ministério Publico brasileiro.

Por fim, ainda que tal matéria ndo tenha sido levantada pela defesa, cabe tecer
algumas breves consideragdes elucidativas acerca da prescricdo da pretensdo disciplinar, a
titulo informativo, por se tratar de matéria de ordem publica.

Conforme descrito na portaria de instauracdo, os fatos ocorreram entre 16 de
janeiro de 2021 e 06 de janeiro de 2022.

De acordo com o art. 77, 8 3° do Regimento Interno deste CNMP, a publicacéo
da portaria de instauragdo, no Diario Eletronico do CNMP, em 08/03/2022, paginas 33/34,
interrompe a prescricao.

Assim, considerando-se que 0 prazo prescricional para a penalidade de
suspensdo é de 2 (dois) anos (artigo 246, I, da Lei Complementar n. 734/1993) e que a portaria
de instauracdo do presente PAD foi publicada em 08/03/2022, é evidente que ndo ha prescri¢do
punitiva.
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CONCLUSAO

Ante 0 exposto, voto pela PROCEDENCIA das imputagdes formuladas na
Portaria CNMP-CN N° 25/2022 ao Procurador de Justica Arual Martins, para reconhecer
a ocorréncia de infracdo disciplinar tipificada no art. 169, incisos | e Il, da Lei Complementar
Estadual n® 734/93, ensejando a aplicacdo da sancéo disciplinar de SUSPENSAO, POR 05
(CINCO) DIAS, nos termos do art. 237, inciso I11, c/c art. 242, 1, do citado diploma legal.

E como voto.
(Documento assinado eletronicamente)

ANGELO FABIANO FARIAS DA COSTA
Conselheiro Relator
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