EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ ELEITORAL DO ORGAO COLEGIADO
DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESTADO DO CEARA, DR.
FRANCISCO ERICO CARVALHO SILVEIRA

Processo de Registro de candidatura n° 0600706-88.2022.6.06.0000

EDUARDO CESAR BEZERRA DIOGENES, candidato a Deputado Estadual
pelo Partido Liberal (PL), com CNPJ n° 47.529.290/0001-29 (Impugnante) vem,
respeitosa e tempestivamente, IMPUGNAR O REGISTRO DE CANDIDATURA de
Augusta Brito de Paula (Impugnada), inscrita no Titulo de Eleitor n° 038097450710 e no
CPF n° 816.087.133-34, com endereco declarado para receber notificacfes, intimacdes e
demais comunicacdes da Justica Eleitoral na Av. Washington Soares, S/N, Edson
Queiroz, Fortaleza/CE, CEP n° 60.8113-41, pelas razfes de fato e de direito adiante

expostos.

| - DAS RAZOES PELAS QUAIS O REGISTRO DE CANDIDATURA DEVE SER
INDEFERIDO

O Impugnante tomou conhecimento, através do portal DivulgaCand, acerca da
intencdo de a Impugnada pleitear o registro de sua candidatura as eleices majoritarias
pelo Partido dos Trabalhadores, ao cargo de cargo de 1° Suplente. Requerimento realizado
pela Coligacao “Ceard Cada Vez Mais Forte” (Federacdo Brasil da Esperanca — FE
BRASIL (PT/PC do B/PV), MDB, PRTB, Federagdo PSOL REDE (PSOL/REDE),
SOLIDARIEDADE, PP, PROS) (PT/PC do B/PV, MDB, PRTB, PSOL/REDE,
SOLIDARIEDADE, PP, PROS). Confira-se



Divulgacdo de Candidaturas e Contas Eleitorais

AUGUSTA BRITO

1° Suplente - CEARA/BR
Partido dos Trabalhadores - PT
CNP) - 47.529.330/0001-32

Aguardando julgamento ) Aguardando julgamento

Situagdo Candidatura Situagdo Partido/Federagio/Coligagio

Consultas Dados do Candidato Documentos

AUGUSTA BRITO DE PAULA a 27/05/1976
NOME COMPLETO DATA DE NASCIMENTO
Feminino BRANCA

GENERO COR/RACA

Ocorre que a referida Impugnada teve contas julgadas irregulares junto ao
Tribunal de Contas da Unido, nos autos da Tomada de Contas Especial n°
014.432/2015-3 (Doc.), transitada em julgado em 20/12/2018, consoante se depreende

do recorte abaixo.

Q@ Voltar

Nao é possivel a emissdo de Certiddao Negativa de Contas Julgadas Irregulares, pois o requerente
possui contas julgadas irregulares por decisao deste Tribunal, nos termos do art. 16, inciso lll, da
Lei n® 8.443/92 (Lei Orgénica do TCU).

A seguir sdo apresentados os registros do requerente localizados na Lista de contas julgadas
irregulares.

Esclarecimentos podem ser obtidos junto a Ouvidoria do Tribunal de Contas da Unido (telefone

0800-644-1500, Opcao 1 - Ouvidoria; E-mail: ouvidoria@tcu.gov.br; Portal do TCU: aba “"Fale
conosco”, neste endereco: http://portal.tcu.gov.br).

Lista de processos

Transito
em
Ficha  Nome CPF/CNPJ UF  Municipio Processo Deliberagdes julgado
AUGUSTA
B BRITO DE 816087133- ¢ popraleza  14432/2015- Acordos 20/12/2018
PAULA = -

1-1de1




Agueles autos decorreram da ndo aprovagdo das contas do Convénio n°
942/2007, vigente entre 31/12/2007 e 11/8/2009, firmado entre o Fundo Nacional de
Saude (FNS) e o Municipio de Graca/CE, do qual a Impugnada foi prefeita durante os
mandatos de 2005-2008 e 2009-2012. As irregularidades seguem relacionadas abaixo
(item 10 e ss. Dos votos do Ministro Marcos Bemquerer que fundamentou a primeira
decisdo sobre o caso).

10.1. ndo comprovagdo do recebimento, da distribui¢do, da localizacdo, da
instalacdo, do funcionamento, e da incorporagdo patrimonial ao passivo do
municipio e do tombamento dos bens do convénio;

10.2. auséncia de cépia dos cheques 850001 a 850008, referentes aos
pagamentos realizados as empresas Anténio Fernando Pio Oliveira — ME
(Comercial Pio), Maxidoctor Com. E Serv. De Produtos Odontomédico Ltda.
e Regifarma Comércio e Distrib. De Medicamentos Ltda.;

10.3. pagamento em valor superior ao adjudicado e homologado, bem como ao
informado no Termo de Contrato referente & Nota Fiscal 3728, com diferenca
a maior de R$ 130,00;

10.4. auséncia, nos atestes de recebimento firmados nas Notas Fiscais, da data
e da identificacdo do responsavel pelo ateste;

10.5. falta de descrig@o dos itens referentes s Notas de Empenho 4070022 e
4060014;

10.6. auséncia de justificativa quanto a inviabilidade de realizacdo do Pregdo
na forma eletronica;

10.7. indicagdo errdnea do 6rgdo repassador, constando, nos documentos do
processo licitatério (Autorizagdo para Licitacdo; Edital; Contrato), a
informac&o que seria a Funasa, em vez de FNS;

10.8. auséncia dos documentos de habilitacdo exigidos na alinea f do item 8.1.2
do Edital, na documentacdo apresentada pelas empresas Comercial Pio e
Maxidoctor;

10.9. auséncia do Termo de Adjudicacéo no processo licitatério;

10.10. celebragdo do Primeiro Aditivo ao Contrato com a empresa Comercial
Pio depois de expirado o prazo de vigéncia do contrato.

Referido convénio tinha por objeto a aquisicdo de 87 (oitenta e sete) equipamentos
e materiais permanentes, no ambito do programa de estruturacdo da rede de servigos de
atencdo basica de Saude, destinados ao posto de satde da localidade de Trapia, na zona

rural do Municipio de Graca/CE.

No ambito daquela Tomada de Contas, apos realizar quatro vistorias in loco,
nado foram constatados elementos que indicassem a localizacéo e a distribuicdo dos
bens adquiridos via convénio, motivo pelo qual o Concedente registrou que “os

resultados foram insatisfatorios, nao alcancando os objetivos propostos”.



Tendo sido desaprovadas as contas da Impugnada, consoante 0 resumo da
discussdo mais acima apontada, deve se considerar que as causas da reprovacgao de suas
contas configuram graves irregularidades insanaveis, caracterizadoras de ato doloso

de improbidade administrativa.

Oraveja, da analise realizada pelo Ministro do Tribunal de Contas da Uni&o,
Min. Marcos Bemquerer, “nao identifiquei nos autos elementos que demonstrassem
terem os equipamentos e materiais possivelmente adquiridos com os recursos do
Convénio 942/2007 sido colocados em uso no posto de saude da localidade de
Trapia”. Isso em primeira deciséo (itens 19 e ss. Dos Votos) que veio a ser mantida em
sede recursal, pelo Min. Benjamin Zymler.

Ainda consoante registrado nos VVotos do Min. Marcos Bemquerer (itens 20 e ss.
De seus Votos), “nao ha, nas Notas Fiscais, defini¢ao da data nem identifica¢iao do
responsavel pelo recebimento, tampouco hé registros de entrada e saida dos bens do
almoxarifado, relatério patrimonial demonstrando a incorporacdo dos bens ao
passivo do municipio com 0 respectivo numero do tombo ou Termos de
Responsabilidade comprovando a distribuicdo e localizagdo dos equipamentos

documentos”.

Constatacdo agravada quando da “ultima vistoria ao local”, na qual “apos a
indicacdo da ex-prefeita de que os bens estariam nos locais e com as placas de
tombamento, constatou-se incompatibilidade dos tombamentos com a relacéo
constante de outros documentos, e identificaram-se, no local, equipamentos
visivelmente antigos, equipamentos com até trés plaquetas de identificacéo e outros
com plaqueta de tombamento sem relacéo nas listas apresentadas” (itens 21 e ss. Dos
Votos do Min. Marcos Bemquerer).

Isto é, ndo ha& qualquer indicativo de que os equipamentos foram, sequer,
recebidos pela ordenadora de despesa, muito embora tenham sido regularmente pagos por

meio de recursos publicos federais.

Ademais, ndo se esta diante de uma mera desorganizacdo de almoxarifado, o que

foi constatado naqueles autos e impediu a devida fiscalizacdo, em manifesta afronta a



Transparéncia, mas de verdadeiras tentativas de burla a fiscalizacéo, caracterizadas
pelo tombamento de equipamentos visivelmente antigos com até trés plaguetas de
identificacdo e outros com plaqueta de tombamento sem relacdo nas listas

apresentadas.

Observe, pois, que as circunstancias do caso apontam para, além da constatagdo
de irregularidades insandveis de natureza grave, o dolo decorrente da auséncia de
comprovante de destinacdo dos equipamentos adquiridos por meio de recursos federais.
Bem como da desidia da Impugnada em sequer apresentar defesa naqueles autos (item 11

dos Votos do Min. Marcos Bemquerer).

Neste particular, a mera revelia da Impugnada, por si, ndo configuraria a desidia
acima apontada. Mas diante das graves circunstancias investigadas em sede de Tribunal
de Contas Especial, somada a desorganizagdo do almoxarifado do municipio que
impediram a devida fiscalizag&o, e a ndo comprovacao do recebimento, da distribuicao,
da localizacdo, da instalacdo, do funcionamento, e da incorporagéao patrimonial ao passivo
do municipio e do tombamento dos bens do convénio, a auséncia de esclarecimentos pela
Impugnada configuram descaso para com o Erario e, até mesmo, para com o referido

Controle Externo.

Ademais, o Dolo esta caracterizado também pela auséncia de demonstrativos de
que os referidos equipamentos sequer foram adquiridos de fato (embora pagos). Fato
que se agrava pela constatacdo, em visitas in loco, de equipamentos visivelmente
velhos, tombados por mais de uma vez, como que a encobrir suas fontes de aquisicéo

primarias.

Os fatos aqui narrados redundam na causa de inelegibilidade disposta no art. 1°,

inciso |, alinea “g”, da Lei-Complementar n® 64/90, adiante transcrito:

Art. 1° S3o inelegiveis:

| — para qualquer cargo:

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou funcdes
publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato doloso de
improbidade administrativa, e por decisdo irrecorrivel do 6rgdo competente,
salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder Judiciério, para as
eleigcdes que se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes, contados a partir da data
da decisdo, aplicando-se o disposto no inciso Il do art. 71 da Constituicdo



Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem exclusdo de mandatarios que
houverem agido nessa condicéo;

O controle externo exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido,
realizado nos autos da Tomada de Contas Especial n® 014.432/2015-3, ndo impede nem
encerra o carater jurisdicional da Justica Eleitoral para que, neste momento,
reconheca o enquadramento da conduta da impugnada como sendo ato natureza
insanavel e doloso de improbidade administrativa para o efeito do que dispde a
alinea “g”, do inciso I, do art. 1° da L.C n° 64 /90.

Noutras palavras, mesmo que nagquela Tomada de Contas julgadas irregulares néo
ja se tenha constatada a repercusséo eleitoral para fins de inelegibilidade, viabilizando a
emissdo da “Certiddo Negativa de Contas Julgadas Irregulares para fins Eleitorais” de
eventos “19157104 — P4g. 1” dos autos, hada impede o exercicio do enquadramento
dos fatos para fins de reconhecimento e declaracéo da inelegibilidade do candidato,
a ser realizada pela Justica Eleitora em sede de (Impugnacdo de) Registro de

Candidatura.

A convalidar a assertiva acima, colacionam-se os julgados adiante, todos oriundos

do Tribunal Regional Eleitoral do Ceara:

RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA. ELEICOES
2016. VEREADOR. IMPUGNACAO. INELEGIBILIDADE. CONTAS DE
GESTAO JULGADAS IRREGULARES PELO TRIBUNAL DE
CONTAS DOS MUNICIPIOS DO CEARA. ART. 1° I, “G”, DA LEI
COMPLEMENTAR _ N° 64/1990. AUSENCIA DE PROCESSO
LICITATORIO. DECISAO  IRRECORRIVEL.  IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. REGISTRO DE CANDIDATURA INDEFERIDO.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. 1. Na espécie, o candidato ao
cargo de vereador, quando no exercicio do cargo de Secretario de Esportes e
Juventude do  Municipio de Mombaca (Processo TCM n°
2012.MOB.PCS.10114/1 — Acérdaos n° 2.355/2014 e 5.860/2013), teve suas
contas de gestéo, referentes ao exercicio 2012, desaprovadas pelo Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Ceara, em decisdo definitiva, por auséncia
de licitacéo referente a despesas no valor de R$ 60.392,75. 2. Apesar de constar
nos acorddos do Tribunal de Contas dos Municipios, no caso em questdo, o
registro da nota de improbidade, cabe destacar que a auséncia desta no
acorddo da Corte de Contas ndo impede a Justica Eleitoral de, no caso
concreto, acaso constatada a sua ocorréncia, 6econhece-la e declarar a
inelegibilidade do candidato, quando do julgamento do respectivo pedido
de registro de candidatura e/ou impugnacdo. Precedente desta Corte. 3.
Da andlise das decisGes da Corte de Contas, percebe-se a existéncia de
irreqularidades _insanaveis, bem como a configuracdo de ato doloso de
improbidade administrativa, importando na_inelegibilidade prevista no
art. 1° inciso I, alinea “g” da LC 64/90. Precedente TSE. 4. Sentenca




mantida. Registro de candidatura indeferido. 5. Recurso conhecido e
desprovido. (TER-CE — RE: 6788 MOMBAGCA - CE, Relator: MARIA
NAILDE PINHEIRO NOGUEIRA, Data de Julgamento: 13/09/2016, Data de
Publicacéo: PSESS — Publicado em Sessdo, Data 13/09/2016)

ELEICOES MUNICIPAIS DE 2016. EMBARGOS DE DECLARACAO.
ACORDAO QUE INDEFERIU O REGISTRO DE CANDIDATURA.
ALEGACAO DE OMISSAO E OBSCURIDADE. INEXISTENCIA.
IMPOSSBILIDADE DE REAVALIACAO DO MERITO DAS DECISOES
DOS ORGAOS DE CONTA PELA JUSTICA ELEITORAL. AUSENCIA DE
ERRO MATERIAL. EQUIVALENCIA DAS EXPRESSOES “AUSENCIA
IRREGULAR DE LICITACAO”, “DISPENSA IRREGULAR DE
LICITACAO” E “INEXIGIBILIDADE IRREGULAR DE LICITACAO”.
RECURSO CONHECIDO MAS NAO PROVIDO. 1. Ndo compete & Justica
Eleitoral aferir o acerto ou o desacerto dos julgamentos dos tribunais de contas.
Essa competéncia é da Justica Comum. O gue compete a Justica Eleitoral,
para o fim de registro de candidatura, é aferir o enquadramento da
conduta irregular motivadora da rejeicio de contas de gestdo como sendo
ou ndo de natureza insanével e ato doloso de improbidade administrativa
apenas para o efeito do que dispde a alinea g do inciso | do art. 1°da LC
n° 64/90. 2. No julgamento de contas pelo 6rgdo competente € ele guem
cabe dizer guem foi 0 responsavel pela conduta irregular apurada na
gestao publica. Se em sede de julgamento de contas de gestdo o tribunal de
contas entendeu que o presidente da cAmara municipal, como ordenador de
despesas, foi o responsavel pela irregular auséncia de licitacdo na contratacéo
de servicos e na compra de bens, ndo cabe a Justica Eleitoral, em acdo de
impugnacéo de registro de candidatura, reavaliar esse entendimento. 3. No
campo da ilicitude as expressfes “auséncia irregular de licitacdo”, “dispensa
irreqular de licitacdo” e “inexigibilidade irregular de licitacdo” s&o
equivalentes. Na seara da licitude os casos de dispensa de licitacdo diferem dos
casos da sua inexigibilidade. Os primeiros sdo previstos no art. 24 da Lei
8.666/93. Ja os casos de inexigibilidade estdo previstos no art. 25 do mesmo
Estatuto Normativo. (TER-CE — RE: 12758 MORADA NOVA - CE, Relator:
RICARDO CUNHA PORTO, Data de Julgamento: 29/10/2016, Data de
Publicacéo: PSESS — Publicado em Sessdo, Data 29/10/2016)

RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA. ELEICOES
2016. VEREADOR. IMPUGNA(;AO. INELEGIBILIDADE. CONTAS DE
GESTAO JULGADAS IRREGULARES PELO TRIBUNAL DE CONTAS
DOS MUNICIPIOS DO CEARA. FALTA DE INDICACAO DA DATA DA
VIAGEM NA PORTARIA CONCESSIVA DE DIARIAS. PORTARIAS
ASSINADAS PELO PRESIDENTE QUANDO ESTE SE ENCONTRAVA
VIAJANDO. SUPOSTA INCIDENCIA NA INELEGIBILIDADE DO ART.
1° 1, G, DA LEI COMPLEMENTAR N° 64/1990. POSSIBILIDADE DE A
JUSTICA ELEITORAL APURAR A NATUREZA DAS
IRREGULARIDADES APONTADAS. AUSENCIA DE ELEMENTOS
QUE REVELEM ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. REGISTRO
DE CANDIDATURA DEFERIDO. 1. Na espécie, o candidato ao cargo de
vereador, teve suas contas de gestdo, referentes ao exercicio 2005, julgadas
irregulares pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara, em
decisdo definitiva, em virtude da falta de indicagdo da data da viagem em
portaria concessiva de diarias, e do fato de terem sido assinadas pelo Presidente
quando este se encontrava viajando. 2. Apesar de ndo constar nos acdrdaos
do Tribunal de Contas dos Municipios, no caso em questdo, o reqgistro da
nota de improbidade, cabe destacar que a auséncia desta no acérdéo da
Corte de Contas ndo impede a Justica Eleitoral de, no caso concreto, acaso
constatada a sua ocorréncia, 7econhece-la e declarar a inelegibilidade do
candidato, quando do julgamento do respectivo pedido de registro de
candidatura e/ou impugnacdo. Precedente desta Corte. 3. Da analise das




decisBes da Corte de Contas, ndo se percebe a existéncia de irregularidades
insanaveis nem ato doloso de improbidade administrativa, afastando a
inelegibilidade prevista no art. 1°, inciso I, alinea g da LC 64/90. Precedente
TSE. 4. Sentenga reformada. Registro de candidatura deferido. 5. Recurso
conhecido e provido. (TER-CE — RE: 25164 CASCAVEL - CE, Relator:
HAROLDO CORREIA DE OLIVEIRA MAXIMO, Data de Julgamento:
30/09/2016, Data de Publicacdo: PSESS — Publicado em Sessdo, Data
30/09/2016)

(Grifos nossos)

Portanto, constata-se da experiéncia jurisprudencial acima transcrita que
nao existem davidas de que a auséncia da nota de improbidade no acérdao da Corte
de Contas ndo impede a Justica Eleitoral de, no caso concreto, se constatada a sua
ocorréncia, 8econhece-la e declarar a inelegibilidade do candidato, quando do
julgamento do respectivo pedido de registro de candidatura e/ou impugnacéo. E o

que se pretende por meio da presente impugnacéao.

No caso, observe também que ndo se propde adentrar o mérito propriamente dito
das constatacdes auferidas pelo Tribunal de Contas da Uni&o, de modo a pretender que a
Justica Eleitoral decida sobre o acerto ou desacerto das decisdes proferidas por outros
orgdos do Judiciario, bem como dos tribunais de contas, que configurem causa de
inelegibilidade (algo vedado pela Simula n°® 41 do Tribunal Superior Eleitoral). Até

mesmo porque as irregularidades restam, inequivocamente, constatadas.

Postula-se, pois, pela apuracdo e enquadramento da natureza das graves
irregularidades que resultaram na desaprovacdo das contas da Impugnada, nos
autos daquela Tomada de Contas Especial, o que é perfeitamente viavel por ocasido
de apreciacédo de Impugnacéo de Registro de Candidatura.

Por fim, de maneira a arrematar a demonstracdo pela configuracdo da gravidade
das irregularidades constatadas pelo TCU, para fins de constatacdo da hipdtese do art. 1°,
inciso I, “g”, da LC n° 64/90, colaciona-se julgado de lavra do TER-CE, no qual, em
situacdo bem menos grave que as praticadas pela Impugnada, especificamente na espécie
“Convénio”, constatou-se afronta aos principios da Legalidade e da Transparéncia,

acarretando desembolso irregular de recursos publicos. Vejamos:

ELEICOES MUNICIPAIS DE 2016. REGISTRO DE CANDIDATURA.
CARGO DE VEREADOR. REJEICAO DE CONTAS. EXECUCAO DE




CONVENIO SEM PLANO, DESCRICAO E CRONOGRAMA DE
TRABALHO E PAGAMENTO. INVIABILIDADE DE POSTERIOR
FISCALIZACAQO. DESATENDIMENTO DE REGRAS DO DIREITO
FINANCEIRO. AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E
TRANSPARENCIA. DESEMBOLSO IRREGULAR DE RECURSOS
PUBLICOS. ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
CONFIGURACAO DA INELEGIBILIDADE PREVISTA NO ART. 1°, 1, G,
DA LC N°64/90. INDEFERIMENTO DO REGISTRO DE CANDIDATURA
MANTIDO. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO. 1. Compete a
Justica Eleitoral, para os fins de registro de candidatura, aferir o
enquadramento da conduta irregular motivadora da rejeicdo de contas de
gestdo como de natureza insanavel e ato doloso de improbidade administrativa.
O seu enquadramento faz incidir a inelegibilidade prevista na alinea ‘g’ do
inciso | do art. 1°da LC n° 64/90. 2. A inexisténcia de um plano de trabalho
de prestacdo de servico, de um cronograma para a sua realizacdo e de
normas_contratuais que regulem o desembolso de recursos publicos
durante a sua execucdo, em convénio chancelado entre entidades de
direito_privado e a Administracdo, além de ferir normas de direito
financeiro impedem a posterior fiscalizacdo da legalidade do gasto publico
realizado, causando prejuizo ao erario e configurando a prética de ato
doloso de improbidade administrativa previsto no art. 10, VIII, da Lei n°
8.428/92. (TER-CE — RE: 17288 QUIXADA — CE, Relator: RICARDO
CUNHA PORTO, Data de Julgamento: 26/10/2016, Data de Publicacéo:
PSESS — Publicado em Sesséo, Data 26/10/2016)

(Grifos nossos)

Observe, do julgado acima, que o enquadramento apto a incidir a inelegibilidade
prevista na alinea “g”, do inciso I, do art. 1°, da LC n° 64/90, decorreu da mera
inexisténcia de um plano de trabalho de prestacdo de servico, bem como de um
cronograma para a sua realizacdo e de normas contratuais que regulem o desembolso de
recursos publicos durante a sua execu¢do, em convénio chancelado entre entidades de

direito privado e a Administragao.

No caso dos autos, as irregularidades apontadas pelo TCU configuram duvidas
reais de que os equipamentos supostamente adquiridos via Convénio Federal foram, de
fato, inseridos nos patrimonio do Municipio, ante a “nao comprovagio do recebimento,
da distribuicéo, da localizacéo, da instalacao, do funcionamento, e da incorporagao
patrimonial ao passivo do municipio e do tombamento dos bens do convénio” (item

10.1 dos Votos do Min. Marcos Bemquerer).

Some-se a isso, o fato de que “constatou-se incompatibilidade dos tombamentos
com a relacdo constante de outros documentos, e identificaram-se, no local,

equipamentos visivelmente antigos, equipamentos com até trés plaquetas de



identificacdo e outros com plaqueta de tombamento sem relacdo nas listas

apresentadas” (tem 21 dos VVotos do Min. Marcos Bemquerer).

Fatos que, por si s0, configuram manifesta violacdo a Legalidade Administrativa,
com desembolso irregular de recursos publicos durante a execucdo do Convénio. Tanto
que o Concedente registrou que “os resultados foram insatisfatorios, ndo alcangando os

objetivos propostos”.

Mesmo assim, expedientes outros foram praticados pela Impugnada. Dentre as
constatacbes originalmente auferidas pelo TCU que ferem, manifestamente, a
Transparéncia, observam-se outros expedientes escusos, como, por exemplo, “a auséncia
de justificativa quanto a inviabilidade de realizacdo do Pregdo na forma eletrénica” (item
10.6 dos Votos do Min. Marcos Bemguerer) e a desorganizacdo no setor de patriménio
do Municipio, o que teria impedido os técnicos de localizar e constatar o efetivo
tombamento, a guarda e a localizagcdo dos bens dito adquiridos (item 13 dos Votos do

Min. Marcos Bemquerer).

Né&o se pode deixar de observar que, mesmo tendo sido notificada para esclarecer
os fatos perante 0 TCU, a Impugnada sequer ofereceu defesa (item 11 dos Votos do Min.
Marcos Bemquerer), demonstrando seu pouco caso para com 0s 6rgdos de controle

externo e, via transversa, pela Moralidade Administrativa.

Il - DA DECLARACAO INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE DA
LEI COMPLEMENTAR N° 184 DE 29 DE SETEMBRO DE 2021

E cedido que a Lei Complementar n° 64 de 18 de 1990 cumpre papel
verdadeiramente democratico no &mbito do processo eleitoral brasileiro, isto porque o rol
de incidéncia de inelegibilidades constitui ferramenta impar no @mbito de triagem dos

legitimados para se colocarem disponiveis para o sufragio universal.

Neste sentir, ndo se pode ignorar o papel extremamente relevante dos tribunais de
contas no combate & ma& administracdo promovida por aqueles que ocuparam cargos

publicos e tiveram suas contas desaprovadas, 0 que denota o pouco zelo e a potencial



malversacdo do erario dos que agora buscam cargos de orientacdo politica e atuacao

extremamente relevante no Congresso Nacional.

O presente debate foi aprofundado com o advento da Lei Complementar n°
135/2010, comumente conhecida como Lei da Ficha Limpa, que representou um
verdadeiro marco no combate aos desmandos daqueles que mal administraram o erério
quando ocuparam funcgdes relevantes junto a Administracdo Publica, destacando o

enorme movimento popular que culminou com sua aprovacao.

Ademais, impende destacar as ligdes do Min. Luis Roberto Barroso acerca do
principio da vedagdo ao retrocesso: Por este principio, que ndo é expresso mas decorre do
sistema juridico constitucional, entende-se que uma lei, ao regulamentar um mandamento
constitucional, instituir determinado direito, ele se incorpora ao patriménio juridico da
cidadania e ndo pode ser arbitrariamente suprimido. (...) O que se veda é o ataque a
efetividade da norma, que foi alcangada a partir da sua regulamentagdo. Assim, por
exemplo, se o legislador infraconstitucional deu concretude a uma norma programatica
ou tornou viavel o exercicio de um direito que dependia de sua intermediacdo, ndo podera
simplesmente revogar o ato legislativo, fazendo a situagdo voltar ao estado de omisséo
legislativa anterior (BARROSO, Luis Roberto. O direito constitucional e a efetividade de

suas normas. Rio de Janeiro: Renovar, 2003. P. 158/159).

Assim, por configurar grave retrocesso a marcha eleitoral brasileira, deve ser
declarada, incidentalmente, a inconstitucionalidade da Lei Complementar n° 184/2021,
que excluiu a incidéncia de inelegibilidade prevista na alinea “g” do inciso I do caput do
art. 1° da Lei Complementar n® 64/90 os responsaveis que tenham tido suas contas
julgadas irregulares sem imputacdo de débito e com condenacdo exclusiva ao pagamento

de multa.
111 - DOS PEDIDOS
Pelas razdes de fato e de direito acima delineados, postula-se pelo recebimento da

presente impugnacdo e, ap0s o cumprimento dos expedientes de estilo, pelo

enguadramento dos fatos a hipdtese de causa de inelegibilidade disposta no art. 1°, inciso



I, alinea “g”, da Lei-Complementar n°® 64/90, com a respectiva declaracéo incidental de

inconstitucionalidade da Lei Complementar n® 184/2021.

Termos em que
Pede e espera deferimento.

Fortaleza, Ceard, 20 de agosto de 2022.

JANDY ARAUJO MOREIRA
OAB/CE n° 23.469



