TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

REPRESENTAGAO (11541) N° 0600679-73.2022.6.00.0000 — BRASILIA — DISTRITO FEDERAL

Relator: Ministro Raul Araujo

Representante: Partido Liberal (PL) — Nacional
Advogados(as): Marina Almeida Morais e outros(as)
Representado: Partido dos Trabalhadores (PT) — Nacional
Representado: Luiz Inacio Lula da Silva

DECISAO

Trata-se de representacdo, com pedido de tutela de urgéncia, ajuizada pelo Diretério Nacional
do Partido Liberal em desfavor do Diretério Nacional do Partido dos Trabalhadores e de Luiz Indcio Lula da
Silva, por suposta pratica de propaganda eleitoral irregular.

Na peticao inicial, o representante alega, em sintese, que (ID 157878449):

a. video constante da URL https://pt.org.br/lula-participa-de-ato-publico-em-fortaleza-neste-
sabado-30/ divulga ato publico de 30.7.2022 em Fortaleza/CE, no qual o pré-candidato a Presidéncia da
Republica Luiz Inicio Lula da Silva realiza propaganda antecipada positiva em seu favor e propaganda
antecipada negativa em detrimento do pré-candidato do PL Jair Messias Bolsonaro, com ado¢ao de discurso
de 6dio e ofensas a honra e a imagem deste;

b. o segundo representado realizou verdadeiro comicio eleitoral antecipado, porquanto “/...J se
apresentou, a toda evidéncia, como verdadeiro ‘candidato’ a disputa da Presidéncia; (i) fez iniimeras
promessas de campanha; (ii) pediu votos, ainda que de forma dissimulada e; (iii) criticou seu mais temido
adversdrio politico no pleito que se avizinha, o Presidente Jair Bolsonaro”, de modo a induzir potenciais
eleitores a conclusao de ser ele o mais apto ao exercicio do cargo em disputa;

c. “as sentengas orais proferidas pelo segundo representado, no evento indicado (‘eu quero
voltar’, ‘nossa vinganca vai ser na urna, no dia 2, ‘essa vai ser a grande vinganca’), [...], sGo severamente
proscritas pela ordem juridico-eleitoral, especialmente nesta fase do calenddrio eleitoral. [...]”, por
expressarem efetivo pedido de votos, ainda que na forma implicita (magic words);

d. houve grande numero de pessoas no evento, uso expressivo de bandeiras, banners e
cartazes, bem como a “encampacdo da plateia presente e massificacdo de exposicdo publica e penetracdo
social derivadas da correspondente cobertura mididtica e da concreta e robusta audiéncia das redes
sociais” , aspectos contextuais que agravam a conduta sob a 6tica da ofensa a paridade de armas;

e. o evento realizado ndo esta albergado pelo art. 36-A da Lei n° 9.504/1997, haja vista se
tratar de discurso aberto ao publico e reproduzido em diversos meios de comunica¢ao, incluindo o proprio
sitio do Partido dos Trabalhadores;

f. “ndo foram tecidas criticas politicas, naturais e idoneas, sobre posturas governamentais do
mandatdrio maior do Brasil”, mas “discurso de oédio associando a figura do pré-candidato filiado a legenda
representante ao fascismo e autoritarismo, com finalidade de causar repulsa aos cidaddos”, a caracterizar



https://pt.org.br/lula-participa-de-ato-publico-em-fortaleza-neste-sabado-30/

ofensa a honra e o intuito de convencer os eleitores de que ele nao seria apto a ocupar o cargo eletivo;

g. o segundo representado ofendeu a honra subjetiva e objetiva do pré-candidato filiado a
legenda representante, bem como imputou-lhe, de modo claro e inequivoco, crime de genocidio.

A vista de permanecerem disponiveis na rede mundial de computadores os videos (periculum
in mora) e da fundamentacao juridica supra (fumus boni iuris), requer a concessao de tutela de urgéncia, a
fim de que sejam retirados os videos presentes nas seguintes URLSs:

1. https://pt.org.br/lula-participa-de-ato-publico-em-fortaleza-neste-sabado-30
11. https://www.youtube.com/watch?v=_9yVCLuxTAA
11i. https://www.youtube.com/watch?v=l_YIrC5jeVU
1v. https://www.youtube.com/watch?v=-55vrSceUzg https://www.youtube.com/watch?v=OfULwrpcFX0
V. https://lula.com.br/governar-e-cuidar-diz-lula-durante-ato-em-fortaleza

Postula, ao fim, a procedéncia do pedido, com aplicacdo da pena prevista no art. 36, § 3°, da
Lei das Elei¢des, no patamar maximo, em razdo da gravidade, extensdo e reprovabilidade da conduta, bem
como a remessa dos autos a Procuradoria-Geral Eleitoral para as providéncias cabiveis no tocante a seara dos
crimes eleitorais.

E o relatério. Decido.

O representante pretende — em sede de tutela provisoria de urgéncia — a remog¢do dos videos
em que o representado e pré-candidato Luiz Indcio Lula da Silva profere discurso com suposto pedido
explicito de voto e ofensa a honra do pré-candidato e Presidente da Republica Jair Messias Bolsonaro, o que,
em tese, caracterizaria o ilicito de propaganda eleitoral antecipada positiva e negativa.

A concessdo das medidas liminares de urgéncia pressupde a demonstracdo de elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou risco ao resultado util do processo.

Consoante entendimento desta Corte Superior, o ilicito de propaganda eleitoral antecipada
pressupoe, de um vértice, a existéncia de pedido explicito de votos ou, de outro, quando ausente aquele
requisito, manifestacdo de cunho eleitoral mediante uso de formas que sao proscritas mesmo no periodo de
campanha ou afronta a paridade de armas (AgR-REspe 0600073-02/AL, Rel. Min Luis Felipe Salomao).

A pretensdo do representante quanto a existéncia de pedido explicito de voto estd amparada
nos seguintes trechos do discurso proferido pelo representado Luiz Indcio Lula da Silva, no dia 30.7.2022,
em ato publico ocorrido em Fortaleza/CE (ID 157878449, p. 5):

1:25:58 — “Essa elei¢ao, a gente estara jogando o futuro de cada um de nés. A gente vai estar
jogando o discurso dos nossos pais. A gente vai estar jogando o futuro das nossas maes, dos
nossos filhos, dos nossos adolescentes, e € por isso que essas eleicoes é importante (sic). E é
por isso que eu estou de volta”.

1:28:23 — “E por isso que eu digo todo dia: eu quero voltar a ser Presidente para o meu povo
comer, trabalhar, estudar e ser feliz’.

1:29:03 — “Eu acredito nisso com a mesma fé que eu tenho em Deus. Eu acredito que nés vamos
recuperar este pais”.

1:29:21 — “Este pais é possivel de construir e nds ja fizemos ele uma vez e a gente vai fazer
outra vez, a partir de 2023 (sic)”.

1:35:57 — “Quem pode garantir beneficio pro resto da vida é quem vocés conhecem, que ja fez o
Luz Para Todos, que ja fez a transposicéo, que ja fez mais universidades, mais escolas técnicas,
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gque aumentava o salario minimo todo ano. Todo ano o salario aumentava’.

1:37:26 — “Eu quero dizer uma coisa pra vocés: eu estou voltando. To (sic) pedindo licenca ao
povo brasileiro e o apoio de todos vocés pra gente voltar, pra gente arrumar a casa, pra gente
consertar a casa’.

1:38:29 — “A nossa vingancga vai ser na urna, no dia 2. Essa vai ser a grande vinganga”.

1:44:31 — “Eu tomei a decisdo de atender a um apelo do meu partido e de partidos aliados,
somos sete partidos que estamos na alianga, para voltar a governar esse pais. E eu quero
dizer para vocés que eu quero fazer em quatro anos mais do que é possivel fazer em dez,
porque eu quero me dedicar, eu quero me dedicar de corpo e alma, 24 horas por dia, para que a
gente possa consertar esse pais”.

Em uma andlise preliminar da pretensdo, ndo se verifica pedido explicito de voto. O
representado nao utiliza expressdes como “vote em mim” ou “tecle o niimero x”, 0 que, em tese, caracterizaria
o ilicito de propaganda eleitoral antecipada.

Na hipétese dos autos, o discurso proferido pelo representado Luiz Inédcio Lula da Silva nao
contém pedido explicito de voto, consubstancia-se na exaltacdo de suas qualidades pessoais, revela
opiniodes criticas aos seus adversarios, bem como exterioriza pensamento pessoal sobre questdes de
natureza politica. Nesse contexto, em juizo de cogni¢do sumadria sobre a pretensdo articulada na peticao
inicial, tudo indica que o discurso proferido pelo representado ndo desborda dos limites impostos pela
legislacdo eleitoral ao exercicio de liberdades publicas. Confira-se o preceito normativo previsto no art. 36-A
da Lei das Elei¢oes:

Art. 36-A. Nao configuram propaganda eleitoral antecipada, desde que nao envolvam pedido
explicito de voto, a meng¢ao a pretensa candidatura, a exaltacdo das qualidades pessoais dos pré-
candidatos e os seguintes atos, que poderdao ter cobertura dos meios de comunicagao social,
inclusive via internet [...]

Para a configuracdo de propaganda eleitoral antecipada, o pedido de votos deve ser explicito,
vedada a extracdo desse elemento a partir de cotejo entre o teor da mensagem e o contexto em que veiculada,
sob pena de o Poder Judiciario encampar o papel de legislador positivo, criador de situacdes tipicas nao
previstas em lei.

Nos termos da jurisprudéncia deste Tribunal Superior a divulgacdo de eventual candidatura ou
o enaltecimento de pré-candidato ndo configura propaganda eleitoral antecipada, desde que nao haja pedido
explicito de voto, conceito que deve ser interpretado restritivamente (AgR-REspe 248-93/RJ, Rel. Min.
Luis Roberto Barroso, DJe de 8.8.2019 — destaquei).

Alias, “a afericdo de propaganda eleitoral antecipada deve ser realizada a partir de dados e
elementos objetivamente considerados, e ndo conforme intengcdo oculta de quem a promoveu” (AgR-REspe
n° 93-65/DF, Rel. Min. Admar Gonzaga, DJe de 11.9.2017).

Assim, por ‘explicito’, deve-se entender, apenas e tdo somente, o pedido formulado de
maneira clara e direta, excluindo “o sugerido, o denotado, o pressuposto, o indireto, o latente, o sinuoso e o
subentendido”. Nessa linha: AgR-REspe n°® 43-46/SE; AgR-AI n° 9-24/SP, Rel. Min. Tarcisio Vieira de
Carvalho Neto, DJe de 22.8.2018; AgR-REspe n° 306-14/RJ, Rel. Min. Og Fernandes, DJe de 17.6.2019.

De outro vértice, o representante sustenta a configuracdo de propaganda eleitoral antecipada
negativa, haja vista o trecho do video impugnado em que contém fala do representado Luiz Inéacio Lula da
Silva com os seguintes dizeres em referéncia ao pré-candidato ao cargo de presidente da Republica pela
agremiacdo representante, Jair Messias Bolsonaro (ID 157878449, p. 11):



1:25:22 — “E importante que a gente tenha a clareza que esta eleigédo ndo é uma eleicdo comum.
Essa eleicdo ndo € um homem contra outro homem, ou um partido contra outro partido, esta
eleicdo é a democracia contra o fascismo. E a democracia contra o autoritarismo. E a verdade
contra a mentira. E um partido contra o Governo. E o amor contra o 6dio. E a solidariedade contra
a discordia”.

1:30:01 — “Eu e a Dilma fizemos 88% das obras [de transposicéo do rio Sdo Francisco], o outro, o
que deu o golpe, fez 7%, e o mentiroso fez apenas 5% e colocou na televisdo que era ele que
tinha feito a transposicdo. Na verdade, ele ndo conseguiu fazer a transposi¢cao nem pra levar
agua para a boca dele pra lavar de tanta mentira que ele conta para esse pais”.

1:38:44 — “O Bolsonaro ta (sic) todo dia brigando com a Suprema Corte e com a Justica Eleitoral,
dizendo que a urna eletrbnica nao presta. Ele ja foi eleito dez vezes pela urna eletrénica. Na
verdade, ele ndo ta (sic) com medo da urna eletrénica, ele ta com medo é do povo nordestino, do
povo do Sul do pais, que vai dar uma surra nele que ele nunca mais vai esquecer, e ele ta (sic)
com medo porque todas as denuncias aparecem contra ele, ele transforma em sigilo de 100
anos’.

1:41:37 — “Porque o Presidente € um covarde. Preferiu acusar os Governadores do que abaixar o
preco do petroleo, da gasolina, do 6leo diesel e do gas”.

Apesar dos comentdrios “mentiroso” e “covarde” possuirem um tom hostil e acido, alguns
precedentes do TSE assentam que “nao € qualquer critica contundente a candidato ou ofensa a honra
que caracteriza propaganda eleitoral negativa antecipada, sob pena de violacido a liberdade de
expressao. Nesse sentido: REspe n° 0600057-54/MA, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, DJe de 22.6.2022.

O direito fundamental a liberdade de expressdo ndo se direciona somente a proteger as
opinides supostamente verdadeiras, admirdveis ou convencionais, mas também aquelas que sdo duvidosas,
exageradas, condenaveis, satiricas, humoristicas, bem como as nao compartilhadas pelas maiorias. Ressalte-
se que, mesmo as declaracdes erroneas, estdo sob a guarda dessa garantia constitucional (ADI 4451/DF, Rel.
Min. Alexandre de Moraes, DJe de 6.3.2019).

Nesse contexto, em juizo de cogni¢do sumadria e a luz dos precedentes desta Corte Superior e
do Supremo Tribunal Federal acima mencionados, ndo visualizo os pressupostos para o deferimento da tutela
provisoria cautelar, sem nenhum prejuizo, todavia, de apreciacdo das pretensoes e teses juridicas articuladas
na peticdo inicial de forma mais verticalizada no julgamento do mérito, assegurando-se, inclusive, a ampla
defesa e o contraditério.

Ante o exposto, indefiro o pedido de tutela provisoria de urgéncia.

Proceda-se a citacdo dos representados para que apresentem resposta, no prazo de 2 (dois)
dias, nos termos do art. 18 da Res.-TSE n° 23.608/2019.

ApOs, intime-se o representante do Ministério Publico Eleitoral para que se manifeste na
forma do art. 19 da referida resolucao.

Publique-se.

Brasilia, 10 de agosto de 2022.

Ministro Raul Aratjo

Relator



