EMB.DECL. NOS EMB.INFR. NA ACAO PENAL 916 AMAPA

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

EMBTE.(S) : ANTONIO ROBERTO RODRIGUES GOES DA SILVA

ADV.(A/S) :LUIS HENRIQUE ALVES SOBREIRA MACHADO

ADV.(A/S) :LARISSA CAMPOS DE ABREU

ADV.(A/S) :BARBARA BARBOSA DE FIGUEIREDO

ADV.(A/S) : LEONARDO RAMOS GONCALVES E OUTRO(A/S)

EMBDO.(A/S) : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

EMBDO.(A/S) :ITAU UNIBANCO S/A

ADV.(A/S) : FABIO TOFIC SIMANTOB E OUTRO(A/S)
DECISAO

Trata-se de embargos de declaracao opostos pelo réu, Deputado
Federal ANTONIO ROBERTO RODRIGUES GOES DA SILVA (eDoc. 79),
em face de acérdao por meio do qual o Plendrio deste SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL (eDoc. 88), por maioria, conheceu parcialmente
dos embargos infringentes e, nessa parte, deu-lhes provimento, a fim de
absolver o réu da imputagao do art. 312, caput, in fine, do Codigo Penal,
com fundamento no art. 386, III, do Codigo de Processo Penal, nos termos
dos votos divergentes, subsistindo apenas a sua condenagao pelo crime
previsto no art. 359-C do Codigo Penal, mantida nos exatos termos em
que fixada nos votos majoritdrios, salvo quanto a manutencao da fragao
de aumento de pena que decorreu do reconhecimento do concurso formal
de crimes (art. 70 do Cdédigo Penal).

O embargante sustenta, em sintese, que (a) considerando que o
acordao condenatorio foi publicado em 28/9/2016 e o requerente foi
condenado as penas do art. 359-C, do Cddigo Penal, a 1 (um) ano de
reclusao, em regime inicial aberto, conclui-se que a pretensao punitiva se
encontra prescrita, devendo ser reconhecida, no caso, a extingao da
punibilidade (art. 107, IV, do Cddigo Penal); (b) “entre a publicagio da
sentenca condenatoria (28.09.2016) e a presente data (...) transcorreram 05
(cinco) anos, 07 (sete) meses e 29 (vinte e mnove) dias, acarretando,

indubitavelmente, na consumacdo da prescricdo punitiva estatal, em relacdo a
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ROBERTO GOES, no que diz respeito ao delito descrito no artigo 359-C, do
CP”; e (c) “sabendo que o Requerente foi absolvido do crime de peculato (art.
312, caput, do CP) e que o crime de assungdo de obrigacdo no ultimo ano do
mandato resta prescrito, deve-se, ainda, reconhecer a inviabilidade de aplicagdo de
quaisquer outras penas, inclusive a pena pecunidria, em face de ROBERTO
GOES” .

Requer, por fim:

a) em carater liminar e inaudita altera pars, seja suspensa
a eficicia da decisdao colegiada (acérddao publicado em
03.08.2022), conforme previsto no art. 1.026, § 1%, do CPC, c/c
art. 3% do CPP, uma vez que, ante a relevancia da
fundamentacdo, had risco de dano grave ou de inviavel
reparagao caso nNao ocorra a suspensao, uma vez que O prazo
para o Embargante se candidatar as eleicdes de 2022 se encerra
em 15.08.2022 e o presente processo, na situacao em que se
encontra, ainda incide na elegibilidade da Lei da Ficha Limpa,
além de que, caso os autos sejam remetidos ao Parquet, ha o
risco do perecimento do direito do Embargante no que diz
respeito ao registro de candidatura;

b) apreciada a medida liminar de suspensao da eficacia do
acordao embargado, sejam os autos remetidos a Douta
Procuradoria Geral da Republica, para manifestagao acerca do
mérito do recurso;

c) o conhecimento e provimento dos presentes embargos
de declaracao, a fim de sanar a omissao contida no acérdao
embargado, para que o decisum reconheca a prescricao da
pretensao punitiva no que tange ao delito do art. 359-C, do CP,
declarando-se a extingao da punibilidade do Embargante;

d) Reconhecida a prescrigao e extinta a punibilidade em
relacdo ao crime do art. 359-C, do CP e ja declarada a absolvigao
pelo delito do art. 312, caput, in fine, do CP, que seja
inviabilizada a aplicacdo de qualquer pena em face do
Embargante, uma vez que inexistem delitos remanescentes em
relacio a ROBERTO GOES, encerrando-se, assim, o presente

processo,
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e) Caso nao sejam conhecidos os embargos, seja recebida a
presente como peticao simples, e também a ela seja concedido o
efeito suspensivo em cardter de urgéncia. Ao fim, que se
reconheca e declare a extingao da punibilidade de ROBERTO
GOES, com fulcro no artigo 107, IV, do CP, no que tange ao
crime do artigo 359-C, considerando a prescrigao da pretensao
punitiva ocorrida desde 28.09.2020, conforme artigo 109, V,
também do CP, encerrando-se, assim, o presente processo;

f) Por fim, em consonancia com o art. 231, do CPP, a
juntada do documento em anexo, referente ao Requerimento de
Registro de Candidatura — RRC do Embargante, para fins de
comprovacgao da sua intengao eleitoral.

Intimada para se manifestar, a Procuradoria-Geral da Republica
requereu “seja julgada extinta a punibilidade de Antonio Roberto Rodrigues
Goes da Silva, em razdo da ocorréncia da prescrigdo da pretensio punitiva, nos
termos do artigo 107, inciso IV, 1* figura, combinado com o artigo 109, inciso V,
ambos do Codigo Penal” (eDoc. 94).

E o relatério. DECIDO.

A Primeira Turma do SUPREMO TRIBUBAL FEDERAL, em sessao
realizada em 17/5/2016, por maioria, julgou totalmente procedente a
pretensdo punitiva estatal proposta pelo Ministério Publico do Estado do
Amapa (MP/AP), cujos termos foram inteiramente ratificados pelo
Ministério Publico Federal (MPF) apds o declinio de competéncia para
este TRIBUNAL (fls. 2.885/2.890) em respeito ao foro por prerrogativa de
funcao surgida apos a diplomagao do ora embargante para o cargo de
Deputado Federal no dia 18/12/2014. O acdérdao foi assim ementado (fls.
3.028/3.029):

“DIREITO PENAL. ACAO PENAL ORIGINARIA.
PESCULATO-DESVIO. ASSUNCAO DE OBRIGACAO NO
ULTIMO ANO DE MANDATO.

1. Se o acusado, consciente e voluntariamente, se apropria

de verbas cuja detengao se da em razao do cargo que ocupa e se
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as emprega em finalidade diversa daquelas a que se destinam,
pratica o delito de peculato-desvio, desimportante nao tenha o
desvio se dado em proveito proprio.

2. No caso sob exame, o Municipio é mero depositario das
contribui¢cdes, descontadas dos contracheques de seus
servidores para pagamento de empréstimos consignados, as
quais pertencem ao Banco.

3. Por outro lado, ao impedir a quitagao das obrigacoes, o
gestor ordena ou autoriza assuncao de obrigacdo. No caso dos
autos, sem adimpli-la no mesmo exercicio financeiro, nem
deixar receita para quitacdo no ano seguinte, nos termos do
artigo 359-C, do Codigo Penal.

4. Nada obstante a crise financeira por que passava o
Municipio, a contratagao de pessoal e os repasses voluntarios a
instituicdes nao governamentais, impedem a configuragao da
dirimente de inexigibilidade de conduta diversa, a afastar o
juizo de reprovagao penal da conduta.

4. Pretensao punitiva julgada procedente para condenar o
acusado pela pratica dos crimes previstos nos arts. 312, caput, e
359-C, na forma dos arts. 29, 71 e 70, todos do Cddigo Penal”

O acdrdao condenatorio foi publicado em 28/9/2016.

Foram opostos embargos infringentes pelo réu.

No julgamento do referido recurso, o Plenario desta SUPREMA
CORTE, em sessdao virtual, por maioria, conheceu parcialmente dos
embargos infringentes e, nessa parte, deu-lhes provimento, a fim de
absolver o réu da imputagao do art. 312, caput, in fine, do Cddigo Penal,
com fundamento no art. 386, III, do Codigo de Processo Penal, nos termos
dos votos divergentes, subsistindo apenas a sua condenagao pelo crime
previsto no art. 359-C do Codigo Peal, a ser mantida nos exatos termos
em que fixada nos votos majoritarios, salvo quanto a manutencao da
fracao de aumento de pena que decorreu do reconhecimento do concurso
formal de crimes (art. 70 do Codigo Penal).

O acdrdao dos embargos infringentes foi publicado em 3/8/2022 e

recebeu a seguinte ementa:
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Ementa: PENAL E PROCESSUAL PENAL. EMBARGOS
INFRINGENTES NA ACAO PENAL. CRIME DE PECULATO-
DESVIO (ART. 312, CAPUT, DO CODIGO PENAL). NAO
CONFIGURACAO DO REQUISITO SUBJETIVO.
ABSOLVICAO. CRIME DE ASSUNCAO DE OBRIGACAO NO
ULTIMO ANO DO MANDATO OU LEGISLATURA (ART. 359-
C DO CODIGO PENAL). AUTORIA E MATERIALIDADE
COMPROVADAS. CONDENAGCAO POR UNANIMINDADE.
NAO CABIMENTO DO RECURSO QUANTO AO PONTO.
EMBARGOS INFRINGENTES PARCIALMENTE
CONHECIDOS E, NESTA PARTE, PROVIDOS.

1. Nao configuracdo do elemento subjetivo (“dolo”)
requerido pelo crime de peculato-desvio, pois nao comprovado
que o “desvio” da quantia indicada, pertencente ao Banco Itat
Unibanco S.A, ocorreu para fins particulares, “em proveito
proprio ou alheio”.

2. O réu esclareceu e comprovou a necessidade de
utilizacdo do montante pertencente a instituigao financeira para
atender a outros interesses da propria municipalidade, bem
como asseverou que o Municipio se encontrava em momento de
crise e que ja havia um planejamento para compensar o
montante descontado em consignagdes, o que seria realizado
posteriormente com o repasse de ICMS pelo Governo do Estado
do Amapa.

3. Independentemente da natureza do recurso desviado —
seja publica ou privada — , verificando-se que sua utilizagao
ocorreu para finalidade estritamente publica, em proveito da
propria Administracao — ha presente hipdtese, para pagamento
de verbas alimenticias de servidores municipais —, € imperioso
reconhecer a ndo ocorréncia do crime de peculato-desvio.

4. Nao conhecimento dos embargos infringentes em
relacdo ao crime previsto no art. 359-C do Cddigo Penal, em
virtude de decisdao unanime da Primeira Turma.

5. Dosimetria. Exclusdao do aumento da pena decorrente
do concurso formal de crimes (art. 70 do Cddigo Penal), pela
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subsisténcia de condenagao por tinico crime previsto no artigo
359-C do Codigo Penal. 6. EMBARGOS INFRINGENTES
PARCIALMENTE CONHECIDOS E, NESTA PARTE,
PROVIDOS.

(AP 916 EI, Relator(a): CARMEN LUCIA, Relator(a) p/
Acordao: ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, DJe de
3/8/2022).

Inicialmente, o embargante foi condenado pelo crime previsto no art.
312, caput, do Codigo Penal, as penas de 2 (dois) anos e 4 (quatro) meses
de reclusao e 12 (doze) dias-multa, em regime inicial aberto. Em relacao
ao crime do art. 359-C do Cddigo Penal, o requerente foi condenado a
pena de 1 (um) ano de reclusao, em regime aberto.

No acdordao condenatério, considerado o concurso formal (art. 70 do
Codigo Penal), a pena mais grave foi majorada em 1/6 (um sexto),
obtendo-se a pena definitiva no patamar de 2 (dois) anos, 8 (oito) meses e
20 (vinte) dias de reclusao e 12 (doze) dias-multa, em regime inicial
aberto.

Entretanto, com o julgamento dos embargos infringentes, o réu foi
absolvido da imputacdo do art. 312, caput, do Codigo Penal, com
fundamento no art. 386, III, do Cddigo de Processo Penal, subsistindo
apenas a sua condenacgao pelo crime previsto no art. 359-C do Cddigo
Penal, excluida a fragdo de aumento de pena que decorreu do
reconhecimento do concurso formal de crimes (art. 70 do Cédigo Penal).

Efetivamente, portanto, a tnica condenacao restante diz respeito
ao crime de assuncao de obrigacao no ultimo ano do mandato (art. 359-
C do Codigo Penal), pelo qual o réu teve contra si pena imposta de 1
(um) ano de reclusao.

Nos termos do art. 109, V, do Cddigo Penal, a prescricao, antes de
transitar em julgado a sentenga final, salvo o disposto no art. 110, § 1%, do
Codigo Penal, regula-se pelo maximo da pena privativa de liberdade
cominada ao crime, verificando-se em quatro anos, se 0 maximo da pena
¢ igual a um ano ou, sendo superior, ndo excede a dois.

Além disso, diz o art. 117, IV e § 2%, do Cddigo Penal, que o curso da
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prescricao se interrompe pela publicacdo da sentenca ou acordao
condenatorios recorriveis e que interrompida a prescri¢ao, todo o prazo
comega a correr, novamente, do dia da interrupgao.

Assim, considerado o total da condenacdo, apds o julgamento dos
embargos infringentes do réu, verifico que o prazo prescricional de 4
(quatro) anos, previsto no art. 109, V, do Codigo Penal, foi ultrapassado
entre a data da publicacao do acdrdao condenatério (28/9/2016) e a data
desta decisao.

Nesse sentido, também se manifestou a Procuradoria-Geral da

Republica:

“Sabe-se que a prescricdo € matéria de ordem publica,
devendo ser examinada em qualquer fase do processo, nos
termos do artigo 61 do Codigo de Processo Penal.

O embargante, condenado pela pratica do delito previsto
no artigo 359-C do Codigo Penal, teve sua reprimenda fixada
em um ano de reclusao — o minimo legal. De tal forma que a
prescricao, nos termos do artigo 109, inciso V, do Cddigo Penal,
opera-se em quatro anos.

Decorridos mais de 5 (cinco) anos entre a data da
publicacdao do acérddao condenatdrio — o que se deu em 28 de
setembro de 2016 — e o dia de hoje, tem-se que, realmente, o
direito estatal de punir encontra-se prescrito.

Cumpre ressaltar, ainda, que, nos termos do art. 116, III, do Cddigo
Penal, antes de passar em julgado a sentenca final, a prescrigao nao corre
na pendéncia de embargos de declaracao ou de recursos aos Tribunais
Superiores, quando inadmissiveis.

Entretanto, como bem ressaltado pelo Parquet em sua manifestacao,
o dispositivo legal apontado foi incluido no ordenamento juridico por
meio da Lei 13.964/2019 (pacote anticrime) e os fatos objeto desta Acao
Penal, a seu turno, ocorreram em 2012, nao sendo possivel a
retroatividade da lei penal, salvo para beneficiar o réu (art. 5%, XL, da
CF/88). Quanto ao ponto, assim se manifestou a Procuradoria-Geral da
Republica:
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Nao se ignora que, no caso em andlise, 0os embargos
infringentes opostos por Antonio Roberto Rodrigues Goes da
Silva nao foram conhecidos quanto ao crime de assungao de
obrigagdo no ultimo ano de mandato, j& que, no que diz
respeito a este, a condenagao se deu de forma unanime.

Situagado que poderia, em tese, configurar causa
impeditiva da prescri¢do, nos termos do artigo 116, inciso III, do
Codigo Penal:

Art. 116 - Antes de passar em julgado a sentenca
final, a

prescri¢ao nao corre:

[...]

III - na pendéncia de embargos de declaracao ou de
recursos aos Tribunais Superiores, quando inadmissiveis

Ocorre, entretanto, que o suprarreferido dispositivo legal
foi incluido no ordenamento juridico nacional por meio da Lei
n? 13.964/2019 (Lei Anticrime), cuja entrada em vigor se deu em
23 de janeiro de 2020.

J& os fatos que se pretendem punir nesta Acdo Penal
remetem ao més de junho de 2012, ou seja, foram cometidos em
periodo anterior a vigéncia daquela lei.

A irretroatividade da lei penal é principio basilar do
Direito Penal Brasileiro, esculpido pelo artigo 5% inciso XL, da
Constituicao Federal, ndo subsistindo duvidas de que as

normas penais nao retroagem, salvo se em beneficio do réu:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingao
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[..]

XL - a lei penal nao retroagird, salvo para beneficiar o
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réu;

Diante do exposto, nos termos do art. 109, V, do Cddigo Penal,
DECLARO A PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA ESTATAL,
considerando o transcuro de mais de 4 (quatro) anos entre a publicacao
do acérdao condenatodrio e a data desta decisao e, nos termos do art. 107,
IV, do Cddigo Penal, DECLARO EXTINTA A PUNIBILIDADE em relacao
ao réu ANTONIO ROBERTO RODRIGUES GOES DA SILVA.

A Secretaria para as providéncias.

Ciéncia a Procuradoria-Geral da Republica.
Publique-se.

Brasilia, 9 de agosto de 2022.

Ministro ALEXANDRE DE MORAES
Relator
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