Novidades da Lei n. 14.382/2022 em relacdo a Medida Provisoria n. 1.085/2021

No dia 31/05/2022, ap6s longa tramitacdo no Parlamento, foi aprovada a Medida
Provisoria n. 1.085/2021, a qual foi sancionada com 11 (onze) vetos pelo Presidente da
Republica, em 27/06/2022, sendo convertida na Lei n. 14.382, de 28 de junho de 2022.

Durante a sua tramitacdo, a MP recebeu centenas de emendas no Congresso
Nacional. A medida foi aprovada em sua versao original pela Camara dos Deputados, com
rejeicdo de todas as emendas propostas pela referida Casa. Por outro lado, no Senado Federal,
a MP recebeu aproximadamente 351 propostas de emendas, das quais somente 15 (quinze)
foram efetivamente aprovadas: as Emendas no Senado Federal n° 38, 320, 324, 326, 331, 334,
338, 341; as Emendas do Relator n°® 343, 344, 345, 348, 349, 350, 351; e as Emendas de
Plenario n° 317 e seguintes, apresentadas na forma do Ato Conjunto n° 1, de 2020, em relacéo
ao texto original da medida. Destaca-se que, para fins didaticos, o proprio Congresso
renumerou as referidas emendas, de 01 a 15.

O objetivo do presente artigo é sintetizar os pontos inovadores acrescidos pelas
emendas durante o processo legislativo que converteu a medida provisoria em lei.

Novidades nos dispositivos do proéprio diploma

Emenda n.° 1 (correspondente a emenda n.° 38): exclusdo da previsdo de registro do
arrendamento mercantil financeiro e a exclusdo de sua consulta dos objetivos do SERP

Texto na Medida Provisoria Texto na Lei n. 14.382/2022:

Art. 3° O Serp tem o objetivo de viabilizar: | Houve a supressdo do item 3 com a
[...] X -aconsulta: renumeracao dos itens subsequentes.

[...] ¢) aos atos em que a pessoa pesquisada
conste como:

[...] 3. arrendataria mercantil financeiro;

Texto na Medida Provisoria Texto na Lei n. 14.382/2022:

(Lei 6.015/1973) Art. 129. Estéo sujeitos a | (Lei 6.015/1973) Art. 129. Estéo sujeitos a
registro, no Registro de Titulos e |registro, no Registro de Titulos e
Documentos, para surtir efeitos em relagdo a | Documentos, para surtir efeitos em relacéo a
terceiros: [...] 10°) a cessdo de | terceiros: [...] 10°) a cessédo de
direitos e de créditos, a reserva de dominio, o | direitos e de créditos, a reserva de dominio e
arrendamento mercantil de bens mdveis e a | a alienagdo fiduciaria de bens moveis; e

alienacg&o fiduciaria de bens moveis; e




A exclusdo da hipotese de consulta aos atos em que a pessoa conste como
arrendataria mercantil financeiro via SERP esta vinculada a supressdao do arrendamento
mercantil de bens moveis como hipotese de registro obrigatorio para que surta efeitos perante
terceiros, conforme redacdo final do item 10, do artigo 129, da Lei de Registros Publicos, ap6s
a conversdo da medida provisoria em lei.

Do teor da emenda modificativa que motivou a supressdo, constam como
justificativas que:

a) a “exigéncia de registro do contrato por meio do SERP nao se
justifica, e, se admitida, impora custos desnecessarios, sendo que sua
utilidade, se é que se pode assim dizer, apenas possibilitard consulta
publica sobre quem sdo os devedores de operacfes de arrendamento
mercantil financeiro, ferindo o sigilo bancario imposto as operacoes de
crédito em geral por forca do art. 1°, § 1°, VI, da Lei Complementar n°
105, de 10 de janeiro de 2001”;

b) a “manuten¢do da imposi¢cdo de registro do contrato de
arrendamento mercantil de bens moveis impacta expressivamente a
competitividade do arrendamento mercantil com outros produtos que
destinam bens para a prestagédo de servicos diversos em geral, que ndo
serdo afetados pela necessidade do referido registro, 0 que em tese
limita as regras para as consultas ao SERP, que ficariam limitadas as
proprias arrendatarias dos contratos de arrendamento mercantil
financeiro”; e que

C) “O aumento dos custos pela obrigatoriedade do registro dos
contratos de arrendamento mercantil de bens moveis afetara
drasticamente as operagfes com veiculos, 0os quais, por forca do
art.1.361, § 1° do Cddigo Civil, ja s@o registrados na “reparti¢cao
competente para o licenciamento, fazendo a anotag&o no certificado de
registro”. Frise-se 0 estabelecimento de dupla obrigacgéo legal, ao passo
em que apenas uma atende suficiente e perfeitamente aos fins que se
destina”.

No entanto, a mencionada supressao causa inseguranca juridica, uma vez que
ndo havera mecanismo de consulta centralizada via SERP para os arrendamentos mercantis
existentes - informacdo de grande importancia para eventual adquirente de direitos reais do
bem arrendado.

Dessa forma, com excec¢do dos arrendamentos mercantis que possuem registro
administrativo (a exemplo dos veiculos automotores, das aeronaves e do arrendamento
mercantil celebrado com entidades domiciliadas no exterior), nos demais casos, havera relativa
assimetria informacional, diminuindo a seguranca juridica, visto que apenas o arrendador € 0
arrendatario deterdo o dominio pleno dessas informagdes.



Todavia, em que pese a supressao expressa, a competéncia residual do registro
de titulos e documentos contida no art. 127, paragrafo unico, da Lei de Registros Publicos,
mantém a competéncia do registro dos arrendamentos mercantis no RTD para 0s bens moveis
que ndo possuem registros proprios.

No entanto, para que o interessado alcance essa informacdo, devera realizar
buscas nos RTDs dos domicilios das partes €, a partir de 1° de janeiro de 2024 (data que inicia
a vigéncia da nova redacdo dada ao artigo 130), no domicilio do devedor.

Porém, tal busca configura-se verdadeira prova diabolica, visto que é deveras
comum o arrendatario residir em domicilio diverso do arrendante. Com isso, e ndo havendo
conhecimento acerca de contratos de arrendamento mercantil entabulados, eventual diligéncia
do interessado estender-se-ia por todos os RTDs do pais, encarecendo sobremaneira a due
diligence para a realizacdo dos negdcios juridicos.

Por fim, cabe destacar que nada impede que o Conselho Nacional de Justica
estabeleca, em ato normativo, previsdo de consulta aos registros em que conste pessoa (fisica
ou juridica) na qualidade de arrendante ou arrendataria, nos termos do art. 3°, XI, da Lei n.
14.382/2022.

Emendan.° 2 (correspondente a emenda n.° 348, do Relator no Senado): dispensa da FICS
para as serventias interoperdveis ndo exclui a necessidade de pagamento da
FIC/SREI/ONR

Texto na Medida Provisoria Texto na Lei n. 14.382/2022:

Art. 5°.

Art. 5° Fica criado o Fundo para a
Implementacdo e Custeio do Sistema
Eletrénico dos Registros Publicos - FICS,
subvencionado pelos oficiais dos registros

Fica criado o Fundo para a
Implementacdo e Custeio do Sistema
Eletrénico dos Registros Publicos - FICS,
subvencionado pelos oficiais dos registros

publicos. publicos, respeitado o disposto no § 9° do art.

76 da Lei n° 13.465, de 11 de julho de 2017.

Com a alteracéo do artigo 5°, fica claro que, mesmo os Oficiais de Registro de
Imoveis que utilizam sistemas e plataforma interoperaveis que possibilitam a plena integracédo
dos servicos de suas delegacOes ao SERP, e que, portanto, estdo dispensados do pagamento da
FICS/SERP, ndo ficardo dispensados do pagamento da FIC/SREI/ONR.

Emenda n.° 3 (correspondente a emenda n.° 350, do Relator no Senado): exclusdo da
previsdo de arquivamento da integra do instrumento contratual quando do envio de
extratos eletronicos relativos a bens imoveis



Texto na Medida Provisoria

Texto na Lei n. 14.382/2022:

Art. 6° [...] Il - o requerente poderd, a seu
critério, solicitar o arquivamento da integra
do instrumento contratual que deu origem ao
extrato eletrénico, por meio de documento
eletronico, nos termos do disposto no inciso
VIII do caput do art. 3°, acompanhado de
declaragéo, assinada eletronicamente, de que
corresponde ao original firmado pelas partes.

Art. 6°. [...]

Il - o requerente podera, a seu critério,

solicitar o arquivamento da integra do

instrumento contratual que deu origem ao

extrato eletronico relativo a bens moveis;
letrdni Lot I

irnéveis—deverio.—obri . 1

hados.d . o

o] 1 <pia simples.
exceto-se-apresentados por-tabelido-de notas,
hing oo
contratuat-em-pasta-propra-(VETADO)

[...] §8 4° O instrumento contratual a que se
referem os incisos Il e Il do 8 1° serd
apresentado por meio de documento
eletronico ou digitalizado, nos termos do
disposto no inciso VIII do caput do art. 3°,
acompanhado de declaracdo, assinada
eletronicamente, de que seu conteddo
corresponde ao original firmado pelas
partes.”

Houve a alteracdo do inciso Il do art. 6° e a cria¢do do inciso 11l e do §4°, com
a finalidade de distinguir as situacdes relativas a extratos de bens moveis e imoveis.

Para os primeiros casos, 0 requerente possui a faculdade de solicitar o
arquivamento no RTD da integra do instrumento contratual que deu origem ao extrato
eletronico. Nos termos do 84°, o mencionado instrumento deverd estar acompanhado de
declaragéo, assinada eletronicamente pelo requerente particular ou pelo tabelido, de que seu
contetdo corresponde ao original firmado pelas partes, quando ndo se tratar de documento
eletronico.

Por sua vez, no caso de bens imoveis, o texto enviado para sanc¢do continha a
obrigatoriedade de os extratos eletrdnicos serem enviados ao Registro de Imdveis
acompanhados de copia simples do titulo que lhe deu origem. Tal obrigatoriedade seria
excetuada nos casos em que a apresentacao fosse realizada por tabelido de notas, hipotese em
que o arquivamento do instrumento contratual seria feito por este, em pasta propria.

No entanto, a obrigatoriedade contida no inciso Ill foi objeto de veto pelo
Presidente da Republica, sob a justificativa de que “cria etapas burocraticas na tramitagdo dos
extratos eletronicos para o usuario” e que o dispositivo “esta em descompasso com a motivagao




original de adoc¢édo do Sistema Eletrénico de Registros Publicos, ao instituir uma obrigacdo de
arguivamento mesmo que seja considerada dispensavel pelo requerente, o que se traduz em
ineficiéncia no sistema de registros publicos”.

Todavia, destaca-se que o arquivamento da integra do titulo continua possivel
quando solicitado o registro verbo ad verbum pelo apresentante, nos termos do art. 178, VII,
da Lei n. 6.015/1973.

Novidades na Lei de Incorporacbes Imobiliarias (Lei n. 4.591/1964) (Emenda n° 4,
correspondente & Emenda n° 326, de Plenario no Senado)

Simplificagdo das exigéncias para averbacdo da extin¢do de afetacdo das unidades nao

negociadas e veto da “extincio automatica da afetacio”

Texto na Medida Provisoria

Texto na Lei n. 14.382/2022:

Art. 10. A Lei n® 4.591, de 1964, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

Art. 31-E. [..]

8 1° Na hipotese prevista no inciso | do
caput, uma vez averbada a construcdo, o
registro de cada contrato de compra e venda
ou de promessa de venda, acompanhado do
respectivo termo de quitacdo da instituicéo
financiadora da construgdo, importara na
extingdo automética do patrimbénio de
afetacdo em relacdo a respectiva unidade,
sem necessidade de averbacdo especifica.

§ 2° Quando da extincdo integral das
obrigacbes do incorporador perante a
instituicdo financiadora do empreendimento
e apds a averbacdo da construcdo, a afetacdo
das unidades ndo negociadas sera cancelada
mediante  averbagdo, sem  conteldo
financeiro, do respectivo termo de quitacao
na matricula matriz do empreendimento ou
nas respectivas matriculas das unidades
imobiliarias eventualmente abertas.

8 3° Em caso de denuncia da incorporacao,
proceder-se-a a desafetacdo no mesmo ato de
cancelamento do registro da incorporacao, a
vista de requerimento do incorporador
instruido com os documentos a que se

Art. 10. A Lei n® 4,591, de 1964, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

Art. 31-E. [..]

8 1°(VETADO).

8 2° Por ocasido da extin¢do integral das
obrigacbes do incorporador perante a
instituicdo financiadora do empreendimento
e apds a averbacdo da construcdo, a afetacdo
das unidades ndo negociadas sera cancelada
mediante  averbacdo, sem  conteldo
financeiro, do respectivo termo de quitacao
na matricula matriz do empreendimento ou
nas respectivas matriculas das unidades
imobiliarias eventualmente abertas.

§ 3° (VETADO).

§ 4° Apds a dendncia da incorporacao,
proceder-se-& ao  cancelamento  do
patrimonio de afetacdo, mediante o
cumprimento das obrigacGes previstas neste
artigo, no art. 34 desta Lei e nas demais
disposicoes legais.




referem os § 4° e 8 5° do art. 34 e com cdpias
dos recibos de quitacdo passados pelos
adquirentes, e, na hipotese prevista no inciso
1l do caput, mediante averbagdo, sem
conteudo financeiro, da ata da assembleia
geral dos adquirentes que deliberar pela
liquidacdo a que se refere 0 8 1° do art. 31-F.

As alteracOes contidas nos paragrafos do artigo 31-E, que foram acrescentadas
pela MP, especificam os requisitos para a extingdo do patriménio de afetacdo nos casos de
denuncia da incorporacao e de deliberacédo pela liquidacdo do patriménio de afetacéo.

Com a conversdo da MP em lei, houve a manutencdo da previsdo do paragrafo
segundo referente as hipoteses de existéncia de unidades ndo negociadas, quando concluida a
construcao e quitadas as obrigacOes perante a instituicdo financiadora do empreendimento.No
entanto, a previsdo relacionada a “extingdo automatica da afetacdo das unidades”
independentemente de averbacdo foi vetada. Logo, remanesce a necessidade de que seja
promovida a averbacdo do cancelamento da afetacdo na matricula do empreendimento e em
cada uma das eventuais matriculas abertas.

Por sua vez, quanto a hipotese de denuncia da incorporagdo, houve a inclusdo
do 84°, que deixa de apresentar todos 0s requisitos para o cancelamento da afetacdo e apenas
faz remissdo as obrigacdes contidas no art. 34 e demais disposicdes legais.

Destaca-se que o projeto de conversdo da medida proviséria em lei também
incluia dispositivo esclarecendo que a extin¢do do patriménio de afetacdo para fins registrais
ndo acarretaria 0 desenquadramento do empreendimento do regime especial de tributacdo
(RET), mas foi objeto de veto sob a justificativa de que “a proposi¢ao legislativa incorre em
vicio de inconstitucionalidade, pois, por emenda parlamentar, foi incluida matéria de contetdo
tematico estranho ao objeto originario da Medida Provisoria n® 1.085, de 27 de dezembro de
2021, tendo em vista que houve a extensdo do regime de tributacéo diferenciado de que trata o
art. 1° da Lei n°® 10.931, de 2004, em violacdo ao principio democréatico e ao devido processo
legislativo, nos termos do disposto no paragrafo unico do art. 1°, no caput do art. 2° e no caput
e no inciso LIV do art. 5° da Constitui¢ao”.

Apesar disso, frisa-se que o artigo 11-A da Lei n. 10.931/2004 ja prevé a
aplicabilidade do RET até o recebimento integral do valor das vendas ou contratos de
construgdo relacionados a todas as unidades autbnomas, independentemente da data de sua
comercializagéo.

Excluséo da revogacéo do §2°, do art. 32, da Lei n. 4.591/1964



Texto na Medida Provisoria Texto na Lei n. 14.382/2022:

Art. 20. Ficam revogados:

| - 0s seguintes dispositivos do art. 32 da Lei
n°® 4.591, de 1964:

a) a alinea “0” do caput; e

b) 0 § 29

Art. 20. Ficam revogados:
| - a alinea o do caput do art. 32 da Lei n°
4.591, de 16 de dezembro de 1964;

A Medida Provisoria revogava o 82° do art. 32, da Lei 4.591/1964, cujo teor
contém que:

8 2° Os contratos de compra e venda, promessa de venda, cessdo ou
promessa de cessao de unidades autbnomas sdo irretrataveis e, uma vez
registrados, conferem direito real oponivel a terceiros, atribuindo
direito a adjudicagcdo compulsoria perante o incorporador ou a quem o
suceder, inclusive na hipotese de insolvéncia posterior ao término da
obra.

Com a supressdo de sua revogacao pela lei oriunda da MP, o dispositivo volta a
vigorar.

Excluséo da obrigacéo do incorporador de encaminhar trimestralmente informacgdes aos
adquirentes nas incorporagdes a prazo e prego certo

Texto na Medida Provisoria

Texto na Lei n. 14.382/2022:

Art.43. [...]

| - encaminhar aos adquirentes e a comissao
de representantes dos adquirentes a cada trés
meses:

a) o demonstrativo do estado da obra e de sua
correspondéncia com o prazo pactuado para
entrega do conjunto imobiliario; e

b) a relacdo dos adquirentes com 0s seus
enderegos residenciais e eletronicos;

Art43. [..]

I - encaminhar a comissdo de representantes:
a) a cada trés meses, o demonstrativo do
estado da obra e de sua correspondéncia com
0 prazo pactuado para entrega do conjunto
imobiliario; e

b) quando solicitada, a relacdo dos
adquirentes com 0s seus enderecos
residenciais e eletrébnicos, devendo o0s

integrantes da comissdo de representantes, no
tratamento de tais dados, atender ao disposto
Lei Federal 13.709/2018, no que for
aplicavel;

Com a alteracdo dos dispositivos, a obrigacdo de envio de informacdes a
comissdo de representantes persiste tdo somente no que tange ao envio do demonstrativo do




estado da obra e de sua correspondéncia com 0 prazo pactuado para entrega do conjunto
imobiliario.

A modificacdo pretende adequar o dever de informag&o imposto ao incorporador
ao direito a protecdo dos dados pessoais - direito fundamental previsto na Constituicdo Federal,
mais precisamente no art. 5°, LXXIX, e regulamentado pela Lei n° 13.709/2018 (Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais - LGPD).

Com isso, o envio de informacdes detalhadas dos adquirentes continua a ser um
direito dos interessados, mas deixa de ser uma obrigacéo trimestral imposta ao incorporador,
que devera obedecer as diretrizes da LGPD quando houver solicitacdo de informacdes.

Obrigatoriedade de promocao da incorporacao imobiliaria para aqueles que realizarem
atividade de alienacdo de lote objeto de parcelamento do solo, quando a alienacéo for
vinculada a construcédo de casas

Texto na Medida Provisoria

Texto na Lei n. 14.382/2022:

sem inclusédo/alteracao correspondente.

Texto anterior na Lei 4.591/1964:

Art. 68. Os proprietarios ou titulares de
direito aquisitivo, sObre as terras rurais ou 0s
terrenos onde pretendam constituir ou
mandar construir habitacdes isoladas para
aliena-las antes de concluidas, mediante
pagamento do preco a prazo, deverdo,
previamente, satisfazer as exigéncias
constantes no art. 32, ficando sujeitos ao
regime instituido nesta Lei para o0s
incorporadores, no que Ihes for aplicavel.

Art. 68. A atividade de alienacdo de lotes
integrantes de  desmembramento  ou
loteamento, quando vinculada a construgdo
de casas isoladas ou geminadas, promovida
por uma das pessoas indicadas no art. 31
desta lei ou no art. 2-A da Lei n°®6.766, de 19
de dezembro de 1979, caracteriza
incorporacdo imobiliaria sujeita ao regime
juridico instituido por esta lei e as demais
normas legais a ele aplicaveis.

8 1° A modalidade de incorporagdo de que
trata este artigo podera abranger a totalidade
ou apenas parte dos lotes integrantes do
parcelamento, ainda que sem &rea comum, e
ndo sujeita o conjunto imobiliario dela
resultante ao regime do condominio edilicio,
permanecendo as vias e areas por ele
abrangidas sob dominio publico.

8§ 2° O memorial de incorporagdo do
empreendimento indicard a metragem de
cada lote e da area de construcdo de cada
casa, dispensada a apresentacdo dos
documentos referidos nas alineas “e”, “1”,"j",
"I'"'e "n" do art. 32.




8 3° A incorporagdo serd registrada na
matricula de origem em que tiver sido
registrado o parcelamento, na qual seréo
também assentados o respectivo termo de
afetacdo de que tratam o art. 31-A e o art. 2°
da Lein®10.931, de 2 de agosto de 2004, e 0s
demais atos correspondentes a incorporag&o.
8 4° Apl6s o registro do memorial de
incorporacdo, e até a emissdo da carta de
habite-se do conjunto imobiliario, as
averbacBes e 0s registros correspondentes
aos atos e negdcios relativos ao
empreendimento sujeitam-se normas do art.
237-A e seus paragrafos da Lei n° 6.015, de
31 de dezembro de 1973”.

As alteracbes promovidas passam a incluir no conceito de incorporacao
imobilidria a alienacdo de lotes resultantes de parcelamento do solo, quando vinculada a
construcao de casas isoladas ou geminadas.

Com a mencionada inclusdo, aquele que lotear/desmembrar, mas realizar a(s)
alienacdo(des) do(s) lote(s) vinculada(s) a(s) futura(s) edificacdo(des), fica sujeito ao regime
de incorporagdo imobiliaria, podendo, inclusive, beneficiar-se do regime especial de tributagdo
contido na Lei n. 10.931/2004.

Destaca-se que, nesse caso, a sujeicdo ao regime da incorporacdo imobiliaria
ndo resultara na instituicdo de condominio edilicio.

Em tal situacdo, deverd a incorporacdo imobiliaria ser registrada na matricula
em que ocorreu o registro do parcelamento do solo, e as matriculas dos iméveis resultantes
serdo abertas contendo a descricdo das futuras benfeitorias, devendo a “pendéncia da
constru¢do” constar da propria abertura ou de averbacdo autdbnoma, a depender das disposicdes
das normas estaduais.



Novidades na Lei de Registros Publicos (Lei n. 6.015/1973) (Emenda n° 4, correspondente
a Emenda n° 326, de Plenario no Senado; Emenda n° 5, correspondente a Emenda n° 320,
de Plenario no Senado; Emenda n° 6, correspondente a Emenda n°® 344, do Relator;
Emenda n° 7, correspondente & Emenda n° 341, de Plenario no Senado; Emenda n° 8,
correspondente a Emenda n° 331, de Plenario no Senado; Emenda n° 9, correspondente
a Emenda n° 345, do Relator; Emenda n° 10, correspondente & Emenda n° 338, de
Plenario no Senado; Emenda n° 11, correspondente & Emenda n° 351, do Relator;

Veto da possibilidade de o Oficial de RCPN exercer atividade de arbitragem e leiloaria.

Texto na Medida Provisoria Texto na Lei n. 14.382/2022:

sem inclusdo/alteracao correspondente. Art. 29 [...]

850 A atividade —delegada—desempenhada

propries: (VETADO)

Com a previsdo legal expressa que permitiria a compatibilidade dos servicos,
tornar-se-ia possivel que o Oficial de Registro Civil das Pessoas Naturais exercesse a atividade
de arbitro ou de leiloeiro, atendidos os requisitos das legislagdes correlatas.

No entanto, tal dispositivo foi objeto de veto sob a justificativa de que “a medida
contraria o interesse publico, pois a expressdo ‘exclusivamente’ pode levar a interpretacao
equivocada de que somente os oficiais de registro civil de pessoas naturais poderiam atuar
como arbitros e/ou leiloeiros, o que levaria a restri¢do de atuagdo de outros profissionais”.

Natureza juridica indenizatéria das compensacOes recebidas pelos registradores civis das
pessoas naturais pelos atos gratuitos por eles praticados

Texto na Medida Provisoria Texto na Lei n. 14.382/2022:

sem inclusdo/alteracéo correspondente. Art. 30 [...]

0 Z - ;s = ~ -
i | ctrad . Il ; .
pelos——atos—gratuitos——poer———eles
praticades:(VETADO)




Com a inclusdo do dispositivo, ficaria pacificada a natureza juridica
indenizatdria da compensacao recebida pelos registradores civis das pessoas naturais pelos atos
gratuitos por eles praticados.

Tal disposicéo traria repercusses no céalculo do imposto de renda dos Oficiais
de RCPN, visto que passaria a excluir as compensag0es recebidas para a apuracdo da base de
calculo do imposto em questao.

No entanto, tal dispositivo também foi objeto de veto sob as justificativa de que:
a) “implicaria rentincia de receita sem que estivesse acompanhada da demonstra¢ao do impacto
orcamentario-financeiro e de medidas de compensacdo™; b) “viola o principio constitucional
da igualdade tributaria”; e que c) “a proposicdo legislativa estd em desconformidade com o §
6° do art. 150 da Constituicdo, que determina que qualquer reducdo da base de célculo, isencao
e subsidio relativo a imposto federal s6 podera ser concedida mediante lei especifica federal
que regule exclusivamente a matéria ou o correspondente tributo”.

Exclusao do limite de folhas do “Livro E” do Registro Civil das Pessoas Naturais

Texto na Medida Provisoria

Texto na Lei n. 14.382/2022:

sem inclusédo/alteracao correspondente.

Texto anterior na Lei 6.015/1973:
Art. 33 [...]
Paragrafo Unico. No Cartorio do 1° Oficio ou

Art. 33[...]

Paragrafo unico. No Cartorio do 1° Oficio ou
da 1* Subdivisdo judiciaria, em cada
comarca, havera outro livro para inscri¢do
dos demais atos relativos ao estado civil,

da 1* Subdivisdo judiciaria, em cada
comarca, havera outro livro para inscri¢ao
dos demais atos relativos ao estado civil,
designado sob a letra "E", com cento e
cinquenta (150) folhas, podendo o Juiz
competente, nas comarcas de grande
movimento, autorizar o seu desdobramento
pela natureza dos atos que nele devam ser
registrados, em livros especiais.

designado sob a letra "E".

O dispositivo altera o paragrafo Unico para que deixe de existir a limitacéo
quantitativa de folhas do Livro E do Registro Civil das Pessoas Naturais. Essa alteracdo ja
estava prevista na medida provisoéria para os demais livros do RCPN, porguanto o objetivo da
legislacdo é que a escrituracdo dos livros seja eletrénica, nos termos que serdo estabelecidos
pela Corregedoria Nacional de Justi¢a do Conselho Nacional de Justiga, conforme art. 1°, §3°,
da Lei de Registros Publicos.



Possibilidade de o Oficial de RCPN utilizar bases biométricas dos orgdos do Poder
Executivo e do Poder Judiciario nos procedimentos de registro tardio de nascimento

Texto na Medida Provisoria Texto na Lei n. 14.382/2022:

sem inclusdo/alteragéo correspondente. Art. 46 [...]

86° Os orgdos do Poder Executivo e do Poder
Judiciario detentores de bases biométricas
poderéo franquear ao oficial de registro civil
de pessoas naturais acesso as bases para fins
de conferéncia por ocasido do registro tardio
de nascimento.

A previsdo legal torna o procedimento de registro tardio de nascimento mais
seguro, j& que o0 acesso as bases biométricas permitird ao Oficial de RCPN identificar se o
registrando ja possui biometria cadastrada e, em caso positivo, quais documentos (identidade,
titulo de eleitor, etc.) estdo vinculados a essa biometria, com o intuito de evitar a duplicidade
de registros de nascimentos, 0 que pode ocorrer em situacdo de fraude ou decorrer de
desconhecimento pelo registrando da existéncia de seu proprio registro.

Possibilidade de o Oficial de RCPN instalar unidade interligada

Texto na Medida Provisoria Texto na Lei n. 14.382/2022:

sem inclusdo/alteracéo correspondente. Art. 54 [...]

85° O oficial de registro civil das pessoas
naturais do municipio poderd, mediante
convénio e desde ndo prejudique o regular
funcionamento da serventia, instalar unidade
interligada em estabelecimento de salde
publico ou privado para recep¢do e remessa
de dados, lavratura do registro de nascimento
e emissdo de respectiva certiddo.

O paragrafo incluido no artigo 54, da Lei de Registros Publicos, cria previsao
legal para as chamadas “unidades interligadas”, que se tornaram realidade no pais ap6s a sua
regulamentacéo pelo Conselho Nacional de Justica (Provimento n. 13/2010).

As unidades interligadas - que ndo séo e ndo se confundem com sucursais -,
facilitam o registro de nascimentos, porquanto as declaragcdes de nascimento sdo realizadas
diretamente no estabelecimento de salde (a unidade interligada é responsavel pelo
envio/recepcao de dados a serventia competente).



Trata-se de acdo com foco na erradicacdo do sub-registro de nascimento, que,
de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, se refere ao conjunto
de nascimentos ndo registrados no mesmo ano de sua ocorréncia ou no primeiro trimestre do

ano subsequente.

Nova sistematica de atribuicdo de nome no momento do registro de nascimento

Texto na Medida Provisoria

Texto na Lei n. 14.382/2022:

sem inclusédo/alteracao correspondente.

Texto anterior na Lei 6.015/1973:

Art. 55. Quando o declarante ndo indicar o
nome completo, o oficial lancara adiante do
prenome escolhido o nome do pai, e na falta,
0 da mae, se forem conhecidos e ndo o
impedir a condi¢do de ilegitimidade, salvo
reconhecimento no ato.

Paragrafo Unico. Os oficiais do registro civil
ndo registrardo prenomes suscetiveis de
expor ao ridiculo os seus portadores. Quando
0s pais ndo se conformarem com a recusa do
oficial, este submetera por escrito o caso,
independente da cobranca de quaisquer
emolumentos, a decisdo do Juiz competente.

Art. 55. Toda pessoa tem direito ao nome,
nele compreendidos o0 prenome e O
sobrenome. Ao prenome serdo acrescidos 0s
sobrenomes dos genitores ou de seus
ascendentes, em qualquer ordem. Na
hipGtese de acréscimo de sobrenome de
ascendente que ndo conste das certidGes
apresentadas, deverdo ser apresentadas as
certidGes necessarias para comprovar a linha
ascendente.

8 1° Os oficiais do registro civil néo
registrardo prenomes suscetiveis de expor ao
ridiculo os seus portadores, observado que,
quando os genitores ndo se conformarem
com a recusa do oficial, este submetera por
escrito o caso, independente da cobranca de
quaisquer emolumentos, a decisdo do Juiz
competente.

§2° Quando o declarante ndo indicar o nome
completo, o oficial lancard adiante do
prenome escolhido a0 menos um sobrenome
de cada um dos genitores, na ordem que
julgar mais conveniente para evitar
homonimias.

83° O oficial de registro orientard os pais
acerca da conveniéncia de acrescer
sobrenomes, a fim de se evitar prejuizos a
pessoa em razdo da homonimia.

84° Em até quinze dias ap0s o registro,
qualquer dos genitores poderd apresentar,
perante o registro civil onde foi lavrado o

assento de nascimento, oposicao
fundamentada ao prenome e sobrenomes
indicados  pelo  declarante.  Havendo




manifestacdo consensual dos genitores, sera
realizado o procedimento de retificacdo
administrativa do registro. N&o havendo
consenso, a oposicdo sera encaminhada ao
Juiz competente para deciséo.

Incluiu-se na legislacao de registros publicos questdes pacificadas na doutrina e
na jurisprudéncia correlata ao Registro Civil das Pessoas Naturais.

Primeiramente, ao possibilitar que os genitores acrescentem ao nome dos filhos
sobrenome(s) que ndo possuem, mas que fazemparte da composicdo do nome de seus
ascendentes. Entretanto, para que seja possivel a sua inclusdo no registro, serd necessario
comprovar que o nome pertence a familia, mediante a apresentacéo de certiddo de registro de
nascimento ou de casamento dos ascendentes que comprove a cadeia das relac6es de parentesco
estabelecidas (arvore genealdgica).

Por sua vez, a segunda modificacdo traz diretriz ao Oficial quando ndo ha
indicacdo pelos genitores dos sobrenomes e/ou da respectiva ordem a ser utilizada para a
composicao do nome do registrando. Nesta hipotese, o Oficial de Registro incluird no nome do
registrando ao menos um sobrenome de cada um dos genitores, na ordem que julgar mais
conveniente para evitar homonimia.

Por fim, criou-se previsdo de procedimento administrativo de “oposigdo
fundamentada” para as situacdes em que um ou ambos os genitores ndo concordem com o
prenome e sobrenomes indicados pelo declarante. Caso haja concordancia dos genitores, sera
possivel a retificacdo administrativa pelo Oficial de Registro. Em caso negativo, havera o envio
da oposicdo ao juizo corregedor permanente. Trata-se de importante previsdo que permite a
desjudicializacdo da alteracdo do nome, tanto em casos em que o declarante ignora a vontade
do(s) genitor(es) como em casos em que ocorre exercicio abusivo do poder familiar por um dos
genitores.

Possibilidade de alteracédo imotivada do prenome ap6s a maioridade por procedimento
extrajudicial

Texto na Medida Provisoria Texto na Lei n. 14.382/2022:
sem inclusédo/alteracdo correspondente. Art. 56. A pessoa registrada podera, apos ter
atingido a maioridade civil, requerer
Texto anterior na Lei 6.015/1973: pessoalmente e imotivadamente a alteracéo

de seu prenome, independentemente de
Art. 56. O interessado, no primeiro ano apos | decisao judicial, e a alteracdo sera averbada e
ter atingido a maioridade civil, podera, | publicada em meio eletrénico.




pessoalmente ou por procurador bastante,
alterar o nome, desde que ndo prejudique 0s
apelidos de familia, averbando-se a alteracao
que sera publicada pela imprensa.

8 1° A alteragdo imotivada de prenome
podera ser feita na via extrajudicial apenas 1
(uma) vez, e sua desconstituicdo dependera
de sentenca judicial.

§ 2° A averbacgédo de alteracdo de prenome
conterd, obrigatoriamente, 0 prenome
anterior, os numeros de documento de
identidade, de inscricdo no Cadastro de
Pessoas Fisicas (CPF) da Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil, de passaporte e
de titulo de eleitor do registrado, dados esses
que deverdo constar expressamente de todas
as certiddes solicitadas.

8§ 3° Finalizado o procedimento de alteracéo
no assento, o oficio de registro civil de
pessoas naturais no qual se processou a
alteracdo, a expensas do requerente,
comunicara o ato oficialmente aos 6rgdos
expedidores do documento de identidade, do
CPF e do passaporte, bem como ao Tribunal
Superior Eleitoral, preferencialmente por
meio eletronico.

§ 4° Se suspeitar de fraude, falsidade, ma-fé,
vicio de vontade ou simulacdo quanto a real
intencdo da pessoa requerente, o oficial de
registro civil fundamentadamente recusara a
retificacdo.

As alteragdes promovidas também objetivam a desjudicializacdo da alteracao
imotivada do nome, mais especificamente do prenome, uma vez que preveem a possibilidade
de modificacdo diretamente no Registro Civil de Pessoas Naturais, hipotese em que a alteracdo
devera constar expressamente de todas as certid@es solicitadas

Para que a alteracdo seja possivel, € necessario que seja requerida no RCPN em
que ocorreu o registro de nascimento. Caberd a este autuar e processar o procedimento
administrativo, sem prejuizo de que futura norma regulamentadora permita a recepcdo da
vontade em qualquer RCPN, com o encaminhamento para o registro competente para a

promocdo da averbacao.

Caso o Oficial suspeite de fraude, falsidade, méa-fé, vicio de vontade ou
simulacdo quanto a real intencdo da pessoa requerente, podera recusar fundamentadamente a

retificacdo.




Por fim, destaca-se a relevante alteracdo promovida pelo artigo 56, que suprimiu
0 prazo decadencial de um ano ap0s o atingimento da maioridade civil para o exercicio do
direito potestativo sob analise.

Previsdo legal expressa de diversas hipoteses de alteracdo de sobrenome

Texto na Medida Provisoria

Texto na Lei n. 14.382/2022:

sem inclusdo/alteragéo correspondente.
Texto anterior na Lei 6.015/1973:

Art. 57. A alteracdo posterior de nome,
somente por excecdo e motivadamente, apos
audiéncia do Ministério Publico, sera
permitida por sentenca do juiz a que estiver
sujeito o registro, arquivando-se o mandado
e publicando-se a alteracdo pela imprensa,
ressalvada a hipotese do art. 110 desta Lei.

Art. 57. A alteragdo posterior de sobrenomes
podera ser requerida pessoalmente perante o
oficial de registro civil, com a apresentacao
de certidbes e de documentos necessarios, e
sera averbada nos assentos de nascimento e
casamento, independentemente de
autorizacdo judicial, a fim de:

I - inclusdo de sobrenomes familiares;

Il - incluséo ou exclusdo de sobrenome do
cbnjuge, na constancia do casamento;

Il - exclusdo de sobrenome do ex-conjuge,
apos a dissolucédo da sociedade conjugal, por
qualquer de suas causas;

IV - inclusdo e exclusdo de sobrenomes em
razdo de alteracdo das relagcOes de filiacéo,
inclusive para os descendentes, conjuge ou
companheiro da pessoa que teve seu estado
alterado.

§ 1° Podera, também, ser averbado, nos
mesmos termos, 0 nome abreviado, usado
como firma comercial registrada ou em
qualquer atividade profissional.

§ 2° Os conviventes em unido estavel
devidamente registrada no registro civil de
pessoas naturais poderdo requerer a incluséo
de sobrenome de seu companheiro, a
qualquer tempo, bem como alterar seus
sobrenomes nas mesmas hipoteses previstas
para as pessoas casadas.

§ 3° (Revogado).

8 3%-A O retorno ao nome de solteiro ou de
solteira do companheiro ou da companheira
sera realizado por meio da averbagdo da
extingdo de unido estavel em seu registro.

8 4° (Revogado).




§ 5° (Revogado).

§ 6° (Revogado).

8 70 Quando a alteracdo de nome for
concedida em razéo de fundada coagéo ou
ameaca decorrente de colaboragdo com a
apuracdo de crime, 0 juiz competente
determinaré que haja a averbagdo no registro
de origem de mencdo da existéncia de
sentenca concessiva da alteracdo, sem a
averbacdo do nome alterado, que somente
podera ser procedida mediante determinacéo
posterior, que levard em consideragdo a
cessacao da coacdo ou ameaga que deu causa
a alteracao. (Incluido pela Lei n®9.807,
de 1999)

8 8° O enteado ou a enteada, se houver
motivo justificavel, podera requerer ao
oficial de registro civil que, nos registros de
nascimento e de casamento, seja averbado o
nome de familia de seu padrasto ou de sua
madrasta, desde que haja expressa
concordancia destes, sem prejuizo de seus
sobrenomes de familia.

A alteracdo do artigo 57 da Lei de Registros Publicos sistematizou diversas
hipbteses de direitos potestativos permissivos da alteracdo do sobrenome, a saber:

a) inclusdo do nome abreviado, usado como firma comercial
registrada ou em qualquer atividade profissional;
b)  inclusdo de sobrenome:

i)
i)

i)

de seu padrasto ou de sua madrasta, desde que haja
expressa concordancia destes, sem prejuizo de seus
sobrenomes de familia, para o enteado que alegue motivo
justificavel,

do companheiro, a qualquer tempo, bem como alteragéo
de seus sobrenomes nas mesmas hipdteses previstas para
as pessoas casadas, desde que a unido estavel esteja
devidamente registrada;

c)  exclusdo de sobrenome:

)

do ex-cbnjuge, apos a dissolugédo da sociedade conjugal;



i) e o retorno ao nome de solteiro ou de solteira do
companheiro ou da companheira quando realizada a
averbacao da extincdo de unido estavel,

d) inclusdo/exclusdo de sobrenomes:

1)  do cOnjuge, na constancia do casamento;

i)  em raz&o de alteracdo das relagdes de filiacdo, inclusive
para os descendentes, cOnjuge ou companheiro da pessoa
que teve seu estado alterado.

Destaca-se que todas as hipoteses elencadas acima dispensam autorizagédo

judicial e manifestacdo do Ministério Pablico.

Novidades no procedimento de habilitacdo para o casamento

Texto na Medida Provisoria

Texto na Lei n. 14.382/2022:

sem inclusédo/alteracao correspondente.
Texto anterior na Lei 6.015/1973:

Art. 67. Na habilitacdo para o casamento, 0s
interessados, apresentando os documentos
exigidos pela lei civil, requererdo ao oficial
do registro do distrito de residéncia de um
dos nubentes, que Ihes expeca certiddo de que
se acham habilitados para se casarem.
(Renumerado do art. 68, pela Lei n°6.216, de
1975).

8§ 1° Autuada a peti¢do com os documentos, 0
oficial mandara afixar proclamas de
casamento em lugar ostensivo de seu cartorio
e fard publica-los na imprensa local, se
houver, Em seguida, abrira vista dos autos ao
6rgéo do Ministério Publico, para manifestar-
se sobre o pedido e requerer o que for
necessario a sua regularidade, podendo exigir
a apresentacdo de atestado de residéncia,
firmado por autoridade policial, ou qualquer
outro elemento de conviccdo admitido em
direito. (Redacdo dada pela Lein®6.216, de
1975).

Art. 67. Na habilitacdo para o casamento, 0s
interessados, apresentando 0s documentos
exigidos pela lei civil, requererdo ao oficial
do registro do distrito de residéncia de um
dos nubentes, que Ihes expeca certiddo de que
se acham habilitados para se casarem.
(Renumerado do art. 68, pela Lei n°6.216, de
1975).

§ 1° Se estiver em ordem a documentacao, o
oficial de registro dara publicidade, em meio
eletrbnico, a habilitacdo e extraira, no prazo
de até 5 (cinco) dias, o certificado de
habilitacdo, podendo os nubentes contrair
matrimdnio perante qualquer serventia de
registro civil de pessoas naturais, de sua livre
escolha, observado o prazo de eficacia do art.
1.532 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Caodigo Civil).

§ 2° (Revogado).

§ 3° (Revogado).

§ 4° (Revogado).

8 4°%A A identificacdo das partes e a
apresentacdo dos documentos exigidos pela
lei civil para fins de habilitacdo poderdo ser
realizadas eletronicamente mediante




§ 2° Se o oOrgdo do Ministério PuUblico
impugnar o pedido ou a documentagdo, 0s
autos serdo encaminhados ao Juiz, que
decidird sem recurso.

8§ 3° Decorrido o prazo de quinze (15) dias a
contar da afixacdo do edital em cartério, se
néo aparecer quem oponha impedimento nem
constar algum dos que de oficio deva
declarar, ou se tiver sido rejeitada a
impugnacéo do 6rgdo do Ministério Publico,
o oficial do registro certificara a
circunstancia nos autos e entregara aos
nubentes certiddo de que estdo habilitados
para se casar dentro do prazo previsto em lei.
8 4° Se os nubentes residirem em diferentes
distritos do Registro Civil, em um e em outro
se publicara e se registrara o edital.

recepcdo e comprovacdo da autoria e da
integridade dos documentos.

8 5% Se houver impedimento ou arguicdo de
causa suspensiva, o oficial de registro dara
ciéncia do fato aos nubentes, para que
indiquem, em 24 (vinte e quatro) horas, prova
que pretendam produzir, e remetera os autos
ajuizo, e, produzidas as provas pelo oponente
e pelos nubentes, no prazo de 3 (trés) dias,
com ciéncia do Ministério Publico, e ouvidos
0s interessados e o Orgdo do Ministério
Publico em 5 (cinco) dias, decidira o juiz em
igual prazo.

8 6° Quando a celebracdo do casamento
ocorrer perante oficial de registro civil de
pessoas naturais diverso daquele da
habilitacdo, devera ser comunicado o oficial
de registro em que foi realizada a habilitacdo,
por meio eletrénico, para a devida anotacédo
no procedimento de habilitagéo.

§ 7° Expedido o certificado de habilitagéo,
celebrar-se-4 o casamento, no dia, hora e
lugar solicitados pelos nubentes e designados
pelo oficial de registro.

§ 8° A celebracdo do casamento podera ser
realizada, a requerimento dos nubentes, em

meio  eletrbnico, por  sistema de
videoconferéncia em que se possa verificar a
livre manifestacdo da vontade dos
contraentes.

As alteracdes promovem a simplificacdo do procedimento de habilitacdo para o
casamento. Com a nova redacdo dada aos paragrafos do art. 67 da LRP, identifica-se que:

a) a publicacdo do edital

de proclamas passa a ocorrer

exclusivamente em meio eletronico;

b)  a vista do procedimento ao Ministério Publico deixa de ser
regra, ficando restrita aos casos em que houver impedimento ou
arguicdo de causa suspensiva;

c)  acelebracdo do casamento podera ser realizada, a requerimento
dos nubentes, em meio eletronico, por sistema de videoconferéncia em
que se possa verificar a livre manifestagcdo da vontade dos contraentes.




Ademais, houve alteracdo de diversos prazos do procedimento, a seguir

consolidados:

a) prazo para a expedicdo do certificado de habilitacdo: até 5

(cinco) dias;

b)  prazos nos procedimentos de habilitagdo em que houver
impedimento ou arguicao de causa suspensiva:
i) indicacdo pelos nubentes das provas que pretendem produzir:
24 (vinte e quatro) horas;
il) producdo de provas pelo oponente e pelos nubentes: 3 (trés)

dias;

iii) oitiva do Ministério Publico: 5 (cinco) dias;
iv) decisdo do Juiz: 5 (cinco) dias.

Procedimento extrajudicial de dispensa de proclamas

Texto na Medida Provisoria

Texto na Lei n. 14.382/2022:

Art. 69. Para a dispensa de proclamas, nos
casos previstos em lei, os contraentes, em
peticdo dirigida ao Juiz, deduzirdo o0s
motivos de urgéncia do casamento,
provando-a, desde logo, com documentos ou
indicando outras provas para demonstragdo
do alegado.

§ 1° Quando o pedido se fundar em crime
contra os costumes, a dispensa de proclamas
sera precedida da audiéncia dos contraentes,
separadamente e em segredo de justica.

8 2° Produzidas as provas dentro de cinco (5)
dias, com a ciéncia do 6rgdo do Ministério
Publico, que podera manifestar-se, a seguir,
em vinte e quatro (24) horas, o Juiz decidira,
em igual prazo, sem recurso, remetendo 0s
autos para serem anexados ao processo de
habilitacdo matrimonial.

Art. 69. Para a dispensa da publicacdo
eletrénica dos proclamas, nos casos previstos
em lei, os contraentes, em peticao dirigida ao
oficial de registro, deduzirdo os motivos de
urgéncia do casamento, provando o alegado,
no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, com
documentos.

§ 1° (Revogado).

§ 2° O oficial de registro, no prazo de 24
(vinte quatro) horas, com base nas provas
apresentadas, podera dispensar ou ndo a
publicacdo eletrbnica, e caberd recurso da
decisdo ao juiz corregedor.

A lei simplificou a dispensa da publicacdo de proclamas no procedimento de
habilitacdo para o casamento. Com um evidente escopo de desjudicializagéo, o registrador civil
da habilitacdo passa a ter competéncia tambem para decidir acerca da dispensa ou ndo da
publicacéo eletronica dos proclamas.



Para o procedimento, ndo ha exigéncia da participacdo do juiz corregedor,
tampouco do Ministério Pablico.

O procedimento extrajudicial conta com prazos céleres e pode ser sintetizado,
conforme a seguir:

a) apresentacdo de peticdo dos requerentes com 0s motivos da
urgéncia do casamento diretamente ao Oficial de Registro;

b) juntada de prova documental que prove o alegado, no prazo de
24 (vinte e quatro) horas, se ndo houve a apresentacao
juntamente com a peticéo;

c) decisdo do Oficial de Registro, no prazo de 24 (vinte gquatro)
horas, dispensando ou ndo a publicacdo eletronica, da qual
cabera recurso ao juiz corregedor.

Previsao legal expressa do procedimento de conversdo de unido estavel em casamento

Texto na Medida Provisoria Texto na Lei n. 14.382/2022:

sem inclusédo/alteracao correspondente. Art. 70-A. A conversdo da unido estavel em
casamento deverd ser requerida pelos
companheiros perante o oficial de registro
civil de pessoas naturais de sua residéncia.

§ 1° Recebido o requerimento, serd iniciado o
processo de habilitagdo sob o mesmo rito
previsto para 0 casamento, e devera constar
dos proclamas que se trata de conversdo de
unido estavel em casamento.

§ 2° Em caso de requerimento de conversédo
de unido estavel por mandato, a procuragdo
deverd ser publica e com prazo maximo de 30
(trinta) dias.

8 3° Se estiver em termos o pedido, sera
lavrado o assento da conversdo da unido
estavel em casamento, independentemente de
autorizacdo judicial, prescindindo o ato da
celebracdo do matriménio.

§ 4° O assento da conversdo da unido estavel
em casamento sera lavrado no Livro B, sem
a indicacdo da data e das testemunhas da
celebragdo, do nome do presidente do ato e
das assinaturas dos companheiros e das
testemunhas, anotando-se no respectivo




termo que se trata de conversdo de unido
estavel em casamento.

8 5° A converséo da unido estavel dependera
da superacgdo dos impedimentos legais para o
casamento, sujeitando-se a adogdo do regime
patrimonial de bens, na forma dos preceitos
da lei civil.

8 6° Néo constara do assento de casamento
convertido a partir da unido estavel a data do
inicio ou o periodo de duracéo desta, salvo no
caso de prévio procedimento de certificacdo
eletronica de unido estavel realizado perante
oficial de registro civil.

§ 7° Se estiver em termos o pedido, o
falecimento da parte no curso do processo de
habilitacdo ndo impedird a lavratura do
assento de conversdo de unido estavel em
casamento.

Com a inclusdo do artigo 70-A, na Lei de Registros Publicos, a conversdo da
unido estavel em casamento passa a ter tratamento legal de seu procedimento, que tem
aplicacdo, no que cabe, do rito da habilitagdo para o casamento.

Trata-se de norma que regulamenta o artigo 226, 8§ 3°, da Constituicdo Federal,
o qual dispde que a lei deve facilitar a conversdo da unido estavel em casamento. A previsao
legal do procedimento registral reduz a assimetria entre as normas estaduais, que, na tentativa
de complementar as disposicdes insuficientes da Lei n. 9.278/1996 (art. 8°), acabam
apresentando regulamentacdes divergentes. Diante do regramento, a conversao passa a contar
com algumas peculiaridades, a saber:

a)  deverd constar do edital de proclamas que se trata de conversao
de unido estavel em casamento;

b) o ato da celebracdo do matriménio é previsto como prescindivel;
e

c) em caso de requerimento de conversdo de unido estavel por
mandato, a procuracdo devera ser publica e com prazo méximo de 30
(trinta) dias.

Ainda, importa mencionar que a lei indica expressamente o “Livro B” como
repositorio do registro da conversdo. Diante da previsao legal, fica superada a discussao quanto
ao livro competente para a realizacdo do registro - algumas normas locais atribuem o
mencionado registro ao Livro B-Auxiliar, como é o caso da Consolidagdo Normativa Notarial



e Registral do Rio Grande do Sul (artigo 217 do Provimento 001/2020, da Corregedoria-Geral
da Justica).

Por fim, destaca-se que foi prevista a impossibilidade de constar do registro a
data declarada pelas partes para o inicio da unido estavel ou sua duracdo, salvo no caso de
prévio procedimento de certificacdo eletrénica de unido estavel realizado perante oficial de
registro civil. Porém, em razéo de a lei ndo especificar esse procedimento, havera a necessidade
de sua regulamentacdo.

Inclusdo no Livro E dos titulos que formalizam o reconhecimento/dissolu¢édo da unido
estavel

Texto na Medida Provisoria Texto na Lei n. 14.382/2022:

sem inclusdo/alteracéo correspondente. Art. 94-A. Os registros das sentencas
declaratérias de  reconhecimento e
dissolucdo, bem como dos termos
declaratorios formalizados perante o oficial
de registro civil e das escrituras puablicas
declaratorias e dos distratos que envolvam
unido estavel, serdo feitos no Livro E do
registro civil de pessoas naturais em que 0s
companheiros tém ou tiveram sua Ultima
residéncia, e dele dever&o constar:

| - data do registro;

Il - nome, estado civil, data de nascimento,
profissdio, CPF e  residéncia  dos
companheiros;

I11 - nome dos pais dos companheiros;

IV - data e cartério em que foram registrados
0s nascimentos das partes, seus casamentos e
unides estaveis anteriores, bem como 0s
6bitos de seus outros conjuges ou
companheiros, quando houver;

V - data da sentenca, transito em julgado da
sentenca e vara e nome do juiz que a proferiu,
quando for o caso;

VI - data da escritura publica, mencionados o
livro, a pagina e o tabelionato onde foi
lavrado o ato;

VII - regime de bens dos companheiros;




VIII - nome que 0s companheiros passam a
ter em virtude da uniéo estavel.

8 1° Ndo podera ser promovido o registro, no
Livro E, de unido estavel de pessoas casadas,
ainda que separadas de fato, exceto se
separadas judicialmente ou
extrajudicialmente, ou se a declaracdo da
unido estavel decorrer de sentenca judicial
transitada em julgado.

8 2° As sentencas estrangeiras de
reconhecimento de unido estavel, os termos
extrajudiciais, os instrumentos particulares
ou escrituras publicas declaratorias de unido
estavel, bem como os respectivos distratos,
lavrados no exterior, nos quais a0 menos um
dos companheiros seja brasileiro, poderao ser
levados a registro no Livro E do registro civil
de pessoas naturais em que qualquer dos
companheiros tem ou tenha tido sua ultima
residéncia no territdrio nacional.

§ 3° Para fins de registro, as sentencgas
estrangeiras de reconhecimento de unido
estdvel, o0s termos extrajudiciais, 0s
instrumentos particulares ou  escrituras
publicas declaratérias de unido estavel, bem
como 0s respectivos distratos, lavrados no
exterior, deverdo  ser  devidamente
legalizados ou apostilados e acompanhados
de tradugéo juramentada.

A lei de registros publicos passa a contar com previsao expressa do registro da
unido estavel no Livro E do Registro Civil das Pessoas Naturais.Destaca-se que ja havia
previsdo no Provimento n. 37/2014, do Conselho Nacional de Justica. Porém, o tratamento da
tematica ndo possuia uniformidade nas normas locais.

Com as inovacgOes legislativas, além do regramento nacional ter sido
incorporado na legislacédo, algumas questdes ficam pacificadas.

Em relacdo aos titulos formais que podem ser apresentados para o ingresso da
unido estavel, foi prevista a possibilidade de sua formalizagdo ocorrer por meio de:

a) titulos judiciais: sentengas declaratdrias de reconhecimento e
dissolucao;



b) titulos notariais: escrituras publicas declaratorias;
c) titulos particulares: termos declaratorios formalizados perante o
oficial de registro civil e instrumentos particulares.

Por sua vez, inovando ao que j& havia no provimento retromencionado, foi
prevista a possibilidade de apresentacdo para registro de titulos formais lavrados no exterior,
desde que ao menos um dos companheiros seja brasileiro e que os titulos estejam devidamente
legalizados ou apostilados e acompanhados de tradugédo juramentada.

Nessa hipdtese, a competéncia para o registro sera do RCPN em que qualquer
dos companheiros tenha residéncia e, quando nenhum deles residir no pais, a competéncia sera
do RCPN do local da tltima residéncia fixada no territorio nacional.

Alteracdo do regramento do registro facultativo em RTD

Texto na Medida Provisoria

Texto na Lei n. 14.382/2022:

Art. 127-A. O registro facultativo para
conservacdo de documentos ou conjunto de
documentos de que trata o inciso V11 do caput
do art. 127 terd a finalidade de arquivamento
e autenticacdo de sua existéncia, conteudo e
data, ndo gerando efeitos em relagédo a
terceiros.

8§ 1° O acesso ao conteudo do registro
efetuado na forma prevista no caput € restrito
ao requerente ou a pessoa por ele autorizada,
ressalvada:

| - requisicdo da autoridade tributaria, em
caso de negativa de autorizacdo sem
justificativa aceita; e

Il - determinacdo judicial.

8 2° Quando se tratar de registro para fins de
conservacdo de documentos de interesse
fiscal, administrativo ou judicial, o
apresentante poderd autorizar, a qualquer
momento, a sua disponibilizacdo para os
Orgdos publicos pertinentes, que poderdo
acessa-los por meio do SERP, sem 6nus, nos
termos estabelecidos pela Corregedoria
Nacional de Justica do Conselho Nacional de

Art. 127-A. O registro facultativo para
conservacdo de documentos ou conjunto de
documentos de que trata o inciso V11 do caput
do art. 127 desta Lei ter4 a finalidade de
arquivamento de contetido e data, ndo gerara
efeitos em relacéo a terceiros e ndo podera
servir como instrumento para cobranca de
dividas, mesmo que de forma velada, nem
para protesto, notificacdo extrajudicial,
medida judicial ou negativacdo nos servicos
de protecdo ao crédito ou congéneres.

§ 1° O acesso ao conteldo do registro
efetuado na forma prevista no caput deste
artigo € restrito ao requerente, vedada a
utilizacdo do registro para qualquer outra
finalidade, ressalvadas:

| - requisicdo da autoridade tributaria, em
caso de negativa de autorizacdo sem
justificativa aceita; e

Il - determinacdo judicial.

8§ 2° Quando se tratar de registro para fins de
conservacdo de documentos de interesse
fiscal, administrativo ou judicial, o
apresentante podera autorizar, a qualquer
momento, a sua disponibilizacdo para os




Justica, dispensada a
apresentante.

8 3° A certificagéo do registro seré feita por
termo, com indicagdo do numero total de
paginas registradas, dispensada a chancela ou
rubrica em qualquer uma delas.

8 4° A certid&o do registro efetuado na forma
prevista no caput conterd a informacéo
expressa e em destaque de que o registro

guarda pelo

orgdos publicos pertinentes, que poderdo
acessa-los por meio do Serp, sem 6nus, nos

termos estabelecidos pela Corregedoria
Nacional de Justica do Conselho Nacional de
Justica, dispensada a guarda pelo
apresentante.

§ 3° A certificacdo do registro seré feita por
termo, com indicacdo do numero total de
paginas registradas, dispensada a chancela ou

referido ndo gera efeitos em relacdo a

rubrica em qualquer uma delas.
terceiros. i
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constar em destaque de forma transversal, em
guintuplo-do-tamanho-da-fonte-de-seu-texto;
outro-doctimento-expedido.(VETADO).

Com as alteracOes, esclareceu-se que o registro facultativo - que possui
publicidade restrita - ndo podera servir como instrumento para cobranca de dividas, protesto,
notificacdo extrajudicial, medida judicial ou negativacdo nos servigos de protecdo ao crédito
Ou congeéneres.

Também houve a supressdo da possibilidade de o apresentante autorizar que
terceiro tivesse acesso ao registro. Todavia, a supressdo ndo impede que o apresentante
outorgue mandato a terceiro e este acesse 0 registro em nome daquele.

Ainda, destaca-se que houve veto ao paragrafo quarto, que indicava
certificacbes obrigatérias a serem realizadas pelo registrador. Porém, algumas delas
continuardo sendo obrigatdrias, conforme normas estaduais. 1sso porque a ocorréncia do veto
esta relacionada a formalidade prevista na redacdo final do dispositivo, nos seguintes termos:
“deverao constar em destaque de forma transversal, em quintuplo do tamanho da fonte de seu
texto, em cada pagina da certidao ou de qualquer outro documento expedido™.

A formalidade excessiva motivou o seu veto, constando em suas razdes que “a
proposicdo contraria o interesse puablico, uma vez que a exigéncia de que o tamanho da fonte
da adverténcia seja cinco vezes maior que a fonte normal do texto da certiddo mostra-se
manifestamente excessiva e tecnicamente invidvel, tendo em vista que demandaria a utilizacéo



de mais da metade da folha da certiddo somente com essa informacao, o que tornaria, ainda,
ilegivel o texto original”.

Dessa forma, as certidGes dos registros e anotacGes nos titulos deverao continuar
a observar as certificagdes obrigatdrias que porventura sejam determinadas pelas normas

locais.

Revogacdo da previsdo de registro dos contratos de locacdo em RTD

Texto na Medida Provisoria

Texto na Lei n. 14.382/2022:

Art. 129. Estdo sujeitos a registro, no
Registro de Titulos e Documentos, para surtir
efeitos em relacdo a terceiros:

1°) os contratos de locagdo de bens imdveis,
ressalvados aqueles de competéncia do
registro de imdveis para averbacdo da
clausula de vigéncia e para efeito do direito
de preferéncia no caso de alienacdo do

sem inclusédo/alteracdo correspondente.

Texto anterior na Lei 6.015/1973:

Art. 129. Estdo sujeitos a registro, no
Registro de Titulos e Documentos, para surtir
efeitos em relacdo a terceiros:

1°) os contratos de locacdo de prédios, sem
prejuizo do disposto do artigo 167, 1, n® 3;

imovel locado, nos termos do disposto nos
art. 8° e art. 33 da Lei n° 8.245, de 18 de
outubro de 1991, respectivamente para
registro da clausula de vigéncia e de
preferéncia no caso de alienacdo do imdvel
locado;

A supressao da alteracdo mencionada ndo traz repercussdes praticas. Entretanto,
se fosse mantido o texto da Medida Provisoria, seriam esclarecidas as finalidades de cada
registro, pois haveria exclusdo expressa da competéncia do RTD quanto aos titulos de
competéncia do registro imobiliario, e seriam pacificadas discussdes quanto & desnecessidade
de duplo registro, nos termos da Simula n. 442 do Supremo Tribunal Federal.

Da emenda que resultou na supressao, constou a justificativa de que “manter a
redacdo dada ao art. 129 da Lei dos Registros Publicos pela MP n° 1.085 obrigard o
cidaddo/usuario a fazer um registro desnecessario no Registro de Titulos e Documentos,
criando inseguranca juridica em face da matricula no Registro de Imdveis, onerando as partes
e prejudicando o ambiente de negdcios”.

Retorno da competéncia residual do servigo anterior



Texto na Medida Provisoria

Texto na Lei n. 14.382/2022:

Art. 169. Todos os atos enumerados no art.
167 sdo obrigatorios e serdo efetuados na
serventia da situacdo do imovel, observado o
seguinte:
I bacses. 5o_of I
icul X I .

rerirem—aind imével tonl I

a-pertencera-outracireunsericao; (Revogado)

Art. 169. Todos os atos enumerados no art.
167 desta Lei sdo obrigatorios e serdo
efetuados na serventia da situacdo do imdvel,
observado o seguinte:

| - as averbagdes serdo efetuadas na matricula
ou a margem do registro a que se referirem,
ainda que o imdvel tenha passado a pertencer
a outra circunscricdo, observado o disposto
no inciso 1 do § 1°e no § 18 do art. 176 desta
Lei;

A Medida Provisdria extinguia a denominada competéncia residual do servigo
anterior. A partir dela, todos os registros e averbacgdes deveriam ocorrer obrigatoriamente no
registro imobiliario da situacdo do imével no momento da apresentagdo do titulo para registro.

Com a supressdo da revogacdo, 0S servicos anteriores voltam a possuir
competéncia para a pratica de atos de averbacao.

Complementarmente, menciona-se que é facultada a abertura da matricula na
circunscricdo onde estiver situado o imovel, a requerimento do interessado ou de oficio, por
conveniéncia do servigo, ainda que ndo seja sucedida de nenhum ato de registro ou averbacao

(art. 176, 814).

Impossibilidade de abertura de matricula oriunda de transcri¢cdo, quando ndo possua
todos os requisitos elencados para a abertura de matricula

Texto na Medida Provisoria

Texto na Lei n. 14.382/2022:

Art. 176 [...]

81°1...]

| - cada imovel tera matricula prépria, que
sera aberta por ocasido do primeiro ato de
registro ou de averbacéo;

Art. 176 [...]

81°1...]

| - cada imOvel tera matricula prépria, que
sera aberta por ocasido do primeiro ato de
registro ou de averbagdo caso a transcri¢ao
possua todos os requisitos elencados para a
abertura de matricula;

[...] § 18. Quando se tratar de transcri¢ao que
ndo possua todos os requisitos para a abertura
de matricula, admitir-se-4 que se facam na
circunscricao de origem, & margem do titulo,
as averbacdes necessarias.




Com a alteracdo legislativa, a abertura da matricula oriunda de transcri¢éo
ocorrera sempre que houver a necessidade de se praticar algum ato de registro ou de averbacéo,
salvo quando a transcricdo ndo possuir todos os requisitos para a abertura da matricula.

A ideia é que ndo sejam mais praticados atos & margem dos registros antigos. O
dispositivo legal vai ao encontro da Meta 19 do Conselho Nacional de Justica, que impGe ao
Poder Judiciario o dever de “determinar e fiscalizar o encerramento das transcricbes com a
consequente abertura da matricula de imoveis”.

No entanto, em uma interpretacao literal, o dispositivo ndo permitira, na maioria
dos casos, a abertura de matricula oriunda de transcricdo sem que haja anterior retificacdo do
registro, visto que ha uma grande quantidade de transcrigdes das transmissfes que possuem
descri¢des precarias.

Dispensa de anuéncia dos credores dos imdveis confrontantes no procedimento de
retificacdo da descricdo do imovel

Texto na Medida Provisoria Texto na Lei n. 14.382/2022:

sem inclusdo/alteragéo correspondente. Art. 213 [...]

I11 - no se incluem como confrontantes:

a) os detentores de direitos reais de garantia
hipotecéria ou pignoraticia; ou

b) os titulares de crédito vincendo, cuja
propriedade imobilidria esteja vinculada,
temporariamente, a operacdo de crédito
financeiro.

O inciso I, incluido no artigo 213, simplifica a retificacdo da descricdo do
imdvel, pois exclui do conceito de confrontantes os titulares de direitos reais de garantia
hipotecaria ou pignoraticia e os titulares de crédito vincendo em que ha vinculagéo temporaria
da propriedade imobiliéria a operacgdo de crédito financeiro.

Dessa forma, a titulo exemplificativo, caso o imdvel confrontante ao imdvel
retificando possua hipoteca registrada em sua matricula e haja anuéncia (ou ndo oposicao
justificada) do proprietario, o procedimento de retificacdo podera prosseguir sem a necessidade
de que se apresente a anuéncia ou seja promovida a notificacdo do credor hipotecario.



Possibilidade de o registrador afastar impugnacdes injustificadas no procedimento da
usucapido extrajudicial

Texto na Medida Provisoria Texto na Lei n. 14.382/2022:

sem inclusdo/alteragéo correspondente. Art. 216-A[..]

8 10. Em caso de impugnacéo justificada do
pedido de reconhecimento extrajudicial de
usucapido, o oficial de registro de imdveis
remeterd 0s autos ao juizo competente da
comarca da situacdo do imovel, cabendo ao
requerente emendar a peticdo inicial para
adequé-la ao procedimento comum, porém,
em caso de impugnacdo injustificada, esta
ndo sera admitida pelo registrador, cabendo
ao interessado 0 manejo da suscitacdo de
davida nos moldes do art. 198 desta Lei.

O paréagrafo aperfeicoa o procedimento de usucapido extrajudicial ao permitir
que o registrador identifique impugnac6es injustificadas e ndo as admita no procedimento, de
forma semelhante ao que j& acontece no rito da retificacdo administrativa (art. 213, 8§5°).

Com isso, ap6s a ndo admissdo da impugnacao, havera o prosseguimento regular
do procedimento, ficando assegurado ao interessado 0 manejo da suscitacdo de diavida.

Trata-se de importante medida para a efetividade do procedimento de usucapiao
extrajudicial.

Desjudicializacdo da adjudicacédo compulsoria

Texto na Medida Provisoria Texto na Lei n. 14.382/2022:

sem inclusdo/alteracéo correspondente. Art. 216-B. Sem prejuizo da via jurisdicional,
a adjudicacdo compulsoria de imovel objeto
de promessa de venda ou de cessdo podera
ser efetivada extrajudicialmente no servigo
de registro de imdveis da situa¢do do imovel,
nos termos deste artigo.

8§ 1° Sdo legitimados a requerer a adjudicacéo
0 promitente comprador ou qualquer dos seus
cessionarios ou promitentes cessionarios, ou
Seus sucessores, bem como o promitente




vendedor, representados por advogado, e o
pedido devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - instrumento de promessa de compra e
venda ou de cessdo ou de sucessdo, quando
for o caso;

Il - prova do inadimplemento, caracterizado
pela ndo celebracédo do titulo de transmisséo
da propriedade plena no prazo de 15 (quinze)
dias, contado da entrega de notificacdo
extrajudicial pelo oficial do registro de
imdveis da situacdo do imdvel, que podera
delegar a diligéncia ao oficial do registro de
titulos e documentos;

Il - (VETADOY);

IV - certiddes dos distribuidores forenses da
comarca da situacdo do imdvel e do domicilio
do requerente que demonstrem a inexisténcia
de litigio envolvendo o contrato de promessa
de compra e venda do imével objeto da
adjudicacao;

V - comprovante de pagamento do respectivo
Imposto sobre a Transmissdo de Bens
Imoéveis (ITBI);

VI - procuracdo com poderes especificos.

§ 2° (VETADO).

§ 3° A vista dos documentos a que se refere o
§ 1° deste artigo, o oficial do registro de
iméveis da circunscricdo onde se situa o
imdvel procederd ao registro do dominio em
nome do promitente comprador, servindo de
titulo a respectiva promessa de compra e
venda ou de cessdo ou o instrumento que
comprove a sucessao.

A Lei n. 14.382/2022 cria um procedimento extrajudicial de adjudicagéo
compulsoria.

Trata-se de importante medida desjudicializadora, que permitira tanto ao
promitente comprador (ou cessionario da promessa) quanto ao promitente vendedor
(adjudicacdo compulsoria inversa) obter o titulo necessario para o registro da transferéncia no
registro imobiliario nas hipoteses em que o outro contratante se recusa a formalizar o titulo
definitivo do negdcio juridico.




A adjudicacdo compulséria € prevista em procedimento simplificado que exige
a apresentacdo de pedido/peticdo acompanhado dos documentos obrigatorios, com a
representacdo obrigatoria do requerente por advogado, que deverd ter poderes especificos para
a promogdo de adjudicacdo compulsoria.

O primeiro requisito exigido pelo procedimento é a apresentacdo do instrumento
de promessa de compra e venda ou de cessao ou de sucessdo. Em que pese a lei ter utilizado a
palavra “ou” gerando a ideia de alternatividade, a priori, parece ser necessaria a apresentacdo
no procedimento da cadeia de titulos para a demonstracdo da existéncia de relacdo juridica que
envolva o titular registral, salvo se a promessa e/ou cessdes anteriores ja estiverem registradas
na matricula do imovel.

Para que seja possivel a adjudicacdo compulséria, sera necessario que a
promessa contenha os elementos essenciais do negécio juridico (partes, objeto e prego), tenha
sido firmada em caréter irrevogavel (art. 1.417 do Cddigo Civil) e haja a comprovacao da
quitacdo das obrigacoes.

O procedimento também exige a prova do inadimplemento, que sera
caracterizado pela ndo celebracdo do titulo de transmisséo da propriedade plena no prazo de 15
(quinze) dias, contado da entrega de notificagdo extrajudicial pelo oficial do registro de imoéveis
da situacdo do imovel (ou do registro de titulos e documentos, quando delegado por aquele).

Também é indispenséavel a demonstracéo da inexisténcia de litigio envolvendo
0 contrato de promessa de compra e venda do imoOvel objeto da adjudicacdo, de forma
semelhante ao que ocorre na usucapido extrajudicial, por meio da apresentacdo de certiddes
dos distribuidores forenses da comarca da situacdo do imével e do domicilio do requerente.

Por fim, o procedimento prevé a necessidade da apresentacdo do comprovante
de pagamento do respectivo Imposto sobre a Transmisséo de Bens Imoveis (ITBI). Entretanto,
a apresentacdo no inicio do procedimento poderé ser de dificil operacionalizacéo, visto que
muitos municipios exigem o titulo da adjudicacdo compulséria para emissdo da guia
correspondente ao imposto de transmissao.

Dessa maneira, considerando que o paragrafo primeiro condiciona tdo somente
0 registro a apresentacdo de todos os documentos comprobatorios, sera possivel que o
registrador defira o procedimento - o que devera ocorrer de forma fundamentada - e condicione
a promocdo do registro da adjudicacdo compulséria a comprovacdo do recolhimento do
imposto de transmissé&o.

Ampliacéo da abrangéncia do regime de cobranca de ato Unico (237-A)



Texto na Medida Provisoria

Texto na Lei n. 14.382/2022:

sem inclusédo/alteracao correspondente.

Texto anterior na Lei 6.015/1973:

Art. 237-A. Apos o registro do parcelamento
do solo ou da incorporagdo imobiliaria, até a
emissdo da carta de habite-se, as averbacoes
e registros relativos a pessoa do incorporador
ou referentes a direitos reais de garantias,
cessdes ou demais negocios juridicos que
envolvam o  empreendimento  serdo
realizados na matricula de origem do imdvel
e em cada uma das matriculas das unidades
autdbnomas eventualmente abertas.

8 1o Para efeito de cobranca de custas e
emolumentos, as averbacOes e 0s registros
relativos ao mesmo ato juridico ou negécio
juridico e realizados com base no caput serdo
considerados como ato de registro unico, ndo
importando a quantidade de unidades
autbnomas  envolvidas ou de atos
intermediarios existentes.

Art. 237-A. Apos o registro do parcelamento
do solo, na modalidade loteamento ou na
modalidade = desmembramento, e da
incorporacdo imobiliaria, de condominio
edilicio ou de condominio de lotes, até que
tenha sido averbada a concluséo das obras de
infraestrutura  ou da construgdo, as
averbacdes e 0s registros relativos a pessoa
do loteador ou do incorporador ou referentes
a quaisquer direitos reais, inclusive de
garantias, cessdes ou demais negdcios
juridicos que envolvam o empreendimento e
suas unidades, bem como a propria averbacao
da conclusdo do empreendimento, seréo
realizados na matricula de origem do imdvel
a ele destinado e replicados, sem custo
adicional, em cada uma das matriculas
recipiendarias dos lotes ou das unidades
autdnomas eventualmente abertas.

8 1° Para efeito de cobranca de custas e
emolumentos, as averbacOes e 0s registros
relativos ao mesmo ato juridico ou negécio
juridico e realizados com base no caput deste
artigo serdo considerados ato de registro
unico, ndo importando a quantidade de lotes
ou de unidades autdnomas envolvidas ou de
atos intermediarios existentes.  (Redacao
dada pela Lei n° 14.382, de 2022)

A alteracdo do artigo 237-A e seus paragrafos disciplina normas gerais a respeito
da cobranca de emolumentos durante a promocdo de empreendimentos imobiliarios sob a

forma de loteamentos e/ou incorporacoes.

Com a nova redagéo, uniformiza-se o alcance do denominado “ato inico”. Tal
nomenclatura reporta-se as situacdes em que ha necessidade da pratica de atos na matricula do
empreendimento e na(s) matricula(s) filha(s), mas so havera a cobranca de emolumentos pelo
primeiro ato, devendo os demais serem praticados sem cobrancas adicionais. Consiste,
portanto, em verdadeira norma isentiva dos atos simultaneamente praticados.




O alcance da norma deve ser interpretado de forma literal. Verifica-se que a
norma isentiva explicita quatro aspectos: objetivo, temporal, registral e procedimental.
Vejamos:

a)  aspecto objetivo: aplica-se as hipdteses de parcelamento do solo
(loteamento ou desmembramento), incorporacdo imobiliaria e
condominio edilicio ou de lotes;

b)  aspecto temporal: aplica-se desde o momento do registro do
parcelamento do solo, da incorporagdo imobiliaria ou da instituicao de
condominio (em construcdo) até 0 momento da averbacéo do termo de
verificacdo de obras (no caso de loteamentos) ou da construcgéo,
respectivamente;

c)  aspecto registral: aplica-se a todas as averbacdes e registros
relativos a pessoa do loteador ou do incorporador, bem como a
quaisquer direitos reais, inclusive de garantias, cessdes ou demais
negocios juridicos que envolvam o empreendimento e suas unidades,
bem como a prépria averbacao da conclusdo do empreendimento;

d)  aspecto procedimental: os atos serdo realizados na matricula de
origem do imdvel (também denominada matricula-mé&e ou matricula do
empreendimento) e replicados, sem acréscimo de emolumentos, em
cada uma das matriculas dos lotes ou das unidades auténomas
envolvidas (tambeém denominadas de matriculas-filhas).

Exemplificando: quando da constitui¢do de garantias imobiliérias (hipoteca ou
alienacdo fiduciaria) que envolvam todas as unidades autdbnomas de uma determinada
incorporacdo imobiliaria, havera a cobranca de emolumentos relativos tdo somente ao registro
na matricula-mée, sendo os demais atos praticados nas matriculas-filhas sem cobrancas
adicionais.

Previsdo expressa da possibilidade de abertura de matricula durante a fase de
incorporacao imobiliaria

Texto na Medida Provisoria Texto na Lei n. 14.382/2022:

sem inclusdo/alteracao correspondente. Art. 237-A. [...]

§ 4° E facultada a abertura de matricula para
cada lote ou fracéo ideal que correspondera a
determinada unidade auténoma, apdés o
registro do loteamento ou da incorporagéo
imobiliaria.

8 5° Na hipdtese do § 4° deste artigo, se a
abertura da matricula ocorrer no interesse do




servigo, fica vedado o repasse das despesas
dela decorrentes ao interessado, mas se a
abertura da matricula  ocorrer  por
requerimento do interessado, 0 emolumento
pelo ato praticado sera devido por ele.” (NR)

Com os dispositivos, fica superada a discussdo quanto a possibilidade de
abertura de matricula na fase de incorporacé@o imobiliaria. Trata-se de importante previsao para
a uniformizacdo do procedimento registral, ja que alguns Estados, a exemplo de S&o Paulo
(item 221, do Capitulo XX, das Normas de Servico da Corregedoria Geral da Justica) e Parana
(art. 614, do Provimento 240, de 30 de Setembro de 2013), ndo permitiam que a abertura
ocorresse enquanto ndo fosse promovida a averbagao da construcdo do empreendimento.

A partir do novo regramento legal, a abertura de matriculas em loteamentos e
incorporagdes antes da conclusdo do empreendimento passa a ser uma faculdade do
interessado, sem prejuizo de as aberturas ocorrerem ex officio, no interesse do servico, hipotese
em que ndo sera possivel a cobranca de emolumentos.

Procedimento extrajudicial de cancelamento do compromisso de compra e venda por
falta de pagamento no registro de imoveis

Texto na Medida Provisoria Texto na Lei n. 14.382/2022:

sem inclusdo/alteracao correspondente. Art. 251-A. Em caso de falta de pagamento,
o0 cancelamento do registro do compromisso
de compra e venda de imovel sera efetuado
em conformidade com o disposto neste
artigo.

8 1° A requerimento do promitente vendedor,
0 promitente  comprador, ou seu
representante  legal ou  procurador
regularmente constituido, serd intimado
pessoalmente pelo oficial do competente
registro de imdveis a satisfazer, no prazo de
30 (trinta) dias, a prestagcdo ou as prestacoes
vencidas e as que vencerem até a data de
pagamento, 0S juros convencionais, a
correcdo monetaria, as penalidades e os
demais encargos contratuais, 0s encargos
legais, inclusive tributos, as contribui¢des
condominiais ou despesas de conservagao e




manutencdo em loteamentos de acesso
controlado, imputaveis ao imdével, além das
despesas de cobranga, de intimacdo, bem
como do registro do contrato, caso esse tenha
sido efetuado a requerimento do promitente
vendedor.

§ 2° O oficial do registro de imdveis podera
delegar a diligéncia de intimagdo ao oficial
do registro de titulos e documentos da
comarca da situacdo do imével ou do
domicilio de quem deva recebé-la.

8 3° Aos procedimentos de intimacdo ou
notificagdo efetuados pelos oficiais de
registros publicos, aplicam-se, no que
couber, os dispositivos referentes a citacdo e
a intimac&o previstos na Lei n® 13.105, de 16
de marco de 2015 (Codigo de Processo
Civil).

8 4° A mora poderd ser purgada mediante
pagamento ao oficial do registro de imdveis,
que dara quitacdo ao promitente comprador
OU ao seu cessionario das quantias recebidas
no prazo de 3 (trés) dias e depositard esse
valor na conta bancéaria informada pelo
promitente vendedor no préprio
requerimento ou, na falta dessa informacéo,
o cientificara de que o numerario esta a sua
disposicao.

8 5% Se nédo ocorrer 0 pagamento, o oficial
certificara o ocorrido e intimara o promitente
vendedor a promover o recolhimento dos
emolumentos para efetuar o cancelamento do
registro.

§ 6° A certidao do cancelamento do registro
do compromisso de compra e venda reputa-
se como prova relevante ou determinante
para concessdo da medida liminar de
reintegracé@o de posse.

O dispositivo €& responsavel pela ampliacdo da desjudicializacdo do
cancelamento dos compromissos de compra e venda por falta de pagamento. Destaca-se que ja
havia previsdo para o cancelamento extrajudicial dos compromissos no ambito dos loteamentos



(art. 32, da Lei n. 6.766/1979). Agora, o procedimento sera aplicavel a todos os casos de
compromissos de compra e venda.

E importante mencionar que a lei cria procedimento semelhante ao ja existente
na intimacdo do devedor fiduciante (art. 26 da Lei n. 9.514/1997).

Porém, é importante que se pontue algumas peculiaridades:

a) 0 prazo para a purgacdo da mora pelo promitente comprador é
de 30 (trinta) dias;

b) o procedimento permite que o promitente vendedor também
inclua nos valores a serem cobrados:

1) encargos legais, inclusive tributos, a exemplo do IPTU e
do ITR;
i) contribuigbes condominiais ou despesas de conservagédo
e manutencdo em loteamentos de acesso controlado; e
iii)  os valores relativos ao registro do contrato, quando
efetuado a requerimento do promitente vendedor;

c) nao efetuada a purgacdo da mora, apos a certificacdo pelo
registrador, e recolhidos os emolumentos, serd4 averbado o
cancelamento do registro do compromisso;

d) a certiddo do cancelamento do registro do compromisso de
compra e venda reputa-se como prova relevante ou determinante
para concessdo da medida liminar de reintegragéo de posse.

Isencdo de emolumentos no registro de titulos emitidos pelo INCRA (290-A, 1V)

Texto na Medida Provisoria Texto na Lei n. 14.382/2022:

sem inclusdo/alteracéo correspondente. Art. 290-A[..]

IV - o registro do titulo de transferéncia do
direito real de propriedade ou de outro direito
ao beneficiario de projetos de assentamento
rurais promovidos pelo Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agréria (Incra) com
base nas Leis n®4.504, de 30 de novembro de
1964, e 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, ou
em outra lei posterior com finalidade similar.

O dispositivo cria isengdo de emolumentos para os registros decorrentes de
titulos administrativos expedidos pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria
(Incra) que transfiram direitos a beneficiarios de projetos de assentamentos rurais.



Novidades na Lei dos Notarios e Registradores (Lei n. 8.935/1994) (Emenda n° 12,
correspondente a Emenda n° 334, de Plenario no Senado; Emenda n° 13, correspondente
a Emenda n° 349, do Relator; Emenda n° 15, correspondente & Emenda n° 324, de
Plenario no Senado)

Vedacgao da exigéncia de testemunhas em razéo de o ato envolver pessoa com deficiéncia
(art. 7°, §2°)

Texto na Medida Provisoria Texto na Lei n. 14.382/2022:

sem inclusédo/alteracao correspondente. Art. 7°[...]
§ 2° E vedada a exigéncia de testemunhas
apenas em razdo de o ato envolver pessoa
com deficiéncia, salvo disposicdo em
contrario.

O dispositivo tem como finalidade proteger a pessoa com deficiéncia de
discriminacao, ja que a deficiéncia ndo afeta a plena capacidade civil.

Com avigénciada lei, a exigéncia de participacdo de testemunhas no ato notarial

em razdo tdo somente da existéncia de deficiéncia, além de ilegal, podera ser enquadrada como
pratica discriminatdria, nos termos do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

Possibilidade de os tabelides de notas prestarem outros servi¢os remunerados (art. 7°, 85°)

Texto na Medida Provisoria Texto na Lei n. 14.382/2022:

sem inclusédo/alteracao correspondente. Art. 7°[...]

o iacio. e )
: lizad 5 beli il g~
remuneradas—econforme—as—tabelas—de
emelumentos-estaduais:- (VETADO)
§ 40 /\ ati”idade de tabe“ée de netas é

l e ) l -

.l ; . l : )
remunerada-nostermos-do-Decreton® 21981
de-19-de-outubro-de-1932. (VETADO)

8 5° Os tabelides de notas estdo autorizados a
prestar outros servicos remunerados, na
forma prevista em convénio com 0rgaos




publicos, entidades e empresas interessadas,
respeitados os requisitos de forma previstos
na Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Cddigo Civil)

A novidade legislativa permite que os tabelides de notas sejam autorizados a
prestar outros servi¢os remunerados, sem que haja a caracterizacdo de incompatibilidade pela
funcdo puablica que exercem. Para a prestacdo de tais servigos, sera necessaria anterior
formalizacao por meio de convénio com os respectivos érgdos publicos, entidades e empresas

interessadas.

Destaca-se que a redacdo final da lei aprovada e enviada para san¢do incluia
também a possibilidade de o tabelido exercer as atividades de mediacdo/conciliacéo,
arbitragem e leiloaria, mas foram objeto de veto presidencial.

Apesar do veto, é importante destacar que 0s notarios e registradores podem
exercer atividade de mediacdo e conciliacdo, conforme regulamentacdo constante do
Provimento n® 67/2018, do Conselho Nacional de Justica.

Veto da revogacao do art. 42-A

Texto na Medida Provisoria

Texto na Lei n. 14.382/2022:

T geneas— .
S icidade. cHgHATA SOVIS

pus A
. —Gigia-ce | a0
; 5.” gl P I
natureza—complementar—gue—prestam—e

' il trios do
facultativa. (Revogado Pela Medida

Proviséria n® 1.085, de 2021)

sem inclusédo/alteracdo correspondente.
Texto anterior na Lei 8.935/1994:

Art.  42-A.  As centrais de servicos
eletronicos, geridas por entidade
representativa da atividade notarial e de
registro para acessibilidade digital a servigos
e maior publicidade, sistematizagdo e
tratamento digital de dados e informacdes
inerentes as atribuicGes delegadas, poderdo
fixar pregos e gratuidades pelos servigos de
natureza complementar que prestam e
disponibilizam aos seus usuarios de forma
facultativa.




A Medida Provisoria n. 1.085/2021 revogava o artigo 42-A da Lei n.
8.935/1994. Porém, a revogacdo ndo constou da redacédo final dada ao projeto de lei de sua
conversao.

Dessa forma, volta a ser possivel a cobranga, pelas centrais de servicos
eletronicos, por servicos de natureza complementar que prestam e disponibilizam aos seus

usuérios de forma facultativa, podendo fixar precos e gratuidades.

Novidades no Codigo Civil

Texto na Medida Provisoria Texto na Lei n. 14.382/2022:
sem inclusdo/alteracao correspondente. Art. 1.510-E[...]
Il - se a construgdo-base for reconstruida no
Texto anterior no Cédigo Civil: prazo de 5 (cinco) anos.

Art. 1.510-E. A ruina da construgdo-base
implica extingdo do direito real de laje, salvo:
Il - se a construcdo-base ndo for reconstruida
no prazo de cinco anos.

A alteracdo do dispositivo teve como finalidade corrigir erro na redacao anterior
do inciso Il do art. 1.510-E do Cadigo Civil.

Com a correcdo, a nova redacdo deixou claro que, ao ocorrer a ruina da
construcdo-base, sé havera a extin¢do do direito real de laje apds o decurso do prazo de 5
(cinco) anos sem a reconstrucdo daquela.

Revogaces expressas

Veto da revogacio da alinea “b” do inciso I e a revogacio do inciso II, ambos do art. 47
da Lei n®8.212/1991

Texto na Medida Provisoria Texto na Lei n. 14.382/2022:

sem inclusédo/alteracao correspondente. Art. 20. Ficam revogados:
N linea b’ doinciso.] .
j - (VETADO)

O dispositivo foi objeto de veto presidencial. A redagdo dada ao inciso 1V do
artigo 20 era responsavel pela revogacdo da previsdo de exigéncia pelas serventias
extrajudiciais de certiddo negativa de débitos referente aos tributos federais e a divida ativa da



Unido em duas situacdes: a) na alienacdo ou oneracao, a qualquer titulo, de bem imovel ou
direito a ele relativo; e b) na averbacéo no registro de imdveis de obra de construcéo civil.

Porém, em que pese o0 veto promovido, é importante destacar que diversas
normativas estaduais possuem previsdo dispensando a exigéncia de CND.

Nesse sentido, o Conselho Nacional de Justica, nos autos do pedido de
providéncias n°® 00012308-82.2015.2.00.0000, formulado pela Unido/AGU, entendeu nao
haver irregularidade na dispensa, por ato normativo, da apresentacédo de certiddo negativa para
registro de titulo no Registro de Imdveis.



