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1. Introducéo

A aprovacdo do novo Marco Legal do Saneamento Basico (Lei n° 14.026/2020) elenca
uma abertura de uma janela de oportunidades para que o pais avance nesse setor, cuja
prestacdo é historicamente deficitaria. A aposta € que, de maneira integrada, 0s entes
federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), atuando preferencialmente com
a iniciativa privada, atinjam as metas de universalizagao dos servigos de saneamento basico
até 2033, garantindo o acesso a agua potavel a 99% da populacdo brasileira e a coleta e

tratamento de esgoto a 90%.

O saneamento basico é um direito fundamental de todos os cidaddos brasileiros, extraido
do direito a salde e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, ambos presentes na
Constituicdo da Republica (arts. 6° e 225, respectivamente). Em complemento, 0 acesso a
agua potavel também é reconhecido como um direito humano fundamental, ao ponto de parte
da doutrina defender o enquadramento do mesmo como um direito fundamental de sexta

dimensdo.!

Ainda no cenério internacional, vale destacar que, em 28 de julho de 2010, a Assembleia

Geral das Nacdes Unidas aprovou a Resolucdo A/RES/64/292, que declara a agua limpa e

L FACHIN, Zulmar; DA SILVA, Denise Marcelino. Acesso a agua potavel: direito fundamental de sexta
dimensdo. Campinas: Millennium Editora, 2010.



segura e 0 saneamento basico como direitos humanos essenciais. Jaem 2011, o Conselho dos
Direitos Humanos da ONU, por meio da Resolugdo 16/2, reconheceu esses direitos como

fundamentais a vida e a dignidade humana.

Além de um direito humano, o saneamento basico também é um instrumento eficaz de
otimizacdo dos investimentos publicos. Estima-se que a cada real aplicado em saneamento,
0 Poder Publico economiza R$ 4 em salde, podendo chegar em torno de valores de R$ 6 a
R$ 8 quando o investimento ocorre nas periferias das cidades, onde a caréncia de servicos

publicos é maior.2

Apesar de assegurado na Constituicdo e em documentos internacionais, esses direitos
ainda ndo sdo garantidos a grande parte da populacéo brasileira. Segundo dados do Instituto
Trata Brasil divulgados pelo relatério “Ranking do Saneamento Instituto Trata Brasil 20217,
levando em consideracdo somente as 100 maiores cidades do pais, existem 5,5 milhdes de
brasileiros sem agua tratada e quase 22 milhGes sem esgoto sanitario. E essa realidade que o
Novo Marco Legal do Saneamento Béasico pretende alterar, atingindo, como se disse, a

universalizacdo desses servicgos até 31 de dezembro de 2033.

2. O novo Marco Legal de Saneamento Basico

A Lei n° 14.026/2020 atualizou o marco regulatério de saneamento basico do pais. O
novo diploma alterou diferentes leis que abordam o tema no nosso ordenamento juridico,

sobretudo a Lei n® 11.445/2007, que estabelece as diretrizes nacionais para o setor.

Para alcancar as ambiciosas metas nacionais de universalizacdo dos servi¢os de
fornecimento de agua e esgoto, 0 Novo Marco Legal reconfigurou a base normativa do setor.
Existe, atualmente, o incentivo a prestacdo delegada, que ocorrerd necessariamente por

contrato de concessdo, precedido de licitacdo, para os prestadores que ndo integram a

2 CAPOMACCIO, Sandra. Investimento em saneamento basico retorna em beneficios a satde. Jornal da USP,
2021. Disponivel em: <https://jornal.usp.br/atualidades/investimento-em-saneamento-basico-retorna-em-
beneficios-a-saude/>. Acesso em: 27/10/2021.
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administracdo do titular dos servicos, ao mesmo tempo em que fomenta a prestacdo

regionalizada do saneamento.

Nesse novo cenério, as empresas estatais, que atualmente dominam o setor de saneamento
no pais, deverdo participar das licitagdes publicas em igualdade de condi¢cdes com as
empresas privadas, para que se selecione a proposta mais vantajosa para a Administracao.
Nesse contexto, foram proibidas as prestacdes de servicos publicos de saneamento basico
mediante contrato de programa, convénio, termo de parceria ou outros instrumentos de
natureza precéria nos casos de o prestador ndo integrar a administracdo do titular (art. 10 da
Lei n® 11.445/2007).

Nesse sentido, Alexandre Santos de Aragdo ¢ Rafael Daudt D’Oliveira acrescentam:

“Note-se que esta igualdade de condigcbes, em relacdo as estatais, € uma
imposicdo de via dupla: nem as empresas estatais podem receber vantagens
competitivas, como dispensas de licitacdo, nem podem ser discriminadas
negativamente, como vedagdes a participarem de licitacGes, linhas de créditos
publicos apenas para as empresas privadas etc. Igualdade em 6nus e em bonus,
de parte a parte. Contudo, o espirito da lei, em principio, parece ser mais o de

atrair empresas privadas para atuar no setor, em substitui¢io as estatais”.*

Outra marca importante do Novo Marco Regulatério, como se disse, é a
regionalizacdo dos servicos publicos de saneamento basico. O inciso VI, do art. 3° da Lei n°
11.445/2007 (com redacdo dada pela Lei n° 14.026/2020) define a prestacdo regionalizada
como a “modalidade de prestagdo integrada de um ou mais componentes doS Servigos
publicos de saneamento basico em determinada regido cujo territério abranja mais de um
Municipio”. Ja as alineas do dispositivo preveem a estruturacdo da regionalizacdo nas
seguintes formas: (i) regido metropolitana, aglomeracao urbana ou microrregido; (ii) unidade

regional de saneamento basico; e (iii) bloco de referéncia.

4 ARAGAO, Alexandre dos Santos; D’OLIVEIRA, Rafael Daudt. Consideragdes iniciais sobre a Lei n°
14.026/2020 — Novo Marco Regulatério do Saneamento Basico. In: DAL POZZO, Augusto Neves (coord.). O
Novo Marco Regulatério do Saneamento Bésico. 1 Ed. S&o Paulo: Thompson Reuters Brasil, 2020. p. 34.



Os beneficios desse sistema séo varios e cada modalidade de prestacao regionalizada
apresenta uma vantagem agregada. No caso das regides metropolitanas, aglomeragdes
urbanas e microrregides, por exemplo, a execucdo dos servicos em bloco envolve o
compartilhamento de instalagbes operacionais de infraestrutura entre 0s municipios
limitrofes e o interesse comum no planejamento, execucdo e operacdo das estruturas

necessarias a prestacdo dos servigos (art. 3, inciso X1V, da Lei n° 11.445/2007).

Além disso, 0 agrupamento de municipios pode viabilizar, do ponto de vista técnico
e econdmico, a concessao dos servicos de agua e esgoto em municipios menos atrativos, que
podem ndo despertar o interesse do mercado se considerados isoladamente. Técnica
comumente denominada como subsidio cruzado. E preciso reforcar que pelo novo Marco
Regulatorio a concessdo dos servigos ocorrerd, necessariamente, por licitagdo publica. Por
isso torna-se fundamental que os modelos de concessao que surgirdo a partir dessa imposicao
legal sejam atrativos e viaveis, evitando, desse modo, a ocorréncia de licitacbes desertas que

prejudicam o interesse publico e, em uUltima andlise, os direitos dos cidadaos.

No modelo regionalizado, os ganhos financeiros ocorrem de maneira escalonada.
Nesses casos, municipios que sdo mais rentaveis compensam aqueles que nédo séo (art. 2°,
inc. XIV, da Lei n® 11.445/2007).

Acrescenta-se que a regionalizacdo é um processo ldgico extraido do proprio
desenvolvimento urbano das cidades, especialmente nas regides conurbadas. Nesse sentido,

Rafael Vanzella e Jéssica Borges destacam:

“A municipalizacdo do saneamento basico €, por conseguinte,
contraditoria ao processo de desenvolvimento das cidades. O crescimento da
populacdo em determinadas cidades fa-la-a mais dependente dos municipios
circunvizinhos que suportardo as infraestruturas necessarias para 0
atendimento da populagdo regional. E vice-versa: as economias dos
municipios mais adensados recomendar&o o compartilhamento das eficiéncias
com aqueles menos adensados. As solucgdes de projeto e de negdcio levarao
esses dados em consideracdo. O sucesso de uma cidade faré o interesse local

ser afastado pelo interesse comum. Se tudo der certo, a municipalizagdo é



etapa historica que devera ser em algum momento superada, a0 menos no

setor de saneamento basico”.’

As alteracdes introduzidas pela Lei n° 14.026/2020 véo ao encontro dessa anélise.
Conforme se verd a seguir, foram previstas diferentes formas de regionalizacéo,
compulsorias ou voluntarias, entre municipios limitrofes ou ndo e com diferentes desenhos
interfederativos (instituida pela Unido, pelos Estados ou pelos préprios Municipios) como
formas de superar as dificuldades geradas pela municipalizagéo do setor.

3. Aregionalizacdo dos servicos de saneamento basico

A Lei 14.026/2020 cristalizou no art. 8° da Lei de Diretrizes Nacionais para 0 Saneamento
Bésico (Lei n® 11.445/2007) a titularidade dos municipios e do Distrito Federal dos servicos
de saneamento. A lei acompanhou a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que se

pronunciou nesse sentido, em 2013, no julgamento da ADI n° 1.842/RJ.

Sem embargo, no proprio art. 8° existem formas de se estruturar a prestacao dos servicos
de saneamento basico de forma regionalizada. A primeira delas, mencionada no inciso Il, do
dispositivo, diz respeito as regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides. A
previsdo funda-se no 83° do art. 25 da Constituicdo Federal, que condiciona a instituicdo
desses agrupamentos a contiguidade dos municipios e a edi¢cdo de lei complementar estadual,
tendo em vista que nessas areas existe o0 interesse comum, ou seja, compartilhado pelos

municipios e pelo proprio Estado na gestdo e execucdo dos servigos.

O inciso Il do art. 2° do Estatuto da Metrdpole (Lei Federal n°® 13.089/2015) define a
funcdo publica de interesse comum como “politica publica ou agdo nela inserida cuja
realizacdo por parte de um Municipio, isoladamente, seja invidvel ou cause impacto em
Municipios limitrofes”. Por essa razdo, quando o estado institui uma regido metropolitana,

aglomeracdo urbana ou microrregido, a participagdo dos municipios € compulsoria.

5> VANZELLA, Rafael Domingos Faiardo; BORGES, Jéssica Suruagy Amaral. Notas sobre a prestacio
regionalizada dos servicos publicos de saneamento bésico. In: DAL POZZO, Augusto Neves (coord.). O Novo
Marco Regulatério do Saneamento Basico. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2020. p. 232.



Nesses casos, a titularidade deixara de ser exclusiva dos municipios para ser
compartilhada com o estado, ou seja, trata-se de uma titularidade comum. No caso de
delegacédo da prestagdo dos servicos, sera considerado um Unico poder concedente para 0s
varios municipios que compdem o agrupamento regional. Importante destacar, além disso,
que o 85°do art. 8° determina que sera responsabilidade do titular dos servigos de saneamento
basico a definicdo da entidade responsavel pela regulagdo e fiscalizacdo das atividades,
independentemente da modalidade de sua prestacao.

J& 0 83° do mesmo dispositivo estabelece que a estrutura de governanca da prestacao
regionalizada do saneamento basico seguira o disposto no Estatuto da Metropole, que, por
sua vez, prevé a promocdo da governanca interfederativa. Sobre esse aspecto, o tema tem
suscitado discussfes em relacdo a forma que ocorrera a governanga, uma vez que o Novo
Marco Legal ndo definiu claramente as competéncias nos 6rgdos de gestdo compartilhada

dos entes federativos.

As outras formas de prestacdo regionalizada dos servicos de saneamento Sdo as
unidades regionais de saneamento basico e os blocos de referéncia (art. 3°, VI, alineas b e c).
A primeira grande diferenca desses modelos para os anteriores (regides metropolitanas,
aglomeracGes urbanas e microrregifes) é a auséncia do aspecto compulsério em relacao a
participacdo dos municipios. Explica-se: os Estados (no caso das unidades regionais de
saneamento) e a Unido (com os blocos de referéncia) instituem essas formas de agrupamento
para a prestacdo de servicos de saneamento basico, que serdo objeto de adesdo voluntaria
pelos municipios interessados. Nesses casos, ndo ha necessidade que os municipios sejam

limitrofes, bastando que sejam abarcados pelo projeto.

Tais formas de execucdo dos servicos de saneamento sdo meios de otimizacdo e
ganho em escala para viabilizar que todos os municipios tenham condicdes técnicas e

econdmicas de atingir as metas de universalizacdo de agua e esgoto.

Vale o destaque de que, em que pese a liberdade dos municipios para optar ou nao
pela adesdo as unidades regionais de saneamento e aos blocos de referéncia, a Lei n°
14.026/2020 modificou o art. 50 da Lei n° 11.445/2007 para condicionar a alocacdo de

recursos publicos da Uniéo e o acesso aos financiamentos com recursos federais a adogéo de



mecanismos de regionalizagdo pelos titulares dos servigcos de saneamento basico,
especificados nos incisos VII, VIII e IX. Ou seja, na pratica, 0 Novo Marco Regulatorio

empurra 0s municipios para ado¢édo de alguma forma de prestacédo regionalizada.

Outro instrumento previsto para a execucdo dos servicos de saneamento basico é a
gestdo associada, que pode ser feita por: (i) consércios publicos; ou (ii) convénios de
cooperacdo; espécies de colaboracdo entre os entes federativos previstas no art. 241 da
Constituicdo da Republica. Os consorcios publicos, disciplinados pela Lei n° 11.107/2005,
sdo entes personificados, nos termos do 81° do art. 1° da referida lei, que poderéo ser
instituidos para prestacdo de saneamento basico exclusivamente pelos municipios, sob a

forma de autarquia intermunicipal (art. 8°, §1°, inc. I. da Lei n°® 11.445/2007).

Os consorcios publicos poderdo prestar os servicos de saneamento basico
diretamente, mas o inciso Il do §1° do art. 8° traz importante regra que proibe a formalizacéo
de contrato de programa com sociedade de economia mista ou empresa publica. Trata-se de
uma mudanca de paradigma, uma vez que esse instrumento foi amplamente utilizado para a
contratacdo dessas companhias, sobretudo estaduais, que realizavam 0s servicos de
abastecimento de agua e esgoto. Também estd proibida a subdelegacdo, pela autarquia
municipal, sem prévio procedimento licitatorio. Reitera-se: o0 Novo Marco Legal opta pela

prestacdo delegada e pela ampla competicdo mediante licitacdo publica.

J& os convénios de cooperacdo, que sdo a outra espécie de gestdo associada, sdo
acordos firmados pelos municipios e que, na forma do 84° do mencionado art. 8° da Lei n°
11.445/2007, ndo necessitam de autorizacdo legal. Dessa forma, diferenciam-se dos
consorcios porque ndo ha a criacdo de um ente personalizado que seja parte integrante da

administragdo indireta do ente que o instituiu.

Portanto, € possivel extrair que as espécies de gestdo associada, que estdo
relacionadas especialmente aos municipios, sdo as que 0 aspecto voluntario esta mais
presente. Ou seja, a discricionariedade da administragdo municipal, a partir de um juizo de
oportunidade e conveniéncia, é que sera o fator decisivo para a adocdo dessas modalidades
de prestacdo dos servicos de saneamento basico. O legislador, apesar de incentivar de

maneira mais contundente as outras formas de regionalizacdo, como a adesdao compulsoria



dos municipios nas hipdteses de existéncia de interesse comum e a participacao de Estados e
da propria Unido em outros modelos de regionalizacdo, previu formas de os municipios

preservarem o interesse local e se organizarem conjuntamente.

Finalmente, em qualquer uma das formas de prestacdo regionalizada, havera
necessidade de individualizacdo das informacg6es contabeis e dos registros financeiros de
custos e receitas dos municipios, na forma do art. 18 da Lei n°® 11.445/2007 (com redacéo

dada pela Lei n® 14.026/2020). Nesse sentido, Juliano Heinen esclarece que:

“Isso permite que se tenha transparéncia fiscal e orcamentéria que possam
compensar tarifas oriundas de diferentes titulares, ou mesmo organizar com
clareza e transparéncia os subsidios cruzados (exemplo: a tarifa do tratamento
e dispensacdo de agua portavel custearia 0 esgotamento sanitario que,
hipoteticamente, seria deficitario). Além disso, deixaria mais bem

especificadas as balizas para o futuro reequilibrio econdmico-financeiro.”®

Ante o exposto, a op¢do do Novo Marco Regulatério de Saneamento Basico pela
prestacdo regionalizada resta demonstrada. O legislador incorporou diferentes modelos que
vinculardo os municipios de forma compulséria ou voluntaria, dando, na segunda hipotese,
espaco para escolhas administrativas com base no interesse local. Ao mesmo tempo, contudo,
criou-se meios de persuadir os municipios a adotarem alguma dessas categorias, como é o
caso de restricdo ao acesso aos recursos federais aos municipios que nao adotem mecanismos

de regionalizacdo.

4. A nova lei de licitacbes e contratos administrativos e o setor de saneamento

Além da novidade do Novo Marco Legal do Saneamento Bésico, introduzido pela Lei
n°® 14.026/2020, o pais possui uma nova lei federal de licitagdes e contratos administrativos,
a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021. As novidades dos dois diplomas legais, além de

complementares, abrem janelas de oportunidades para a Administracdo Publica incrementar

® HEINEN, Juliano. Regionalizagdo do saneamento basico e conflitos interfederativos. Consultor Juridico,
2021. Disponivel em: < https://www.conjur.com.br/2021-mai-26/heinen-regionalizacao-saneamento-conflitos-
interfederativos>. Acesso em: 16/10/2021.



0s ganhos e a forma de contratacao e execucao dos contratos advindos do setor de saneamento

bésico nos proximos anos.

Conforme se viu, a opcdo feita pelo Novo Marco Regulatorio é pela delegacdo dos
servicos publicos, com especial enfoque para maior abertura do mercado de saneamento para
as empresas privadas. No novo regime, esta vedada a formalizacédo de contrato de programa
com sociedade de economia mista ou empresa publica, além de ser obrigatoria a realizagédo
de procedimento licitatorio para a concessdo dos servicos de saneamento, nos casos de 0

prestador ndo integrar a estrutura administrativa do titular.

E nesse cenario, portanto, que a Nova Lei de Licitagbes tem muito a agregar. O
primeiro aspecto que pode ser destacado sdo as formas consensuais de resolucdo de
controvérsias que a nova lei adota. O Capitulo XII da Lei n°® 14.133/2021 institui, além da
conciliacdo e mediacdo, o comité de resolucdo de disputas (dispute board) e a arbitragem nos

contratos administrativos.

A opcdo pelo modelo de regionalizagdo, somado ao estimulo a concessdo dos
servigos, ddo origem a contratos administrativos complexos e longos que, embora sejam
firmados com um Unico poder concedente, envolvem diferentes agentes e localidades. Nesse
sentido, o comité de resolucédo de disputas, previsto no art. 151 da Lei n® 14.133/2021, pode
prestar auxilio fundamental aos contratantes, que terdo suas controvérsias analisadas ao longo
do contrato. Diante da constatacdo que a modelagem dos contratos é feita para durar décadas
justamente para que o contratante consiga recuperar 0s investimentos realizados e obter
margem de lucro, tal instituto mostra-se realmente (til e capaz de fortalecer a boa execucao

do contratual.

Além disso, esses contratos sdo cercados de questdes complexas, que envolvem, por
exemplo, solugdes de engenharia e questdes econdmico-financeiras e juridicas de
elevadissimo grau. Para isso, surgidas eventuais divergéncias, a instauragdo de uma
arbitragem possibilita que as decisdes tomadas em cima das disputas sejam dadas por um
tribunal técnico que conheca o0 objeto em discussdo. Ganha-se também em relagdo ao tempo,

consideravelmente menor que o praticado no Judiciario, mergulhado em um numero cada



vez maior de processos. E indiscutivel, portanto, os beneficios, tanto para a Administracio

quanto para o parceiro privado, que uma decisdo técnica e célere pode gerar nesses contratos.

O art. 5° da Lei n° 14.133/2021 também condiciona a aplicacdo das disposi¢cdes da
Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB para as licitacdes e contratos
firmados em todo o pais. Sobre esse aspecto, 0 novo diploma incorpora um sistema normativo
que preza, além da consensualidade, pela seguranca juridica. Nesse sentido, as decisdes
administrativas, como aquelas que optam pela realizacdo ou ndo de uma licitacdo para

delegar o servico, devem levar em consideracdo as suas consequéncias praticas.

Ainda no ambito da LINDB, considerando também que a Lei n® 14.026/2020
expandiu os poderes de regulagio da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico —
ANA, é preciso dizer que os arts. 29 e 30 aproximam a Administracdo dos interessados na
edicdo e aplicacdo de atos normativos, além de prezar por uma atuacdo administrativa que
aumente a seguranca juridica. Esse cenario cria um ambiente mais propicio aos
investimentos, tdo necessarios para a universalizacdo dos servicos de saneamento basico até
2033.

Por fim, vale destacar que o art. 179 da nova lei de licitacdes e contratos
administrativos alterou o inciso 11 do art. 2° da Lei n® 8.987/1995, que dispde sobre o regime
de concessdo e permissao de servigos publicos, para condiciona-las a realizacdo de licitacdo
na modalidade concorréncia ou didlogo competitivo. A segunda modalidade, novidade
introduzida pelo novo diploma, aplica-se aos casos em que a Administracdo busca junto ao
mercado solucdes para objetos que envolvam: (i) inovacdes tecnoldgicas ou técnicas; (ii)
casos em que haja a impossibilidade de a Administracdo ter sua necessidade satisfeita sem a
adaptacdo de solugdes disponiveis no mercado; ou (iii) a impossibilidade de se definir
especificacOes técnicas para uma contratacdo com precisao suficiente (art. 32, I, alineas a, b
e c, da Lei n®14.133/2021).

Desse modo, é possivel que a Administragdo utilize todas essas novidades na
modelagem e execucdo dos contratos de prestacdo de saneamento basico no pais. Por essa
razdo, a nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos vem complementar o Novo

Marco Legal do Saneamento Basico, que, ao primar pela regionalizacdo e delegacdo,



mediante licitagdo, dos servicos de dgua e esgoto, gera uma grande janela de oportunidades
de investimentos e parcerias entre os setores publico e privado. Ter institutos que facilitem a
interlocucdo e relacdo entre esses dois polos é fundamental para o sucesso da tdo aguardada
universalizacdo dos servicos de saneamento basico no pais, que, como se demonstrou no
inicio desse trabalho, é um direito humano fundamental, inerente a vida e a dignidade

humana.

5. Sintese conclusiva

1. O acesso ao saneamento basico é um direito humano fundamental, extraido da
Constituicdo da Republica e de documentos internacionais, como as Resolugdes
A/RES/64/292 e 16/2, da Assembleia Geral das Nagdes Unidas e do Conselho dos
Direitos Humanos da ONU, respectivamente. Esses documentos relacionam a
prestacdo do saneamento basico ao direito a satde (art. 6°, CF/88), ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado (art. 225, CF/88) e a dignidade humana (art. 1° IlI,
CF/88);

2. O Novo Marco Legal do Saneamento Basico (introduzido pela Lei n° 14.026/2020)
trouxe metas ambiciosas de universalizacao dos servicos de abastecimento de dgua e
coleta e tratamento de esgoto até 31 de dezembro de 2033. Para tanto, incentivou a
prestacdo delegada, que ocorrera necessariamente por contrato de concessao,
precedido de licitacdo, para os prestadores que ndo integram a administracéo do titular
dos servicos;

3. Apesar da titularidade dos servicos ser municipal, no caso do interesse local e
estadual, quando ha interesse comum, conforme mencionado no inc. 1, do art. 8° da
Lei n° 11.445/2007, houve a opcao pela regionalizagdo dos servigos publicos de
saneamento basico no pais. O modelo regionalizado gera ganhos financeiros
escalonados e agrega municipios rentaveis e ndo rentaveis, compensando o0s custos
dos investimentos e o retorno econémico dos prestadores, podendo ser configurado
das seguintes formas:

3.1. Através de regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides, que
devem ser instituidas por lei complementar estadual, considerando o interesse

comum entre o estado e 0s municipios na prestacao dos servigos de dgua e esgoto.



Além disso, devem abarcar municipios contiguos, como dispde o 83° do art. 25
da Constituicdo da Republica;

3.2. Por unidades regionais de saneamento basico, instituidas pelos Estados ou por
blocos de referéncia, criados pela Unido. Esses modelos podem ser adotados pelos
municipios voluntariamente e ndo ha necessidade de que 0s municipios sejam
limitrofes;

3.3. H4, ainda, a previsdo de criagdo de consorcios publicos pelos municipios ou de
convénios de cooperacdo, que possuem carater totalmente voluntario. Os
consorcios sdo entes personalizados, regidos pela Lei n°® 11.107/2005, e que
poderdo prestar o servico diretamente ou de maneira delegada, mediante
realizacdo de licitacdo publica, sendo vedada a formalizagdo de contratado de
programa com sociedade de economia mista ou empresa publica, que deverdo
participar das licitacdes em condi¢bes semelhantes as das empresas privadas;

4. A nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos (Lei n® 14.133/2021)
complementa as novidades introduzidas pelo Novo Marco Legal do Saneamento,
aumentando a eficiéncia dos contratos advindos da nova fase do setor. Dentre as
novidades, pode-se destacar o comité de resolucdo de disputas e a arbitragem, capazes
de decidir eventuais controvérsias que surjam no decorrer do contrato de maneira
mais técnica e célere;

5. As disposicdes da LINDB, incorporadas no art. 5° da Lei n® 14.133/2021, primam
pela consensualidade, seguranca juridica e analise dos impactos das decisdes
administrativas na realidade fatica pela Administragdo Publica. Esse cenario cria um
ambiente mais propicio aos investimentos, tdo necessarios para a universalizagdo dos
servicos de saneamento basico até 31 de dezembro de 2033;

6. As licitacbes para concessdo dos servicos publicos de saneamento basico sdo
obrigatorias, como dispde o art. 2°, 11, da Lei n® 8.987/1995.

7. Resta evidente, portanto, que a Nova Lei de Licitagcbes e Contratos Administrativos
complementa as previsdes do Novo Marco Legal de Saneamento Basico. Os novos
institutos incorporados ao sistema de contratagdes publicas do pais tém potencial para
facilitar as relagdes juridicas dos contratos longos e complexos que surgirdo nos

proximos anos no setor de saneamento. A busca por mais didlogo e seguranca juridica



pela Administracdo servem para despertar a confianca dos investidores e garantir a
disponibilidade de recursos que possibilitem a universalizacdo dos direitos a 4gua e

saneamento basico no pais.
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