SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N° 3129 - AM (2022/0187001-4)

RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE DO STJ

REQUERENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS
REQUERIDO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS
INTERES. : MUNICIPIO DE URUCURITUBA

ADVOGADOS : FABRICIO DANIEL CORREIA DO NASCIMENTO - AM007320

CARLOS DOS ANJOS ROLIM FILHO - AM009894
LARISSA FARIA DE MORAES - AM017040

DECISAO

Cuida-se de suspensdo de Iliminar e de sentengca proposta pelo
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS contra decisdo proferida no
Agravo de Instrumento n. 4004653-57.2021.8.04.0000, em tramite no Tribunal de Justica
do Estado do Amazonas.

Narra que o Ministério Publico do Estado do Amazonas ajuizou a Acao
Civil Publica de Obrigacao de nao fazer com pedido de tutela de urgéncia (n. 0600359-
39.2022.8.04.7600) em desfavor do Municipio de Urucurituba, tendo como finalidade a
suspensdo de contratacdo de servico artistico da dupla sertaneja Bruno & Marrone, com
relagdo a qual serdo pagos o equivalente a R§ 500.000,00, e do Grupo de Pagode Sorriso
Maroto, com relagdo ao qual serdo pagos o valor de R$ 200.000,00, para participagdo na
XVII Festa do Cacau, que ocorrera nos dias 15, 16, 17 e 18 de junho do ano em curso.

Afirma que a Cidade de Urucurituba vem enfrentando grande precariedade
nos servicos de saneamento basico, educacgdo, saude, infraestrutura, entre tantos outros
essenciais, sendo necessaria, segundo argumenta, a suspensdo dos shows dos artistas
contratados devido a lesdo ao erario publico, conforme defende.

Indeferida a liminar em primeira instancia, buscou o Ministério Publico no
Tribunal de Justica do Amazona a prestacdo jurisdicional almejada, onde também foi
indeferida a liminar no agravo de instrumento protocolado. Na sequéncia, foi interposto
agravo interno contra o indeferimento, mas o instrumento ainda ndo teve andamento, dai
a urgéncia da presente medida.

E, no essencial, o relatério. Decido.

Sabe-se que o deferimento da suspensdao de liminar e de sentenca ¢
condicionado a demonstragdo da ocorréncia de grave lesdo a ordem, a saude, a seguranga
e a economia publicas. Seu requerimento € prerrogativa de pessoa juridica que exerce
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munus publico, decorrente da supremacia do interesse estatal sobre o particular.

Cuida-se de instituto processual de providéncia extraordinaria, sendo 6nus
do requerente indicar na inicial, de forma patente, que a manuteng¢ao dos efeitos da
medida judicial que busca suspender viola severamente um dos bens juridicos tutelados,
pois a ofensa a tais valores ndo se presume.

Repise-se que a mens legis do instituto da suspensdo de liminar ¢ o
estabelecimento de uma prerrogativa justificada pelo exercicio da fungdo publica na
defesa do interesse do Estado. Sendo assim, busca evitar que decisdes contrarias aos
interesses primarios ou secundarios, ou ainda mutdveis em razao da interposi¢do de
recursos, tenham efeitos imediatos e lesivos para o Estado e, em ultima instancia, para a
propria coletividade.

Sabe-se que a decisdo que examina o pedido de suspensao nao pode afastar-
se totalmente do mérito da demanda de origem. E permitido um juizo minimo de
delibacao a respeito da questdo de fundo da agdo originaria, com o objetivo de verificar a
plausibilidade do direito, tudo com o fito de obstar que o instituto processual da
suspensao sirva indevidamente para a conservacao de situagdes ilegitimas.

Dito isso, ¢ bom que se afaste, desde ja, a alegacdo trazida pelo Municipio
requerido na impugnacao apresentada no presente incidente de que nao tem cabimento a
medida ora pleiteada pelo MP do Amazonas.

O argumento do Ministério Publico no pleito ¢ justamente que a realizagdo
dos shows causara lesdo a ordem publica administrativa local, dada a precariedade dos
servicos prestados a populagdo e o altissimo custo dos shows. Portanto, em termos de
interesse processual, a medida de suspensdo tem total cabimento, ja que ela faculta ao
Poder Publico - no caso o Ministério Publico a quem, a teor do artigo do artigo 127 da
CF, incumbe exatamente a defesa da ordem juridica, do regime democrdtico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis - buscar a suspensao da decisao judicial que
causa essa lesao.

E a medida ndo tem apenas adequagdo processual. Assiste razdo ao MP no
pleito, tal qual esta Presidéncia ja teve oportunidade de se manifestar nos precedentes
da SLS n. 3099 ¢ da SLS n. 3123.

Ainda que em juizo de delibagdo minimo, préprio do instrumento da
suspensdo de liminar e de sentenca, dos autos se extraem que o Ministério Publico do
Estado do Amazonas demonstrou que o Municipio de Urucurituba possui graves
problemas com servicos basicos.

As fotos colocadas no corpo da peti¢do inicial da acdo civil publica pelo
diligente Promotor de Justica subscritor daquela comprovam esses problemas. Ha escolas
inacabadas. As ruas da cidade encontram-se em péssimo estado, inclusive a rua principal,
defronte ao Rio Amazonas, que estd com trecho erodido hd mais de 30 dias, sem
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conserto. Apenas 23% da populagdo conta com tratamento de esgoto. E, ndo bastasse isso
tudo, os dados trazidos ainda evidenciam que existem acdes judiciais buscando

adequacdo de prestacdo de servicos, como por exemplo, em relagdo ao aterro sanitdrio da
cidade.

Em suma, cuida-se de pequeno municipio, com pouco mais de vinte mil
habitantes, com renda praticamente recebida de fonte externa, com baixissimo indice
educacional e de desenvolvimento humano, cujo Poder Executivo pretende realizar shows
pagos pelo erario de elevado custo (R$ 700.000,00). Ainda que nao se olvide da
importancia e relevancia da cultura na vida da populagao local, a falta de servigos basicos
em tamanha despropor¢ao, como no caso dos autos, provoca um objetivo desequilibrio
que torna indevido o dispéndio e justificada a cautela buscada pelo MP.

Nunca ¢ demais lembrar que a Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro, apos o advento da Lei n. 13.655/2018, imp0s aos julgadores, tanto nas
esferas administrativas, de controle e judicial, a necessidade de considerar as
consequéncias juridicas e administrativas de suas decisoes, ndo podendo os julgados se
fundamentar apenas em valores juridicos abstratos:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo
se decidira com base em valores juridicos abstratos sem que
sejam consideradas as consequéncias praticas da decisao.

Paragrafo unico. A motivacdo demonstrard a necessidade e a adequacao
da medida imposta ou da invalidacao de ato, contrato, ajuste, processo
ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.

Ante o exposto, defiro a suspensdo ativa pretendida para proibir a
contratacdo e a realiza¢do dos shows artisticos da dupla sertaneja Bruno & Marrone e do
Grupo de Pagode Sorriso Maroto, no Municipio de Urucurituba, na XVII Festa do
Cacau, tal como pedido na A¢ao Civil Publica n. 0600359-39.2022.8.04.7600, em tramite
na Vara Unica da Comarca da Urucurituba/AM.

Determino que seja comunicada a presente, imediatamente, ao Presidente
do Tribunal de Justica do Amazonas, a fim de que ele tome todas as medidas necessarias
para fazer cumprir a presente determinagao.

Comunique-se com urgéncia.

Brasilia, 16 de junho de 2022.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Presidente
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