O novo procedimento de arquivamento do inquérito policial?

O sistema processual penal foi objeto de diversas alteracdes com a entrada em
vigor da Lei 13.964/2019, também conhecida como “pacote anticrime”. Essa
legislacao alterou dispositivos legais de diversos diplomas, mas para a finalidade do
presente trabalho sera analisado apenas o relacionado com o arquivamento do
inquérito policial.

A persecucao penal, no seu sentido amplo, € geralmente realizada em duas
fases: a primeira é a investigacdo, que pode dar inicio a segunda, que é 0 processo
judicial>. Uma das formas que essa investigacdo ocorre é pelo inquérito policial,
dirigido pela policia judiciaria e com a finalidade de colher provas sobre a autoria e
materialidade de eventual infragéo penal, conforme indica o artigo 2° da lei 12.8303.

Chegando ao fim das investigacdes, a autoridade policial elabora um relatério
gue é encaminhado ao juiz competente*. Sendo o crime de agdo penal publica, os
autos desse relatorio sdo encaminhados ao Ministério Publico (MP) que, por sua vez,
pode seguir alguns caminhos, como o oferecimento da denuncia ou a determinacéo
do arquivamento do inquérito policial.

A opgédo pelo arquivamento do inquérito esta prevista no artigo 28 do CPP e
teve seu procedimento significativamente alterado pelo pacote anticrime, em um
movimento direcionado a eliminar eventuais resquicios do sistema investigatorio,
diminuindo a participacdo do magistrado nesse processo®.

Desse modo, o presente trabalho ird realizar uma breve apresentacdo do

inquérito policial, passando para a abordagem das alteracBes legislativas

1 Artigo apresentado como avaliagdo prévia para ingresso no curso de pds-graduacdo “O Ministério
Publico e o Direito Contemporaneo”, ofertado pela Escola de Direito da Associacdo do Ministério
Publico do Estado do Rio de Janeiro (AMPERJ).

2 MARCAO, Renato. Curso de processo penal. 72 edicdo em e-book. S&o Paulo: Saraiva Educacéo,
2021. P. 59.

3 Essa lei dispbe sobre “a investigagéo criminal conduzida pelo delegado de policia”: “Art. 2° As fungbes
de policia judiciaria e a apuracdo de infracdes penais exercidas pelo delegado de policia sdo de
natureza juridica, essenciais e exclusivas de Estado.

§ 1° Ao delegado de policia, na qualidade de autoridade policial, cabe a condugéo da investigacdo
criminal por meio de inquérito policial ou outro procedimento previsto em lei, que tem como objetivo a
apuragao das circunstancias, da materialidade e da autoria das infragbes penais”.

4 Conforme ensina o artigo 10, §1° do Cédigo de Processo Penal (CPP): “Art. 10 (...) §1° A autoridade
fara minucioso relatério do que tiver sido apurado e enviara autos ao juiz competente”.

5> ARENHART, Bianca Georgia Cruz. Uma leitura constitucional do novo modelo de arquivamento do
inquérito policial. Revista Consultor Juridico, 2 de abril de 2021, 17h10. Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/2021-abr-02/arenhart-modelo-arguivamento-inquerito-policial>.  Acesso:
25.11.2021.
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implementadas no procedimento de arquivamento do inquérito, finalizando com a

analise das acdes judiciais levadas ao Supremo Tribunal Federal (STF) sobre o tema.

INQUERITO POLICIAL

O inquérito policial foi objeto de titulo proprio no CPP (“titulo II”), de forma que
seu procedimento e regras estao previstos entre os artigos 4° e 23. Pode ser definido
como um procedimento preparatorio para a acao penal, de natureza administrativa, ja
gue realizado pela policia judiciaria e presidido pelo delegado de policia, que, através
de diligéncias, visa colher material e informacdes preliminares sobre a pratica e autoria
de determinada infracdo penal®.

Diz-se que o inquérito policial é prévio e instrutivo da acdo penal porgue o
conjunto das informagdes colhidas possibilita a deflagracdo de eventual processo
judicial, pelo Ministério Publico, quando tratar-se de a¢do penal publica, ou pelo
proprio ofendido, nas hipoteses de acdo penal privada. No entanto, cabe ressaltar que
nao se trata de procedimento indispensavel para a acao judicial, ja que é possivel
haver processo penal mesmo sem inquérito’.

Nesse sentido, verifica-se que a diferenca entre a infragéo penal ser objeto de
acdo penal publica ou privada também influencia no inquérito policial, tendo em vista
gue nos casos de acdo penal publica condicionada a representacdo, 0 inquérito
apenas pode ser iniciado se houver a representacéo do ofendido, assim como na acao
penal privada, o inicio do inquérito policial estd sujeito ao requerimento da pessoa
competente para tanto. Ja na hipotese de acao penal publica, o inicio pode ocorrer de
diferentes formas: de oficio, por requisicdo da autoridade judiciaria ou do MP,
requerimento do ofendido, pela noticia de crime?.

Durante o inquérito policial, s@o realizadas diligéncias investigatorias,
exemplificativamente numeradas nos artigos 6° e 7° do CPP, com o objetivo de
elucidar os detalhes da infragdo penal. Nesse momento, a autoridade policial realiza
um “juizo de prognose”, determinando quais providéncias e medidas devem ser

tomadas no curso da investigacéo®.

6 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de processo penal. 22 edicdo em e-book. Rio de Janeiro:
Forense, 2021. P. 73.

" AVENA, Noberto. Processo penal. 132 edicdo em e-book. Rio de Janeiro: Método, 2021. P. 147 e 148.
8 As regras sobre a instauracdo do inquérito policial estéo disciplinadas no CPP, em seu art. 5°, incisos
e paragrafos.

® AVENA, Noberto. Processo penal. 13?2 edigdo em e-book. Rio de Janeiro: Método, 2021. P. 170.



Encerradas as investigacdes, dentro do prazo permitido'?, a autoridade policial
realizara o “juizo de diagnose”, analisando o material apurado para elaborar um
relatério com as conclusbes alcancadas e com informacOes sobre as medidas
adotadas no curso do inquérito!!. Esse relatério final serd encaminhado para o juiz
competente e remetido para o MP, quando tratar-se de a¢do penal publica.

Com a remessa desses autos, o0 MP podera adotar diferentes providéncias,
como: requerer a devolucdo do inquérito para a autoridade policial quando for
necessario realizar novas diligéncias imprescindiveis para o oferecimento da
denuncia'?; oferecer a denuncia; requerer a extingdo da punibilidade; ou determinar o

arguivamento®,

ARQUIVAMENTO

Inicialmente, relevante esclarecer que a autoridade policial ndo pode, por sua
iniciativa, promover o arquivamento dos autos de inquérito'4, ainda que se constate a
atipicidade do fato ou ndo se saiba a autoria, tendo em vista tratar-se de um
procedimento indisponivel®®.

Dessa forma, a n&o possibilidade de a autoridade policial promover o
arquivamento ndo é objeto de duvidas. O ponto principal do tema esta relacionado

com o grau de participacéo do Ministério Publico e do magistrado nesse procedimento.

10 O artigo 10 do CPP estabelece que “o inquérito devera terminar no prazo de 10 dias, se o indiciado
tiver sido preso em flagrante, ou estiver preso preventivamente, contado o prazo, nesta hip6tese, a
partir do dia em que se executar a ordem de prisdo, ou no prazo de 30 dias, quando estiver solto,
mediante fianca ou sem ela”.

Esses prazos sdo prorrogaveis, conforme artigo 3°-B, VIII, CPP. No entanto, este artigo encontra-se
provisoriamente suspenso por determinacdo do Ministro Luiz Fux em medida cautelar nas Acdes
Diretas de Inconstitucionalidade n° 6.298, 6.299, 6.300 e 6.305.

Além disso, ressalta-se que a previsdo do artigo 10 do CPP é o prazo geral, havendo prazos diversos
especificos a depender do crime, como por exemplo a previsdo do artigo 51 da lei 11.343/06 (lei
antidrogas) de que “o inquérito policial sera concluido no prazo de 30 (trinta) dias, se o indiciado estiver
preso, e de 90 (noventa) dias, quando solto”.

11 AVENA, Noberto. Processo penal. 132 edicdo em e-book. Rio de Janeiro: Método, 2021. P. 170.

12 Conforme previsdo do artigo 16 do CPP: “o Ministério Publico ndo podera requerer a devolugéo do
inquérito a autoridade policial, sendo para novas diligéncias, imprescindiveis ao oferecimento da
denuncia”.

13 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de processo penal. 22 edicdo em e-book. Rio de Janeiro:
Forense, 2021. P. 102.

14 Conforme previsdo do artigo 17 do CPP: “a autoridade policial ndo podera mandar arquivar autos de
inquérito”.

15 AVENA, Noberto. Processo penal. 132 edicdo em e-book. Rio de Janeiro: Método, 2021. P. 159 e
160.



Previamente ao pacote anticrime, tinha-se o arquivamento como um ato
jurisdicional'®, de modo que o membro do MP se limitava a fazer um requerimento a
autoridade judicial que, por sua vez, realizava um “controle” dessa solicitagdo?!’.
Assim, caso 0 magistrado concordasse com a solicitagdo, era promovido o
arquivamento. Na hipotese de ndo concordancia, remetiam-se 0s autos para o
procurador-geral, que poderia manter o arquivamento, oferecer a denuncia ou

designar outro membro do MP para oferecé-la. Veja-se a antiga redacao:

Art. 28. Se o 6rgdo do Ministério Pablico, ao invés de apresentar a denuncia,
requerer o arquivamento do inquérito policial ou de quaisquer pecas de
informagdo, o juiz, no caso de considerar improcedentes as razdes
invocadas, fard remessa do inquérito ou pecas de informacdo ao
procurador-geral, e este oferecerd a denincia, designara outro 6rgdo do
Ministério Plblico para oferecé-la, ou insistira no pedido de arquivamento, ao
gual s6 entdo estard o juiz obrigado a atender (grifos nossos).

Essa interferéncia do magistrado no arquivamento do inquérito policial, sendo
“fiscal da decisdo de nao denunciar’® do Ministério Publico - 6rgdo
constitucionalmente responsavel pela propositura da acdo penal publical® e,
consequentemente, responsavel por decidir se deve ser oferecida a denuncia ou nao
- gerava muitas criticas da doutrina. Isso porque essa funcdo do magistrado seria
contraria ao modelo acusat6rio adotado pelo sistema processual penal brasileiro, no
qgual as funcfes de acusar e julgar concentram-se em figuras distintas. Segundo as
criticas, esse formato de arquivamento se aproximaria do modelo inquisitorial, pois o
juiz (que em tese possui apenas a fungéo de julgar) estaria se envolvendo na deciséo
de apresentacdo ou ndo da denuncia (que em tese deveria pertencer apenas ao 6rgao
acusador)?°,

Nesse diapasao, o pacote anticrime alterou substancialmente a redacéo do artigo

28, do CPP, retirando a presenca do magistrado no procedimento, de modo que o

16 MACHADO, Leonardo Marcondes. Ainda sobre o arquivamento do inquérito policial na lei “anticrime”.
Revista  Consultor  Juridico, 05 de maio de 2020, 08h00. Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/2020-mai-05/academia-policia-ainda-arquivamento-inquerito-policial-lei-
anticrime>. Acesso: 07.12.2021.

17 BARROS, Francisco Dirceu. O arquivamento do inquérito policial pelo ministério publico apés a Lei
Anticrime. GEN Juridico, 09 de janeiro de 2020. Disponivel em: <
http://genjuridico.com.br/2020/01/09/inquerito-policial-lei-anticrime/>. Acesso: 07.12.2021.

18 Ibidem.

19 Assim informa a CRFB/88: “Art. 129. Sdo fungdes institucionais do Ministério Publico: | - promover,
privativamente, a agao penal publica, na forma da lei (...)".

20 MACHADO, Leonardo Marcondes. Arquivamento do inquérito policial e controle ministerial, uma
antiga proposta. Revista Consultor Juridico, 04 de fevereiro de 2020, 08h00. Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/2020-fev-04/academia-policia-arguivamento-ingquerito-policial-controle-
ministerial>. Acesso: 07.12.2021.
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arquivamento passara a ser realizado no ambito apenas do préprio MP. Assim, o

membro do MP determinara o arquivamento, comunicando a decisdo a vitima, ao

BN

investigado e a autoridade judicial, e remetera os autos para homologacdo pela

instancia de revisao ministerial:

Art. 28. Ordenado o arquivamento do inquérito policial ou de quaisquer
elementos informativos da mesma natureza, o 6rgao do Ministério Pablico
comunicara a vitima, ao investigado e a autoridade policial e encaminhara os
autos para a instancia de revisdo ministerial para fins de homologacéo,
na forma da lei. (Redacdo dada pela Lei n° 13.964, de
2019) (Vigéncia) (Vide ADI 6.298) (Vide ADI 6.300) (Vide ADI
6.305) (grifos nossos)

§ 1° Se a vitima, ou seu representante legal, ndo concordar com o
arquivamento do inquérito policial, podera, no prazo de 30 (trinta) dias do
recebimento da comunicacdo, submeter a matéria a revisdo da instancia
competente do 04rgdo ministerial, conforme dispuser a respectiva lei
organica.  (Incluido pela Lei n®13.964, de 2019) (Vigéncia)

§ 2° Nas acdes penais relativas a crimes praticados em detrimento da Uniéo,
Estados e Municipios, a revisao do arquivamento do inquérito policial podera
ser provocada pela chefia do 6rgdo a quem couber a sua representagdo
judicial. (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019) (Vigéncia)

Verifica-se com a nova redacao, entdo, que o membro do MP ndo mais solicita
0 arquivamento ao magistrado, mas o promove diretamente, submetendo-o a
homologacdo, no ambito estadual, ao Procurador Geral de Justica e, no ambito
federal, as Camaras de Coordenacdo e Revisdo?! (essa competéncia revisora
dependera da lei organica especifica do MP envolvido). Dessa forma, diante do
exposto, o ato de arquivamento do inquérito policial, que antes era um ato jurisdicional,
passa a ser um ato administrativo??.

Esse novo procedimento tem sido objeto tanto de criticas como de elogios. A
titulo exemplificativo pode-se citar, por um lado, as criticas no sentido de que a retirada
do controle judicial sobre o arquivamento seria contraria ao principio da
inafastabilidade da tutela jurisdicional, direito fundamental previsto no artigo 5°, inciso
XXXV, da CRFB?3; o que poderia prejudicar a “preservagdo dos direitos individuais”?4.

21 MARCAO, Renato. Curso de processo penal. 72 edicdo em e-book. S&o Paulo: Saraiva Educacéo,
2021. P. 107.

22 MACHADO, Leonardo Marcondes. Ainda sobre o arquivamento do inquérito policial na lei “anticrime”.
Revista  Consultor  Juridico, 05 de maio de 2020, 08h00. Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/2020-mai-05/academia-policia-ainda-arguivamento-inquerito-policial-lei-
anticrime>. Acesso: 07.12.2021.

2 Nesse sentido: “Art. 5° (...) XXXV - a lei no excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou
ameaca a direito”.

24 GOMES, Richard. O ‘efeito prodrémico’ no arquivamento do inquérito com o pacote ‘anticrime’.
Consultor Juridico, 01 de setembro de 2021, 17h07. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2021-
set-01/gomes-efeito-prodromico-arguivamento-inguerito>. Acesso: 07.12.2021.
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Além disso, a necessidade de haver uma revisdo ministerial para fins de
homologacao da decisédo de arquivamento, mesmo de oficio, criaria uma espécie de
‘reexame necessario” , o que violaria o principio da presung¢ao de inocéncia, tendo em
vista a ampliacdo do tempo de uma investigagcdo preliminar que, ao fim, pode ser
arquivada, prolongando o sofrimento do investigado?®>. Nesse sentido, sendo
necessario haver uma revisdo da decisdo, melhor seria que isso fosse feito pelo
proprio judiciario, através de um juiz imparcial que tem a funcdo de protecdo dos
direitos individuais. Nesse caso, sequer seria afetado o sistema acusatorio, pois quem
exerceria esse controle seria a figura do juiz das garantias?®, que é diferente do juiz
da instrucéo e julgamento?’.

Por outro lado, no que tange aos elogios, entende-se acertada a concentracao
do arquivamento na esfera interna do MP, retirando a necessidade de “aprovacao”
judicial, pois isso reforca a divisao de tarefas de um sistema acusatério, no qual o juiz
nao deve exercer influéncia na acusacdo, mantendo-se imparcial e sem realizar
valoragGes sobre eventual apresentacdo de dendncia®,

Também foi elogiada a inclusdo da vitima e do investigado no procedimento,
ao exigir-se comunicacao dos mesmos sobre a decisédo de arquivamento e possibilitar-
lhes a apresentacdo de recurso a instancia de revisdo ministerial. Essa previsdo
promove maior participacdo da vitima e do investigado, o que ratifica a atual
preocupacao de haver um processo investigatoério e judicial mais humano, preocupado

com as pessoas nele envolvidas?®.

25 ARENHART, Bianca Georgia Cruz. Uma leitura constitucional do novo modelo de arquivamento do
inquérito policial. Revista Consultor Juridico, 2 de abril de 2021, 17h10. Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/2021-abr-02/arenhart-modelo-arguivamento-inquerito-policial>.  Acesso:
07.12.2021.

% A figura do juiz das garantias também foi novidade trazida pelo pacote anticrime nos artigos 3°-A ao
3° F. No entanto, essas previsfes também encontram-se suspensas pela ja citada medida cautelar
deferida pelo Ministro Luiz Fux nas ADIs n° 6.298, 6.299, 6.300 e 6.305.

27 ARENHART, Bianca Georgia Cruz. Uma leitura constitucional do novo modelo de arquivamento do
inquérito policial. Revista Consultor Juridico, 2 de abril de 2021, 17h10. Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/2021-abr-02/arenhart-modelo-arguivamento-inquerito-policial>.  Acesso:
07.12.2021.

2 MENDONCA, Stephan Gomes. A nova sistematica de arquivamento do inquérito policial e demais
procedimentos investigatdrios. Revista Migalhas, 28 de fevereiro de 2020, 11h57. Disponivel em:
<https://www.migalhas.com.br/depeso/320999/a-nova-sistematica-de-arquivamento-do-inguerito-
policial-e-demais-procedimentos-investigatorios>. Acesso: 07.12.2021.

2 |bidem.
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Além disso, o reconhecimento do arquivamento do inquérito policial como um
ato administrativo promoveria racionalidade e unicidade ao procedimento, tendo em
vista que a propria investigacao policial € um ato administrativo®°.

De todo modo, apesar das criticas e elogios, ressalta-se que a redacao
conferida ao artigo pelo pacote anticrime encontra-se suspensa desde janeiro de

2020, por forca de medida cautelar deferida pelo Ministro Luiz Fux.

SUSPENSAO DO PACOTE ANTICRIME

Com a publicacéo da lei 13.964/2019, foram ajuizadas quatro Ac¢des Diretas de
Inconstitucionalidade no Supremo Tribunal Federal questionando algumas das
previsdes legislativas de tal diploma normativo. Dentre tais acdes, ha a ADI n° 6.30531,
ajuizada pela Associacdo Nacional dos Membros do Ministério Publico (CONAMP),
gue, dentre outros questionamentos, inclui o topico das mudancgas implementadas ao
processo de arquivamento do inquérito policial.

Vale esclarecer que o0 CONAMP nédo questiona a constitucionalidade da nova
redacao do art. 28 do CPP, inclusive afirmando na peti¢ao inicial que “a alteragéo é
muito elogiavel, tratando-se de medida que, ha muito tempo, € aguardada pela
comunidade juridica brasileira”®?. O que se questiona é a entrada em vigor dessa
alteracéo legislativa em um prazo de apenas 30 dias contados da publicacdo da lei

13.964/2019%3. Segundo o CONAMP, isso violaria os principios constitucionais da

30 GOMES, Richard. O ‘efeito prodrémico’ no arquivamento do inquérito com o pacote ‘anticrime’.
Consultor Juridico, 01 de setembro de 2021, 17h07. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2021-
set-01/gomes-efeito-prodromico-arquivamento-inquerito>. Acesso: 07.12.2021.

31 As outras acbes s&o:

Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 6.298, ajuizada pela Associa¢@o dos Magistrados Brasileiros e
Associacdo dos Juizes Federais do Brasil, questionando os artigos sobre a figura do juiz das garantias
(artigos 3-A a 3-F do CPP) e o artigo 20 da lei 13.964 que estabelecia a entrada em vigor dessa lei em
30 dias contados da publicagéo.

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 6.299, ajuizada pelos Partidos Politicos “Podemos” e
“Cidadania”, questionando também os artigos sobre a figura do juiz das garantias, além da redagéo
dada ao art. 157, 85° do CPP (“o juiz que conhecer do conteldo da prova declarada inadmissivel ndo
podera proferir a sentenga ou acérdao”).

Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 6.300, ajuizada pelo Partido Social Liberal, questionando a
figura do juiz das garantias.

32 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 6.305/DF — Distrito
Federal. Relator: Ministro Luiz Fux. Disponivel em:
<http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5844852>. Acesso: 12.10.2021. Peticdo
inicial, p. 24.

33 Nesse sentido: “art. 20. Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 30 (trinta) dias de sua publicacdo
oficial”.
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razoabilidade e proporcionalidade, ao desconsiderar o “impacto na autonomia e
gestdo administrativa e financeira do Ministério Publico”34.

Isso porque deve-se levar em consideracao a grande quantidade de inquéritos
policiais em curso no pais, o que, somado com a previsdo de a decisdo de
arquivamento dever ser submetida a homologacdo, aumentaria em muito o trabalho
da instancia ministerial revisoria, sem que tivesse sido dado tempo suficiente para que
0s Ministérios Publicos se reestruturassem.

Dessa forma, requereu-se ao STF a determinacdo da postergacéo da vacatio
legis dessa novidade legislativa, de forma a suspender a nova redacao do art. 28 do
CPP, assim como havia sido decidido na ADI n°® 6.298 no que dizia respeito as
previsdes da figura do juiz das garantias.

Nesse sentido, em janeiro de 2020, o Ministro Luiz Fux deferiu medida cautelar
para suspender a eficicia de tal artigo, entendendo que o prazo de 30 dias para
entrada em vigor da alteracdo legislativa desconsidera os impactos causados na
estrutura e funcionamento do MP, de forma que viola a exigéncia constitucional de
prévia dotacdo orcamentaria para despesas (art. 169, da CRFB/88%), bem como a
autonomia financeira do MP (art. 127, da CRFB/883¢):

3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 6.305/DF — Distrito
Federal. Relator: Ministro Luiz Fux. Disponivel em;
<http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5844852>. Acesso: 12.10.2021. Peticédo
inicial, p. 24 e 25.

35 Segue a previséo constitucional: “Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo pode exceder os limites estabelecidos
em lei complementar. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

§ 1° A concesséo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracéo, a criagdo de cargos, empregos
e funcdes ou alteracéo de estrutura de carreiras, bem como a admissé@o ou contratacdo de pessoal, a
qualquer titulo, pelos 6rgaos e entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive fundacdes
instituidas e mantidas pelo poder publico, sé poderao ser feitas: (Renumerado do paragrafo Unico,
pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998) (Vide Emenda constitucional n® 106, de 2020)

| - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as proje¢cdes de despesa de pessoal
e aos acréscimos dela decorrentes; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orgamentérias, ressalvadas as empresas
pub.licas e as sociedades de economia mista. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)
(...).

36 Nos seguintes termos: “Art. 127. O Ministério Publico € instituigdo permanente, essencial a fungéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis.

(...) 8 2° Ao Ministério Publico é assegurada autonomia funcional e administrativa, podendo, observado
o disposto no art. 169, propor ao Poder Legislativo a criacdo e extingdo de seus cargos e servicos
auxiliares, provendo-os por concurso publico de provas ou de provas e titulos, a politica remuneratéria
e os planos de carreira; a lei dispora sobre sua organizac¢ao e funcionamento. (Redacéo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 3° O Ministério Publico elaborara sua proposta orgamentaria dentro dos limites estabelecidos na lei
de diretrizes orgamentarias.

§ 4° Se o Ministério Publico ndo encaminhar a respectiva proposta or¢camentaria dentro do prazo
estabelecido na lei de diretrizes orcamentarias, o Poder Executivo considerara, para fins de
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“Na esteira dos dados empiricos apresentados pela parte autora, verifica-se
gue o Congresso Nacional desconsiderou a dimensdo superlativa dos
impactos sistémicos e financeiros que a nova regra de arquivamento do
inquérito policial ensejara ao funcionamento dos érgédos ministeriais. Nesse
sentido, a inovacao legislativa viola as clausulas que exigem prévia dotacao
or¢camentaria para a realizagdo de despesas, além da autonomia financeira
dos Ministérios Publicos.

(...)

Ressalto, ainda, a vacatio legis desse dispositivo transcorreu integralmente
no periodo de recesso parlamentar federal e estadual, o que impediu
qualquer tipo de mobilizacéo dos Ministérios Publicos para a propositura de
eventuais projetos de lei que venham a possibilitar a implementacéo

adequada dessa nova sistematica”’.

Assim, o0 novo procedimento de arquivamento do inquérito policial encontra-se
suspenso, apés mais de dois anos da publicacdo da lei 13.964, aguardando o
julgamento das Acdes Diretas de Inconstitucionalidade pelo plenério do STF, que tem
realizado audiéncias publicas e recebido participacdo de amicus curiae. Enquanto
subsistir tal suspenséo, ainda vigorara a antiga redacao do art. 28 do CPP, prevendo

a participacao do magistrado na decisao de arquivamento.

CONCLUSAO

Conforme exposto, o inquérito policial € um procedimento administrativo,
realizado pela policia judiciaria, que tem como objetivo apurar eventuais indicios de
autoria e materialidade de infrac6es penais. Uma vez realizado o inquérito, existem
diferentes possiveis caminhos de serem seguidos, sendo que, no caso de acéo penal
publica, a indicacéo pelo Ministério Publico do arquivamento do inquérito € um deles.

A previsdo legal para o processamento do arquivamento do inquérito policial
esta prevista no artigo 28 do Cédigo de Processo Penal. Com o advento da lei

13.964/2019 (pacote anticrime) a redacao desse artigo foi substancialmente alterada.

consolidagdo da proposta orcamentéria anual, os valores aprovados na lei orgamentéria vigente,
ajustados de acordo com os limites estipulados na forma do § 3°. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 45, de 2004)

§ 5° Se a proposta or¢amentaria de que trata este artigo for encaminhada em desacordo com os limites
estipulados na forma do § 3° o Poder Executivo procedera aos ajustes necessarios para fins de
consolidagédo da proposta orcamentéria anual. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de
2004)

8 6° Durante a execucgédo orcamentaria do exercicio, ndo podera haver a realizagcao de despesas ou a
assuncéo de obrigagBes que extrapolem os limites estabelecidos na lei de diretrizes or¢amentarias,
exceto se previamente autorizadas, mediante a abertura de créditos suplementares ou

especiais. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)”.
37 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 6.305/DF — Distrito
Federal. Relator: Ministro Luiz Fux. Disponivel em:

<http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5844852>. Acesso: 12.10.2021. Decisdo de
medida cautelar proferida em 22 de janeiro de 2020, p. 34 e 35.
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A nova redacdo reformou o procedimento, que originariamente previa a
interferéncia do magistrado na determinacéo do arquivamento dos autos do inquérito.
Assim, o membro do Ministério Publico realizava praticamente uma “solicitacao” de
arquivamento ao magistrado, que atuava como um fiscal desse requerimento,
podendo remeter os autos para revisdo ao Procurador Geral, caso discordasse das
razbes apontadas para o arquivamento.

Como o arquivamento indica a ndo apresentacao da denuncia, era forte a critica
no sentido de que essa antiga previsao seria um resquicio do sistema inquisitorial no
direito processual penal, pois 0 magistrado (membro julgador) estaria interferindo nas
atividades do membro acusador, o que poderia afetar a sua imparcialidade.

Nesse sentido, o pacote anticrime modificou o feito, passando a considerar o
arquivamento como uma determinagdo do Ministério Publico, e ndo mais uma mera
comunicacao. Excluiu-se a revisdo pelo magistrado e criou-se uma espécie de
reexame necessario a ser realizado por uma instancia ministerial revisora. Além disso,
incluiu-se a necessidade de comunicacao da vitima, do investigado e da autoridade
policial sobre a decisdo de arquivamento.

No entanto, atualmente tal alteracéo encontra-se suspensa por forgca de medida
cautelar deferida pelo Ministro Luiz Fux nas A¢des Diretas de Inconstitucionalidade
6.298, 6.299, 6.300 e 6.305. O entendimento foi no sentido de que, apesar de louvavel
tal alteracdo, ndo seria possivel implementa-la em apenas 30 dias contados da
publicacdo do pacote anticrime, pois a vacatio legis ndo seria suficiente para que
houvesse a reestruturacdo dos Ministérios Publicos.

Como consequéncia, apos mais de dois anos da alteragéo legislativa, ainda se
aguarda o julgamento pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal das acbes
constitucionais citadas e, enquanto iSso, permanece em vigor a antiga previsao de

arquivamento do inquérito policial.



