ESTUDO DE IMPACTO JURIMETRICO APLICADO A
DESJUDICIALIZAGAO DA EXECUGAO CIVIL — ANALISE DO PL 6.204/19.

Joel Dias Figueira Junior!

Desde a apresentacdo do PL 6.204/19 pela Senadora Soraya Thronicke em 27 de
novembro de 2019, o tema da desjudicializacio da execucéo civil entrou em pauta de
praticamente todos os eventos cientificos ou institucionais diante de sua relevancia
académica e impactos diretos para os jurisdicionados, Magistratura, Advogados e
Tabelides de Protesto e, em especial, por se encontrar sintonizado com a Agenda
2030/0ONU-ODS, por conseguinte, com a Meta 9 do Poder Judiciario (prevencdo de
conflito e desjudicialziacdo), além de ter sido também objeto de anélise do Grupo de
Trabalho Instituido pelo CNJ (do qual tive a honra de participar), em Portaria baixada
pelo Min. Luiz Fux, com o objetivo de “contribuir com a modernizacdo e efetividade da
atuacdo do Poder Judiciario nos processos de execucdo e cumprimento de sentenca,
excluidas as execucdes fiscais.”

A pandemia causada pelo Covid-19 retardou o tramite legislativo deste e de
praticamente todos os projetos em tramitacdo no Parlamento, mas o tema da
desjudicializacdo da execugdo civil, como dissemos, esteve inserido em painéis de
inimeros conclaves juridicos em plataformas virtuais (lives e webinar) e objeto de estudo
em comissOes criadas por diversas instituigoes.

Percebemos em alguns desses eventos a preocupacdo legitima de muitos e a
descrenca de outros tantos a respeito da capacidade de absorcdo das novas atribuicdes de
“agentes de execucdo” pelos tabelides de protesto, conforme previsto no art. 3° do PL
6.204/19.°
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Nesse (des)compasso variado entre preocupacdo e desconfianca acerca da
questdo posta, surgiram também vozes em defesa da ampliacdo do nicho de atividades
profissionais em prol dos advogados* ou dos demais delegatarios,® para o exercicio das
atribuicdes de “agentes de execucao”.

Em contrapartida, diversos foram os estudos publicados demonstrando o acerto
da escolha do legislador pelos tabelides de protesto, baseados na especializacdo que
decorre de lei, na expertise qualificada e diferenciada desses profissionais, porquanto
afeitos aos titulos de crédito e documentos afins, em razdo da capilaridade dos cartdrios
que aglutinam essas atribuicdes e pelo elevado nimero de servidores extrajudiciais que
compdem o quadro de pessoal dessas serventias.® Em outras palavras, as razdes que
levaram o legislador a conferir unicamente aos tabelides de protesto as novas atribuicoes
de “agente de execucdo” foram: simetria, pertinéncia tematica, especializagdo e numero
suficiente de cartorios de protestos.

Para bem esclarecer acerca da capacidade dos cartérios de protesto em absorver
essa nova atribuicdo, além das informacdes ja disponibilizadas nos anuérios Cartério em
Numeros e Justica em NUmeros, fazia-se mister vir & tona informagdes ainda mais
precisas, baseadas em anéalise de elementos correlatas ao tema e efetuada por profissionais
de formacdo multidisciplinar (estatistas, cientistas de dados, matematicos, juristas etc.).

Nada melhor do que um estudo jurimétrico para colocar uma pa de cal aos
questionamentos, fundados, infundados, bem ou mal intencionados...

Solicitou-se, entdo, & Associacdo Brasileira de Jurimetria e a parceira
TerraNova’ um estudo jurimétrico, Coordenado pelo seu presidente, Dr. Marcelo Guedes
Nunes, Professor da PUC-SP, com o escopo preciso de verificar se o nimero de
tabelionatos de protestos e respectivas infraestruturas encontram-se em condi¢fes de
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criticas e sugestdes acerca da tentativa de se desjudicializar a execugdo civil brasileira” (RePro vols.
313/317, 2021).

® Flavia Hill. “Desjudicializacdo da Execucdo Civil: reflexdes sobre o Projeto de Lei n° 6.204/2019”
(Revista Eletrénica de Direito Processual — REDP. Rio de Janeiro. Ano 14. Volume 21); Cristiana C. do
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(Migalhas 21/9/20), e, “Reflexdes sobre o parecer do Conselho Federal da OAB sobre o PL 6.204;19 —
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receber a nova atribuicdo normativa que o PL 6.204/19 lhes reserva e, ainda, quais 0s
passos a serem seguidos para solucionar, em tempo habil, eventuais distor¢des de maneira
a atender a eficiéncia da prestacdo desses servicos pelos delegatérios indicados e seus
prepostos.

Pois bem, em 22 de margo do corrente ano foram concluidos os estudos
jurimétricos consistentes em 5 documentos: a) Apresentacdo Executiva; b) Relatorio
Técnico; ¢) Parecer Jurimétrico; d) Infogréafico; e) Video Resumo.®

Extrai-se do Relatério Técnico, item n. 2, 0s objetivos da pesquisa jurimétrica
(p. 3), in verbis:

“(...) O principal objetivo da pesquisa é analisar o impacto da desjudicializacdo
facultativa ou obrigatoria das execugdes de titulos das unidades judiciarias estaduais,
transferindo tais execucfes para os tabelionatos de protesto do pais, sem prejuizo
daquelas execugdes de titulos advindas das Justicas Trabalhista e Federal, uma vez que
foram considerados diferentes cenarios de demandas. Mais especificamente, o estudo
esteve voltado em responder as seguintes questdes norteadoras:

1. Como estdo organizadas as varas e cartorios judiciais e qual o volume processual? a.
Qual o nimero de agGes de execucao fundadas em titulos extrajudiciais e cumprimentos
de sentencas em tramitacdo em todo o Pais, em cada unidade jurisdicional? b. Quantas
sdo atualmente as serventias extrajudiciais que possuem atribuicdo especifica e
cumulativa para fins de atividade de protesto e em quais municipios estdo situadas? c.
Atualmente, quais e quantos municipios sdo atendidos por uma serventia extrajudicial
com competéncia para protesto de titulos? d. Cada cartdrio de protesto possui quantos
funcionarios, além do titular e substituto?

2. Qual é o impacto da desjudicializacéo das execuces de titulo judicial e extrajudicial?
a. Quais os impactos no volume de processos do Judiciario, considerando diferentes
cenarios de envio de demanda para os tabelionatos (50%, 75%, 100% e 125% do volume
esperado de novas execucdes)? b. Quais 0s impactos na carga de trabalho dos
tabelionatos, considerando diferentes cenarios de envio de demanda (50%, 75%, 100%
e 125% do volume esperado de novas execucdes)? c. Quais 0s impactos estimados
decorrentes da maior capacidade de absorcdo das demandas por parte dos tabelionatos
de protesto, em comparacdo com o Judiciario?

3. O quadro atual de pessoal dos tabelionatos de protesto é suficiente para atender as
novas demandas de execucdo e redistribuicdo de feitos em curso? a. Além do titular e
substituto das serventias extrajudiciais, no minimo, quantos funcionérios serdo
imprescindiveis, por tabelionato, para realizar com eficiéncia esse novo mister?

A presente pesquisa responde a todas as perguntas supracitadas.”

Apds definir a metodologia utilizada (item n. 3), indicar as cinco bases de dados
utilizadas obtidas em outubro de 2021(nimero de comarcas, varas civeis e tabelionatos
de protestos, “Justica Aberta”, “Modulo de Produtividade Mensal” e “Justica em
Numeros”), o que significa uma andlise e mapeamento da situacdo de todos os
tabelionatos de protesto em todo o territério nacional (analisados separadamente por
regides), foi considerado para a obtencdo de resultados (item 4) o volume médio anual de
novas execu¢Oes diante da “situacdo atual” de funcionamento do Judiciario e

8 Cf. https:/ftrnv.com.br/



Tabelionatos de Protesto, assim como os impactos da desjudicializacdo com cenarios de
facultatividade, obrigatoriedade e capacidade de absor¢do de novas demandas. O estudo
em voga ainda afrontou o tema das a¢des necessarias a serem tomadas para que 0S Novos
servicos venham a ser oferecidos pelos aludidos delegatarios com eficiéncia, tudo de
acordo com cada um dos cenarios descritos na pesquisa.

Ao final, extrai-se a seguinte conclusdo (item n. 5) do Relatério Técnico (pp.
20/21), in verbis:

“O objetivo do presente estudo foi realizar uma analise de impacto do PL 6.204/19
quando convertido em lei federal, no tocante a capacidade dos tabelides de protesto de
absorver as redistribui¢des de demandas executivas civeis e cumprimentos de sentengas
condenatérias de quantia certa, bem como as novas execugdes, tendo em vista que
passardo a exercer também as atribuicbes de "agente de execugdo”. Para tanto, as
andlises foram organizadas em trés partes: situacao atual, impacto da desjudicializacéo
e acOes necessarias para que a desjudicializagdo ocorra com maior eficiéncia.

Com relacéo a situagéo atual, constatou-se que, em 2020, iniciaram-se 2.382.479 ac¢des
de execucdo estaduais fundadas em titulos executivos civis judiciais e extrajudiciais e
que a média de execug0es estaduais iniciadas entre 2019 e 2020 foi de aproximadamente
2,5 milhdes (Mobdulo de Produtividade Mensal). Desconsiderando pequenas
inconsisténcias nos dados, todas as comarcas brasileiras sdo atendidas por ao menos um
dos 3.738 tabelionatos de protesto. Um tabelionato possui, em média, 7 funcionarios.

Com relacdo ao impacto da desjudicializagdo, em um cenario conservador, seriam
enviadas para os tabelionatos de protesto cerca de 3 milhfes de execucdes estaduais,
assim consideradas as redistribuicbes parciais dos processos em curso quando da
entrada em vigor da nova lei, bem como as novas demandas. Neste cenéario, apenas 483
comarcas (aproximadamente 15% do total) possuiriam, nos tabelionatos em seu
dominio, uma carga de trabalho acima do que fora considerado ideal. As estimativas
consideram como carga de trabalho ideal 170 execugOes por preposto por ano e um
cenario conservador de desjudicializacdo de 125% das novas execugOes para 0S
tabelionatos de protesto (acréscimo de 25% no volume esperado de novas execugdes),
com uma capacidade de absorcao de execucdes equivalente dos tabelionatos em relacdo
ao Judiciério.

J& considerando um cenario de facultatividade da transferéncia das demandas
(considerando uma demanda de 50% do esperado), os resultados sdo diferentes: apenas
3% das comarcas (92 comarcas) teriam os tabelionatos de seu dominio sobrecarregados.
O cenario considera que os tabelionatos de protesto receberiam 50% das execucoes
estaduais e teriam, no minimo, capacidade de absorcdo das demandas 50% maior do
que o Judiciério.

Finalmente, com relacdo as acGes necessarias para que a transicdo ocorra de maneira
eficiente, no cenério mais conservador seria necessario contratar 2.810 prepostos ou
aumentar a carga de trabalho méaxima de 170 ac¢Ges por ano por funcionério para 1.151.
As estimativas garantem que 99% das comarcas tenham, nos tabelionatos em seu
dominio, uma carga de trabalho ideal em seus tabelionatos. A comarca mais impactada,
Ilhéus - BA, teria de contratar 46 novos funcionarios em seu Unico tabelionato.

Na mesma linha de raciocinio, se fosse considerado um cendrio de facultatividade no
envio das execucOes para os tabelionatos, ou uma redugdo no volume de execucdes
(50% do volume esperado), seria necessario contratar 356 prepostos para que todas as



comarcas consigam absorver a demanda. Neste cenario, a comarca mais impactada
(Salvador — BA) deveria contratar 90 novos prepostos, cerca de 23 prepostos em média
para cada um dos 4 tabelionatos em seu dominio.

Os resultados acima referem-se aos dados extraidos do Modulo de Produtividade
Mensal e, portanto, dizem respeito apenas as execuc¢des estaduais. Através dos dados
extraidos da base do Justica em NUmeros, tem-se em média outras 1,6 milhdo de
execucdes das Justicas Federal e Trabalhista por ano (levando em consideracdo o
volume médio de novas execucgdes dessas Justicas entre 2017 e 2020). Somando este
nimero com o volume médio anual de execucdes estaduais no mesmo periodo e pro
mesmo relatorio (2,7 milhdes) e, considerando o cenario mais conservador (acréscimo
de 25% no volume total de execucgdes, com os tabelionatos e Judiciario possuindo a
mesma capacidade de absor¢do do volume de execucfes), seriam enviadas para 0s
tabelionatos cerca de 5 milhdes de execucdes e, neste cenario, os tabelionatos de 25%
das comarcas teriam uma carga de trabalho acima da ideal. Ainda neste cenario, seria
necessario contratar cerca de 8.000 prepostos em todo o Brasil para que os tabelionatos
pudessem absorver a demanda em todas as comarcas.

Analogamente, levando em consideragdo os nimeros conservadores da base do Justica
em Numeros e considerando um cenario de facultatividade no envio das execugdes, ou
reducdo no volume esperado de novas execugOes, (50% do volume esperado, uma
capacidade de absorgdo das execugdes 50% maior dos tabelionatos com relacdo ao
Judiciario e uma carga de trabalho de 170 execugBes por preposto por ano), seriam
enviados para os tabelionatos de protesto cerca de 2 milhdes de execugdes. Com isso,
os tabelionatos de apenas 7% das comarcas estariam sobrecarregados. Ainda neste
cenario, para que todos os tabelionatos deem conta da demanda, seria necessario
contratar 669 prepostos em todo o Brasil.

Em geral, o estudo concluiu que os tabelionatos tém uma estrutura robusta o
suficiente para absorver as demandas executivas civeis fundadas em titulos
executivos extrajudiciais e judiciais, nos termos do PL 6.204/19, que atualmente sé&o
de competéncia exclusiva do Poder Judiciario. ” (grifamos)

Por seu turno, do Parecer Jurimétrico (pp. 26/28) extrai-se a seguinte conclusao,
in verbis:

“(...) Além disso, desenvolveu-se a Estratégia de Desjudicializacéo das Execugdes para
0s Tabelionatos (EDET), uma avaliacdo de impacto considerando os diferentes
cenarios.

Diante do grande volume de demandas executivas civeis, sera consequéncia logica da
desjudicializacdo o descongestionamento paulatino do Poder Judiciario, ja que metade
dos casos pendentes da Justica Estadual sdo processos em execucao.

Ao mesmo tempo, a mudanca tem potencial de gerar empregos e aprimorar o sistema
de execucdo judicial e extrajudicial no pais, reduzir despesas diretas para o Judiciario.
Por outro lado, havera um aumento de arrecadacgdo para o Judiciario com o repasse de
percentuais dos emolumentos para os fundos estaduais de reaparelhamento.

Com base nos dados e analises acima apontadas, os tabelionatos de protesto poderao
montar um plano de acdo para recep¢do da carga de trabalho das execugdes judiciais a
ser implementado a partir do primeiro dia Util apds a aprovacao do projeto de lei. O
plano de acéo deverd acambarcar todo territorio nacional e a totalidade dos tabelionatos
do pais e atribuir a cada um deles uma diretriz de investimento em recursos humanos e



tecnoldgicos, considerando os diferentes cenarios para a absor¢éo das novas atribuicdes
de agente de execucao.

A concretizagdo desses cenarios serd acompanhada permanentemente pelos titulares dos
respectivos cartorios de acordo com a distribui¢do de novos feitos executivos recebidos,
de maneira a adaptarem-se, adequadamente, aos fluxos de trabalho de forma a permitir
a obtencdo de um resultado processual célere e eficiente em favor dos jurisdicionados.”

Um excerto do Infogréafico que instrui o trabalho jurimétrico bem demonstra os
resultados, de forma sintética e autoexplicativa, vejamos:

Somente Justica Estadual |usticas Estadual, Federal e
(MPM) Trabalhista juntas (Justica em Nimeros)
ﬁI A 3 de mediaanuat 50% I 100% 125% . 50% | 125%
de execugbes
Execughes que seriam 1,25 2,5 3,1 2 5
) (it milhdao  milhdes milhdes milhdes  milhodes
e Cansideranda que as
% de areas innates & o Judicidrio
H atendidas por ?uﬂsilnzﬂf: mesmlu;pa:idade 94% 88% 85% - 75%
tabelionatos de ahsorcio das execuqies
FL:M PArA3  cansideranda que as tabelionatas
demands. hategho das exscaqhes S0% 97% 92% 920% 93% -

superiar gue a do Judiciania

Vale ainda destacar que a pesquisa considerou no cenario da facultatividade de
acesso ao procedimento executivo extrajudicial, de forma implicita, a previsdo legal de
protesto prévio necessario (art. 6°, caput), para chegar a estimativa de reducdo de
demandas em 50% (= 1,25mi),° pois é assente que a pratica demonstra e os dados
estatisticos obtidos no Cartério em NUmeros comprovam, que expressivo nimero de
titulos levados a protesto sdo pagos, o que significa rapida recuperacdo de crédito e
elemento redutor de ajuizamento de a¢Bes de execucao; no que concerne as sentencas
judiciais condenatérias de quantia certa, o protesto encontra-se inserido como politica
judiciéria, e, neste ponto, o PL 6.204/19 afina-se também com o art. 517 do CPC, que,
nos dizeres do Ministro Presidente do Superior Tribunal de Justica, Humberto Martins e
do Juiz Auxiliar da Presidéncia, Alexandre Chini, em estudo recentemente publicado,
trata-se de regra desjudicializante, em que o protesto extrajudicial aparece,
modernamente, “como o auténtico veiculo oficial de recuperacao de crédito no Brasil ao
prevenir a instauracdo de litigios em larga escala e propiciar a satisfacdo de direitos em

tempo reduzido”.*°

9 E possivel afirmar, com grande probabilidade de acerto, que o percentual (50%) redutor de demandas
executivas extrajudiciais indicado na pesquisa para o cendrio da facultatividade é bastante “modesto” ou
“conservador”, pois tudo indica que 0 protesto prévio necessario servira, ainda mais, como inibidor do
ajuizamento de novas acgdes, pois segundo dados fornecidos pelo anuario Cartério em Numeros, a
recuperacdo de créditos levados a protesto gira em torno de 65%.

Por outro lado, parece-nos que a pesquisa jurimétrica andou bem em ndo projetar de maneira absoluta e
explicita esses dados para os resultados finais, pois esses impactos sao de dificil medicdo num cendrio novo
gue envolve facultatividade procedimental e protesto prévio necessario.

Trata-se, sem duvida, de equacao dificil a ser calculada; por isso, tudo leva a crer, sem a necessidade de
definir-se percentuais, que esse nimero possivelmente serd ainda inferior a 50% de ajuizamento de novas
acoes, seja por um motivo (facultatividade) ou por outro (protesto prévio necessario).

10 <0 efeitos desjudicializantes do art. 517 do Novo Cddigo de Processo Civil”. O CPC de 2015 visto pelo

STJ (Coord. Teresa Alvim, Sérgio Kukina et al.) Sdo Paulo: Editora RT, 2021.Trata-se de verdadeira meta
nacional fixada pelo Colégio Permanente de Corregedores-Gerais de Justica do Brasil — CCOGE,



Importante também acrescentar o entendimento externado com muita precisdo
pelo Ministro Luiz Fux, em defesa da pratica da desjudicializacdo da execucao civil por
intermédio dos tabelides de protesto, reforcando com veeméncia a constitucionalidade
do procedimento executivo extrajudicial'?, além de justificar as suas razdes que se fundam
na capilaridade dos cartdrios, na expertise desses delegatarios no que concerne a analise
cotidiana dos titulos que lhes sdo apresentados pelos credores, seguida de atos voltados a
recuperacdo do crédito até o pagamento final e na rapidez e eficiéncia dos servigcos por
eles prestados, in verbis:

“(...) Vejam que facilidade o foro extrajudicial traz para a cidadania em si.

Especificamente em relacdo ao cartério de protesto de titulos, na sua esséncia ele ndo
deixa de ser um meio de cobranca extrajudicial, que fixa os inadimplementos, o termo
do inicio da correcdo dos consectarios legais e exerce esse fabuloso papel de tornar mais
céleres as cobrancas judiciais. 1sso converge com a nova escola de pensamento da
analise econdmica do Direito (...)*?

Mais adiante, prossegue o renomado Processualista:

“(...) Se a AED prega a eficiéncia do Direito, nesse plano da cobranca, entrega de somas,
é muito melhor essa atividade extrajudicial do cartorio de protesto de titulos e
documentos.

A analise econbmica, nessa intersecdo, tem como critérios primeiro a duragao razoavel
dos processos, que no cartério de titulo e documentos é muito mais rapida. Em segundo
lugar, a prodigalidade recursal, que também faz com que a prestacdo da Justica seja

estabelecida durante o encontro em Belo Horizonte, de 28 a 30 de junho de 2017, durante o 75° ENCOGE.
Deliberou-se, naquela ocasido, a partir das Corregedorias, do Planejamento Estratégico e da Gestdo na
Justica de Primeira Instancia “incentivar a adogéo do protesto extrajudicial de sentenga para a satisfacdo
répida, eficaz e econdmica de obrigacfes reconhecidas judicialmente, visando & reducdo do acevo
processual de execucao.

Extrai-se também das conclusdes aprovadas durante o Il Forum Nacional das Corregedorias (FONACOR),
realizado em 09/10/2019, subscrita pelo Corregedor Nacional de Justica, pelo Corregedor-Geral da Justica
do Trabalho, pelo Corregedor-Geral da Justica Militar e pelo Presidente do Colégio Permanente de
Corregedores-Gerais dos Tribunais de Justica do Brasil (“Carta de Brasilia”), a incumbéncia das
Corregedorias-Gerais de todos os Tribunais do Pais de “(...) 7) incentivar a adoc¢&o do protesto extrajudicial
de sentenca”.

Por seu turno, a Corregedoria Nacional de Justica estabeleceu as metas e diretrizes estratégicas que
deveriam nortear a atuacdo de todas as corregedorias do Poder Judiciario brasileiro ao longo do ano de
2020. As propostas foram divulgadas em 26/11/2019, durante o painel setorial que reuniu os corregedores
e representantes de corregedorias no X111 Encontro Nacional do Poder Judiciario, em Macei6 (AL).

11 Sobre o tema, v. Arruda Alvim, “Notas sobre alguns aspectos relevantes a desjudicializacdo da
execugdo”. Execucdo Civil — Novas Tendéncias: Estudo em Homenagem ao Professor Arruda Alvim
(Coord. Marco Bellizze et. al.). Indaiatuba: Editora Foco, pp. 495/503; Joel Dias Figueira Jr., “Da
constitucionalidade da execugdo civil extrajudicial: Analise dogmatica do PL 6.204/19” (Reflexdes sobre a
desjudicializagdo da execucao civil” — coletanea de estudos Coord. Flavia Ribeiro e Elias Medeiros Neto.
Curitiba: Jurud Editora, 2020, pp. 517/544); Humberto Theodoro Jr. “Projeto legislativo de
desjudicializagdo da execugdo civil” (Migalhas 21/8/20); Marcelo Barbi Gongalves, “Desjudicializa¢do da
execugdo: superando o paradigma paternalista da tutela jurisdicional executiva”. Reflexdes sobre a
desjudicializacd@o da execucdo civil” — coletanea de estudos Coord. Flavia Ribeiro e Elias Medeiros Neto.
Curitiba: Jurug Editora, 2020, pp. 627/634).

2.0 Protesto e sua central de servicos como instrumentos de reducdo do custo de crédito — Estudos sobre
Protesto produzidos em Semindrio Realizado no Rio de Janeiro, em setembro de 2021” (Coord. Joel
Figueira Jr.). Rio de Janeiro: JC Editora. Palestra Magna, 2021, 1% ed., p. 95.



muito delongada. Aqui ndo hé recurso, s6 quando se judicializa uma questdo e ai nessa
questdo cabe recurso, mas ndo cabe recurso a cada passo que o juiz da.

(...) E muito melhor evitar uma litigiosidade desenfreada recorrendo a uma atividade
extrajudicial, em que — foi uma novidade trazida aqui que eu quero legitimar — ndo s
se pode fazer a cobranca, como também se pode exercer a atividade prévia da
conciliagdo antes da cobrancga. Ou entéo exercer a atividade a posteriori, da recuperacdo
desses créditos. 1sso € um consectério da atividade normal dos cartérios de protesto de
titulos.”*3

Ao final, com muita clareza assenta o Presidente do Supremo Tribunal Federal:

“(...) Vamos ao campo do protesto de titulos que se caracteriza nuclearmente pela
cobranca de uma divida, constitui mora, e dali comegam a correr 0s consectarios legais.
A luz da AED, o ideal é que todas as execucdes de titulos judiciais e de titulos
extrajudiciais sejam realizadas no foro extrajudicial, porque diferentemente do processo
de conhecimento, o denominado processo sentenca, nesses processos a atividade de
definir o direito, a atividade normativa é centralizada no juiz. Ja a satisfacdo do que foi
definido é realizada por outros protagonistas. N&o é o juiz que vende ou aliena os bens,
ndo é o juiz que realiza os atos materiais que caracterizam o processo de execugdo ou,
como o préprio nome diz, o processo satisfativo. O ideal é exatamente que a atividade
cognitiva fique nas maos do juiz e que a atividade executiva fique nas méos dos tabelides
e dos titulares dos cartorios de protesto de titulos. O que se daria apenas utilizando no
foro extrajudicial o modus operandi do que ja esta previsto no Codigo de Processo Civil.
Ou seja, a atividade cognitiva é do juiz e a atividade executiva é do tabelido.

O que temos na execugdo? Faz-se um pedido, obedece-se o contraditério, o devido
processo legal e cita-se o devedor para pagar. 1sso acontece no cartério de protesto de
titulos. Tem que intimar para ele pagar, se ele ndo pagar surge o interesse de agir e vai
para a Justica, mas ndo precisa ir para a Justica, ali j& caracteriza. Pela comunicagdo que
existe hoje entre todos os cartérios, e o proprio credor vai indicar o bem do devedor, o
proprio cartério vai fazer a penhora. E o proprio cartorio vai fazer a avaliagdo. E o
proprio cartério vai fazer a alienagdo e vai pagar o credor. O que pode haver nesse
interregno é excesso de penhora. Judicializa-se s6 a questdo do excesso de penhora. O
que pode haver depois? Pode haver uma infirmacdo do processo ou do crédito
exequendo. SO judicializa isso, enquanto ndo resolve |4, ndo segue aqui. Isso é uma
realidade passivel de ser efetivada. Houve uma fraude contra credores? O juiz vai
decidir. E ai se retrotrai o processo se houve fraude contra credores, tira-se aquele bem
da penhora e coloca-se outro. Desconsideracao da personalidade juridica? O juiz decide.
E todas as denominadas impugnacdes, que antigamente se denominavam de embargos
do devedor, e melhor dizendo hoje, sdo embargos do executado, porque ai ele pode se
livrar da divida. Podem ndo ser embargos do devedor, podem ser s6 do executado. Isso
também ficaria a critério do juizo.

Seria um processo misto em que a cognicao ficaria com o Judiciario e a materializagao
dos atos necessarios a satisfacdo do crédito exequendo ficaria com o titular do cartério
de protesto de titulos.

Isso é perfeitamente factivel, perfeitamente constitucional, porque a propria
Constituicdo Federal hoje trata o processo judicial tal e qual o processo administrativo.
Poderiamos considerar 0 processo que se promove perante o cartdrio de protesto de

13 |dem, p. 96.



titulos como um processo administrativo. A Constituicdo diz que tanto o processo
judicial quanto o processo administrativo devem obedecer o devido processo legal e 0
contraditdrio, o que esta sendo obedecido na medida em que se judicializa apenas o que
o cartério em si ndo pode fazer (...).”*

Em arremate, ha de ser dito que o estudo realizado pela Associacéo Brasileira de
Jurimetria, em parceria com a TerraNova, sob a batuta do Prof. Marcelo Guedes Nunes,
é impecéavel e merecedor do reconhecimento de todos aqueles que estdo envolvidos com
0 tema, na academia ou na pratica forense, por ter exaurido as fontes, esgotado a analise
de dados e oferecido conclusdes precisas com respostas aos questionamentos téo
relevantes que lhes foram apresentados.

Ademais, o estudo jurimétrico reafirma com tecnicismo e cientificidade o acerto
do legislador ao definir no PL 6.204/19 o tabelido de protesto como o Unico delegatéario
efetivamente especializado a exercer as novas atribuicGes de “agente de execugdo”,
assim como demonstra, de maneira exaustiva, levando em considera¢do 0s possiveis
cenarios a serem apresentados quando da entrada em vigor da “lei da desjudicializagdo
da execucdo civil”, que eles ja estdo em grande maioria preparados para absorver essas
novas demandas (de 85% a 97%). E mais: igualmente importante as diretrizes
apresentadas no parecer jurimétrico ao apontar com precisdo cirdrgica quais Sdo 0s
cartorios que deverdo se adequar a nova realidade, assim como sinaliza para as boas
praticas a serem por eles seguidas para superar os obstaculos a fim de atenderem aos
jurisdicionados com eficiéncia na prestacdo dos seus Servicos.

14 |dem, pp. 98/100.



