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Introducéo

Os Servigos Sociais Autbnomos — SSAs vinculados ao sistema sindical, como é o caso do
Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial — Senai; do Servigo Nacional de Aprendizagem
Comercial — Senac; do Servigo Social da Industria — Sesi; e do Servico Social do Comércio —
Sesc, foram criados pelos entes sindicais de grau superior de cada ramo de atividade
econdmica, tendo por base autorizativa decretos-lei federais que remontam a década de 1940,
com o fim precipuo de promover a capacitacdo e melhora na qualidade de vida dos
trabalhadores das empresas ligadas aos entes sindicais respectivos, cuja base constitucional
é o art. 240 da Carta Magna.!

Os recursos dessas instituicbes advém de contribuicdes compulsoérias arrecadadas pelos
empregadores do setor empresarial respectivo, além de rendas oriundas da prestacdo de

servicos vinculados as suas atividades finalisticas.

De acordo com o0s conceitos mais modernos, tanto doutrinarios quanto jurisprudenciais, em
especial apos a decisado proferida pelo Supremo Tribunal Federal — STF, no RE n. 789.874/DF,
sob a sistematica da repercussdo geral, estabeleceram-se parametros fundamentais no
sentido de reconhecer a natureza privada dessas entidades, bem como a autonomia
administrativa e de autogestao de seus recursos, estes classificados como verbas préprias,

arrecadadas junto ao préprio setor econémico beneficiado pelas atividades desempenhadas.

Assim, considerando o0s parametros jurisprudenciais e doutrinarios pacificamente
estabelecidos quanto a natureza prépria dos Servicos Sociais Autdnomos vinculados a entes
sindicais de grau superior, e Seus recursos, exsurge a problematica, que ora se aventa, quanto
a aplicabilidade, ou ndo, dos ditames da Lei n. 8.429/92 — Lei de Improbidade Administrativa
(LIA) como mecanismo de controle e san¢do da atuacdo dos gestores para com o patriménio

dessas entidades.

L Art. 240. Ficam ressalvadas do disposto no art. 195 as atuais contribui¢des compulsérias dos empregadores sobre a folha de
salarios, destinadas as entidades privadas de servigo social e de formagao profissional vinculadas ao sistema sindical.



Para os érgdos de controle externo, como o Ministério Publico Estadual, os dispositivos
expressos especialmente nos paragrafos 6° e 7°, do art. 1°, da Lei n. 8.429/92, com as
alteracBes promovidas pela recente Lei n. 14.230/21, que tém como norte a extensdo dos
efeitos da Lei de Improbidade Administrativa para as entidades privadas, mas desde que
recebam “subvencdo, beneficio ou incentivo, fiscal ou crediticio, de entes publicos ou
governamentais”, ou para cuja “criagao ou custeio o erario haja concorrido ou concorra no seu
patrimdnio ou receita atual”’, atrairiam automaticamente a aplicacdo dessa lei aos Servicos

Sociais Autbnomos vinculados a entes sindicais.

Contudo, como se demonstrara, essa interpretacao restritiva ndo observa as caracteristicas
béasicas, legais e jurisprudenciais, quanto ao carater, a natureza dos recursos recebidos, e a
autonomia gerencial e orcamentaria das entidades, o que as diferencia e afasta do modelo de
gestao da administracdo publica, fazendo com que sejam reconhecidas como prestadoras de

servigos assistenciais de exceléncia.

1 Natureza e Regime Juridico dos SSAs Vinculados a Entes Sindicais e Seus Recursos

De acordo com a doutrina da professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro?, os Servigos Sociais
Autdbnomos vinculados a entes sindicais sao entidades enquadradas como pertencentes ao
terceiro setor, uma vez que ndo integram a estrutura da Administracdo Direta ou Indireta
(primeiro setor), nem tampouco atuam visando a lucro no mercado (segundo setor), sendo
inseridas no conceito de entidades paraestatais, pois sdo pessoas juridicas de direito privado,
instituidas por particulares, para o desempenho de atividades privadas de interesse publico,

em cooperagéo com o Estado.

A expressao “entidades paraestatais”, trazida por Di Pietro, muito embora corroborada por
grandes administrativistas, como Hely Lopes Meirelles, Celso Antbnio Bandeira de Melo e
José dos Santos Carvalho Filho, ndo é pacifica na doutrina e jurisprudéncia, em especial apés
a decisdo da Suprema Corte, em 2014, pois acaba por ensejar compreensdes equivocadas

qguanto a natureza das instituicoes.

Em tratados mais recentes e especificos sobre os Servicos Sociais Autdnomos vinculados a
entes sindicais de grau superior, como é o0 caso da obra Sistema S: fundamentos

constitucionais, o doutrinador Edvaldo Nilo de Almeida® propGe uma conceituagdo para essas

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 34. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2021.
3 ALMEIDA, Edvaldo Nilo de. Sistema S: fundamentos constitucionais. Rio de Janeiro: Forense, 2021.



entidades, ja em conformidade com os parametros tracados pela Suprema Corte em 2014,

sem enquadra-las na condi¢do de “entidades paraestatais”. Para o autor:

O conceito constitucional dos servigos sociais autbnomos que se propde é o de
pessoa juridica de direito privado sem finalidade lucrativa, destinada exclusivamente
a promogao dos direitos sociais inscritos no art. 6° da Constituicdo Federal, criada por
lei que preveja delimitacdo de sua atuacdo e de obtencdo de recursos, detentora de
participacéo equitativa dos setores sociais em seus 6rgaos de diregdo, com poder de
autorregulamentagdo e autogestdo de recursos, porém submetida para controle
finalistico a fiscalizagéo do Tribunal de Contas da Unido. (ALMEIDA, 2021, p. 414).

Jurisprudencialmente, a partir de 2014, como ja mencionado, quando do julgamento do RE n.
789.874/DF, sob a sistematica da Repercussdo Geral (Tema 569), em deciséo histdrica para
as entidades do chamado Sistema S, sepultando interpretagcfes casuisticas em face dessas
entidades, o Supremo Tribunal Federal firmou posicionamento no sentido de que os servi¢os
sociais autbnomos vinculados as entidades sindicais patronais de grau superior (criados na
década de 1940) ostentam natureza juridica de direito privado, possuem patriménio e
receita préprios, patrocinados, basicamente, por recursos recolhidos do préprio setor
produtivo beneficiado.

O citado julgado restou assim ementado:

Ementa: ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. SERVICOS SOCIAIS
AUTONOMOS VINCULADOS A ENTIDADES SINDICAIS. SISTEMA “S’.
AUTONOMIA ADMINISTRATIVA. RECRUTAMENTO DE PESSOAL. REGIME
JURIDICO DEFINIDO NA LEGISLACAO INSTITUIDORA. SERVICO SOCIAL DO
TRANSPORTE. NAO SUBMISSAO AO PRINCIPIO DO CONCURSO PUBLICO (ART.
37, 1l, DA CF). 1. Os servigos sociais autbnomos integrantes do denominado Sistema
“S”, vinculados a entidades patronais de grau superior e patrocinados basicamente
por recursos recolhidos do préprio setor produtivo beneficiado, ostentam natureza de
pessoa juridica de direito privado e ndo integram a Administracdo Publica, embora
colaborem com ela na execucao de atividades de relevante significado social. Tanto
a Constituicdo Federal de 1988, como a correspondente legislacao de regéncia (como
a Lei 8.706/93, que criou o Servigo Social do Trabalho — SEST) asseguram autonomia
administrativa a essas entidades, sujeitas, formalmente, apenas ao controle finalistico,
pelo Tribunal de Contas, da aplicacdo dos recursos recebidos. Presentes essas
caracteristicas, ndo estdo submetidas a exigéncia de concurso publico para a
contratacdo de pessoal, nos moldes do art. 37, Il, da Constituicdo Federal.
Precedente: ADI 1864, Rel. Min. Joaquim Barbosa, DJe de 2/5/2008. 2. Recurso
extraordindrio a que se nega provimento.

(RE 789874, Relator(a): TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 17/09/2014,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-227 DIVULG 18-
11-2014 PUBLIC 19-11-2014 RTJ VOL-00234-01 PP-00275)

Ainda, como mote de extrema importancia para as instituicdes e suas operacdes, a Corte
Suprema definiu que as entidades, em virtude das caracteristicas proprias, possuem a
prerrogativa de autogerir seus recursos, elaborar seus or¢camentos e definir seu quadro
de cargos e salarios, estando sujeitas apenas ao controle finalistico pelo Tribunal de

Contas da Unido — TCU, o que significa dizer que o controle pela Corte de Contas deve se



dar apenas quanto a aplicacdo dos recursos das entidades nas atividades para as quais foram

instituidas.

Especificamente quanto aos recursos geridos, a Suprema Corte tratou de assentar
premissas conceituais basicas no sentido de reconhecer que o patrocinio das entidades de
Servico Social Autbnomo vinculados a entes sindicais advém de contribuicdes recolhidas do
préprio setor produtivo beneficiado pelas acdes finalisticas daqueles, e, especialmente, que
esSes recursos possuem natureza propria, de titularidade exclusiva das entidades, nao

transitando ou integrando, ainda que provisoriamente, os cofres publicos da Unié&o.

De se destacar o zelo do Supremo Tribunal Federal ao diferenciar os Servigos Sociais
Autbnomos vinculados as entidades sindicais patronais de grau superior (criados na década
de 1940), de outras entidades também denominadas Servicos Sociais Autbnomos, mas
criadas ap6s a Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 (tais como APEXBrasil,
ABDI e APS), em virtude da diferente forma de estrutura institucional e em raz&o dos recursos

geridos.

Conforme consolidado no julgamento do RE n. 789.874/DF, as denominadas novas entidades
de Servicos Sociais Autdnomos (APEXBrasil, ABDI e APS) séo financiadas, majoritariamente,
por dotagcbes orcamentarias consignadas no orgcamento da prépria Unido e estdo
obrigadas a gerir seus recursos de acordo com 0s critérios, metas e objetivos estabelecidos
em contrato de gestdo, cujos termos sdo definidos pelo préprio Poder Executivo, estando,

pois, a ele subordinadas.

Lado outro, como exposto, 0s Servigos Sociais Autbnomos vinculados as entidades sindicais
nao estdo sujeitos a esses requisitos, em razdo, como dito, de gerirem recursos proprios, nao
advindos de “subvencdo, beneficio ou incentivo, fiscal ou crediticio, de entes publicos ou
governamentais”, ou mesmo integrantes do orcamento da Unido, que apenas realiza o0 servi¢o
de arrecadacao das verbas por intermédio da Receita Federal do Brasil, sendo por isso
remunerada (81°, do art. 3°, da Lei n. 11.457/07%):

Bem se vé, portanto, que ao contrario dos servicos autbnomos do primeiro grupo,
vinculados as entidades sindicais (SENAC, SENAI, SEST, SENAT e SENAR), os do
segundo grupo (APS, APEX e ABDI) ndo sdo propriamente autbnomos, pois sua
gestdo esta sujeita a consideraveis restricdes impostas pelo poder publico, restricdes

4 Art. 3°. As atribuicOes de que trata o art. 2° desta Lei se estendem as contribuicOes devidas a terceiros, assim entendidas outras
entidades e fundos, na forma da legislagdo em vigor, aplicando-se em relagdo a essas contribui¢Bes, no que couber, as
disposicOes desta Lei.

§ 1°. A retribuig8o pelos servigos referidos no caput deste artigo sera de 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento)
do montante arrecadado, salvo percentual diverso estabelecido em lei especifica. (Grifo nosso).



que se justificam, sobretudo, porque sado financiadas por recursos do préprio
or¢camento federal.

Tem-se, pois, que o STF vem firmando entendimento sélido e aprofundado sobre o regime
juridico das receitas compulsérias recebidas e administradas pelos Servicos Sociais
Autbnomos vinculados a entidades sindicais, afastando tais conceitos do ambito juridico da
Administracdo Publica, e, via de consequéncia, do campo de tutela da Lei de Improbidade

Administrativa.

2 Exclusdo do Campo de Protecéo da Lei de Improbidade Administrativa

Certo é que a Lei n. 8.429/1992 — Lei de Improbidade Administrativa, em sua verséao original,
e com as alteracdes promovidas pela recente Lei n. 14.230/21, expressamente estende o0s
efeitos da referida norma aos atos de improbidade praticados contra o patrimoénio de entidade

privada.

Contudo, a norma é clara ao listar os pressupostos fundamentais sem 0s gquais nao se
pode tutelar as entidades de natureza privada no ambito da LIA. E o que se extrai da

redacdo dos paragrafos 6° e 7°, do art. 1°, da Lei n. 8.429/92:

Art. 1°. O sistema de responsabilizagdo por atos de improbidade administrativa
tutelard a probidade na organizagdo do Estado e no exercicio de suas fungfes, como
forma de assegurar a integridade do patriménio publico e social, nos termos desta Lei.
()

§ 6°. Estéo sujeitos as sancdes desta Lei os atos de improbidade praticados contra
o patriménio de entidade privada que receba subvencao, beneficio ou incentivo,
fiscal ou crediticio, de entes publicos ou governamentais, previstos no § 5° deste
artigo.

§ 7°. Independentemente de integrar a administracdo indireta, estdo sujeitos as
sancdes desta Lei os atos de improbidade praticados contra o patrimdénio de
entidade privada para cuja criacdo ou custeio o erério haja concorrido ou
concorrano seu patriménio ou receita atual, limitado o ressarcimento de prejuizos,
nesse caso, a repercussao do ilicito sobre a contribuicdo dos cofres publicos. (Grifos
Nossos).

Resta claro, pois, que somente se caracterizar4d a ocorréncia de atos de improbidade
administrativa contra o patrimdnio de entidades privadas e, consequentemente, a
responsabilizacdo de seus gestores, na condicdo de agentes particulares, quando essas
entidades receberem “subvencao, beneficio ou incentivo, fiscal ou crediticio, de entes
publicos ou governamentais”, ou, ainda, quando os atos de improbidade forem praticados
contra o patriménio das entidades, para cuja “criagdo ou custeio o erario haja concorrido

ou concorrano seu patriménio ou receita atual”.



Com efeito, deve ser ressaltado, primeiramente, que a Lei de Improbidade Administrativa é
norma que regulamenta atividade punitiva do Estado e, diante do principio constitucional da
legalidade estrita, e da segunda parte do inciso XXXIX, do art. 5°, da CR/88, as suas
disposicbes devem ser interpretadas restritivamente, ndo sendo admitida sua aplicacdo nas

hip6teses que ndo encontram tipificacao plena no texto legal.

Dito isso, e conforme ja exposto, tem-se que o0 patrimbnio dos Servicos Sociais Autbnomos
vinculados a entes sindicais, como definido pelo Supremo Tribunal Federal, compde-se,
basicamente, de contribuicbes compulsérias arrecadadas do proprio setor produtivo
beneficiado, de titularidade exclusiva dos entes, ou seja, verba esta ndo integrante do
orgcamento publico, bem como de receitas de atividades proprias.

N&o se trata, portanto, de verbas recebidas em carater de subvencao, beneficio ou
incentivo, fiscal ou crediticio, de entes publicos ou governamentais, ou mesmo que 0

erario haja concorrido para o custeio desses entes.

A proposito, € valido conceituar o que venha a ser subvencdo de ente publico ou

governamental, a atrair a tutela da Lei de Improbidade Administrativa.

A subvencao se concretiza por meio da concessao de dotagdo orcamentéria. Em outros
termos, é necessario que exista prévia base orcamentaria legal que vincule a subvencéo a lei
or¢camentaria, o que a diferencia das contribuicbes correntes, que sdo previstas em leis
especiais. Assim, as respectivas leis de diretrizes orcamentarias — sejam da Unido, do Estado
ou do Municipio — devem consignar disposi¢cdes especificas para tratar das subvencdes
(FERRAZ; GODOI; SPAGNOL)®.

Cumpre ressaltar que as normas e procedimentos que precedem a concessdo de
subvencao sao complexas e rigidas, assim como os procedimentos apés a formalizacédo
do processo, uma vez que a transferéncia nao ocorre de maneira direta, sendo necessario
firmar instrumentos negociais para concretizacdo da concessao da subvencédo, por meio de
termos de convénio e outros. Além disso, cabera a empresa recebedora da subvencéo prestar
contas dos recursos recebidos, nos prazos e condicdes fixados nas respectivas legislacbes
(OLIVEIRA)S.

5 FERRAZ, Luciano; GODOI, Marciano Seabra de; SPAGNOL, Werther Botelho. Curso de direito financeiro e tributario.
2 ed. Belo Horizonte: Férum, 2017.
6 OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Curso de direito financeiro. 5. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013.



Em suma, as subvencdes caracterizam-se como a transferéncia de recursos oriundos
do erério, dai a intransponivel necessidade de dotacdo orcamentaria especifica, para a
consecucdao de politicas publicas sociais, ou de interven¢do no dominio econdémico, razao do
rigor dos procedimentos a serem adotados para a concretizacao dos repasses (OLIVEIRA).
Nenhum desses requisitos e preceitos basicos vinculados ao conceito de subvencéo
previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal é aplicavel aos SSAs vinculados a entes sindicais,
uma vez que esses procedimentos ndo sdo adotados para o recebimento dos recursos que
se prestam ao custeio dessas entidades.

Ndo se esta a dizer que os SSAs vinculados a entes sindicais ndo possam receber
subvenc¢bes pontuais em momentos especificos, 0 que pode atrair a protecdo da Lei de
Improbidade Administrativa, mas sim que as receitas compulsérias recebidas por essa
instituicdo ndo se caracterizam como subvencédo e estdo fora do &mbito de tutela da LIA.

De igual modo, quanto aos demais pressupostos, quais sejam, o recebimento de beneficio
ou incentivo, fiscal ou crediticio, de entes publicos ou governamentais, ou a
concorréncia do erério para o custeio desses entes, tem-se que também né&o se aplicam

aos SSAs vinculados a entes sindicais.

Os conceitos de beneficios ou incentivos, fiscais ou crediticios, podem ser extraidos da Lei
Complementar n. 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, como sendo instrumentos de
politica econbmica, visando ao desenvolvimento de determinada regido ou setor

produtivo.

Por certo, os Servi¢cos Sociais Autdnomos vinculados a entes sindicais por vezes fazem jus a
imunidade tributéria prevista na CR/88, bem como a normas isentivas, em razdo da natureza

juridica que ostentam.

Contudo, tais normas nao se confundem com os “beneficios ou incentivos, fiscais ou
crediticios de entes publicos ou governamentais”, previstos na LIA, uma vez que tanto a
imunidade constitucional como as isenc¢des fiscais, concedidas em funcdo de certos bens
(isencao objetiva) ou de certas pessoas (isencdo subjetiva), a que fazem jus os entes, se dédo
em razao das atividades finalisticas desenvolvidas por essas entidades, e ndo de forma

especifica, como forma de politica econémica.

Como ocorre com as subvengdes, e apds o advento da Lei Complementar n. 101/2000 — Lei
de Responsabilidade Fiscal, a concessdo de beneficios ou incentivos fiscais demanda o

respeito a rigidos requisitos legais pelo ente publico concedente, de forma a evitar a



desordenada outorga de beneficios a determinados setores econémicos, que pode acarretar
desequilibrio das contas publicas. Como expresso no art. 14 da citada lei, para a concesséao
de beneficios ou incentivos fiscais, o ente publico devera, por exemplo, motivar o ato,
estimar o impacto financeiro-orcamentario da medida e apresentar métodos de
compensacdo financeira pela reducdo de receitas decorrentes do beneficio ou

incentivo concedido.

Nada disso ocorre com 0s recursos proprios geridos pelo denominado Sistema S, que possui
imunidades e isenc¢des fiscais em decorréncia das atividades sociais que desempenha, e ndo

como ato discricionario de qualquer ente publico.

N&o h& que se falar, ainda, que ha concorréncia do erério para o custeio dos Servicos
Sociais Auténomos vinculados a entes sindicais, uma vez que, como exaustivamente
exposto, a fonte de custeio maior desses entes sao as contribuicbes compulsorias
arrecadadas junto ao proprio setor produtivo beneficiado, de titularidade exclusiva das
entidades, sem qualquer interferéncia do tesouro publico, sendo certo que o simples fato de
serem verbas de natureza tributaria ndo possui 0 conddo de qualifica-las como verbas
publicas, na mesma linha do que ocorre com as contribuices destinadas aos conselhos

profissionais, a titulo de exemplo.

Conclui-se, pois, que o0s SSAs vinculados a entes sindicais possuem legitimag&o
constitucional para receber, em nome proprio, as suas contribuigbes, conforme previsto no
artigo 240 da CR/88, de forma que suas receitas ordinarias ndo advém de subvencéo,
beneficio ou incentivo, fiscal ou crediticio, dos entes publicos estatais, e ndo ha concorréncia
do eréario na formacdo de seus patrimdnios, o que afasta por completo a possibilidade de

aplicacdo da Lei de Improbidade Administrativa para tutela do patriménio dessas institui¢cdes.

Nesse sentido:

Administrativo. Constitucional. Improbidade Administrativa. SESC. Natureza Juridica.
Pessoa Juridica de Direito Privado. N&o Integrante da Administracdo Publica.
Precedentes do STF. Inaplicabilidade da Lei de Improbidade Administrativa.

1. O SESC ¢ integrante do denominado sistema “S”, vinculado a entidades patronais
de grau superior e patrocinado basicamente por recursos recolhidos do préprio setor
produtivo beneficiado, ostentam natureza de pessoa juridica de direito privado e ndo
integram a Administragcdo Publica.

2. Tratando-se de entidade que faz parte do sistema “S”, ndo deve ser aplicada a Lei
de Improbidade Administrativa e nem a Lei de Licitagées.

3. Isto posto, ante 0 acima exposto, conhe¢o do recurso, mas nego-lhe provimento
para manter a sentenca apelada em todos os seus termos. O Orgédo Ministerial
Superior, por entender desnecessaria sua intervencdo, ndo emitiu parecer de mérito.



(TIPI — Apelagéo Civel 0701099-59.2018.8.18.0000, Relator(a): Des.(a) JOSE
JAMES GOMES PEREIRA, 22 CAMARA DE DIREITO PUBLICO, julgamento em
27/05/2019, publica¢édo da simula em 31/05/2019).

Por fim, ao se analisarem as proéprias atribuicbes constitucionais do Ministério Publico, titular
da Acéo de Improbidade Administrativa (art. 7°, da LIA), bem como aquelas previstas em sua
Lei Orgéanica Nacional (art. 25, da Lei n. 8.625/93), percebe-se que a tutela atribuida ao
referido Orgdo se refere ao patrimonio pablico da administragéo direta e indireta e das
entidades privadas de que estas participem. N&o ha menc¢ao expressa as entidades privadas
em que nao ha patrimdnio advindo da administracéo direta ou indireta, como ja demonstrado.
Ha de se esclarecer que a impossibilidade de tutela do patriménio dos Servicos Sociais
Autébnomos vinculados a entes sindicais, por meio da Lei de Improbidade Administrativa, ndo
implica a total auséncia de controle ou fiscalizagdo da atuagcéo dos gestores dessas entidades,

gue continuam sujeitos as san¢des da Lei Civil e Penal patrias.

Conclusao

De acordo com os parametros definidos pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, em
sede de repercusséo geral, consolidou-se o conceito de que os Servigos Sociais Autbnomos
vinculados as entidades sindicais patronais ostentam natureza juridica de direito privado,
possuem patriménio e receita préprios, patrocinados, basicamente, por recursos recolhidos
do setor produtivo beneficiado por suas atividades. Por conta disso, possuem a prerrogativa
de autogerir seus recursos, elaborar seus orcamentos e o seu quadro de cargos e salarios,
de forma livre e desembaracada, sujeitos apenas ao controle finalistico de suas acbes pelo

Tribunal de Contas da Uniao.

Tais parametros, por certo, especialmente quanto ao regime juridico dos recursos geridos,
com legitimac&o constitucional no art. 240 da Carta Magna, ndo advindos de beneficio ou
incentivo, fiscal ou crediticio, de entes publicos ou governamentais, ou mesmo com a
concorréncia do erario na sua formacgao, afastam por completo o ambito de tutela da Lei
de Improbidade Administrativa, ante a auséncia de previsao legal nesse sentido, bem como
em func¢do da impossibilidade constitucional de ampliagéo interpretativa de norma de carater

punitivo.

Assim, conclui-se pela inadequacgéo da aplicacdo da Lei de Improbidade Administrativa para
fins de protecéo das receitas compulsorias dos Servicos Sociais Autbnomos vinculados a
entes sindicais, considerando a natureza de seus recursos, formados, ordinariamente, por

contribuicBes que a CR/88 atribui como proprias e que ndo ingressam no erario publico, além



do fato de que, conforme entendimento do STF, possuem autonomia administrativa e

orcamentaria, sujeitando-se apenas ao controle finalistico do TCU.
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